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OZET

Bu calisma, Tiirkiye'deki Suriyeli gogmenlerin Suriye'ye donme ya da ticiincii bir iilkeye yerlestirilme
seceneklerinin islevsizligi {izerinde durarak Suriyeli gd¢menlerin ¢ogunlugunun kalict oldugu
degerlendirmesinde bulunmaktadir. Suriyeli gogmenlerin Tirkiye'de kaligi, onlarin tercihleri sonucunda
hasil olan bir sonu¢ olmasa da bu kalis ile beraber Suriyeli gé¢menler bir kamusal uyum beklentisi
gelistirmistir. Calisma, uyum ve vatandaslik siirecini ayn1 gergeveye alan bir perspektife dayanan kamusal
uyum beklentisini birlikte yasamin énemli bir dayanag: olarak degerlendirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Suriyeli Gé¢menler, Kalicilik, Uyum.
ABSTRACT

This study focuses on the dysfunctional options of Syrian immigrants in Turkey to return to Syria or
resettle in a third country, and evaluate that Syrian immigrants are permanent. The stay of Syrian
immigrants in Turkey is not a result of their preferences, but with this stay, Syrian immigrants have
developed an expectation of civic integration. The study evaluates the expectation of civic integration,
which is based on a perspective that includes the integration and citizenship processes, as an important
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1. GIRIS

2021 yihi itibari ile on y1l1 gecen zaman diliminde Suriyeli gogmenlere yonelik 6tekilestirme ve dislamanin hem
hareket hem odak noktas1 "Suriyeliler gitsin" 6nermesidir. 2019 Suriyeliler Barometresi'ne gore katilimcilar
Suriyeli gégmenlerin kalict hale gelmelerine karsi ortak bir tavirla Suriyeli gogmenlerin ya iilkesine ya da
tiglincii bir tilkeye gitmesini istemektedir (Erdogan, 2020: 202). Suriyeli gégmenlerin yasadigi dislanma ve
otekilestirmeye karsi tepkiselligi olusmamig ve bu durum toplumda g¢ikmaz bir toplumsal kapanmaya yol
acmamustir. Bilakis, Suriyeli gogmenlerin biiyiik cogunlugu Tiirkiye'de kalmak istedigini ve {ilke vatandagligini
almak istedigini ifade etmektedir. Calisma igin, Suriyeli gé¢gmenlerin bu tutumu bir birlikte yasama istegidir ve
toplumda ortak bir kamusal alana temel olusturmasi acisindan Snemli goriilmektedir. Suriyeli gd¢cmenlerin,
Suriye'ye geri donme, li¢lincii bir {ilkeye yerlesme ve Tiirkiye'de kalma segenekleri arasindan Tiirkiye'de kalma
egiliminin yiiksek olmasi, segenekler arasinda gelistirilen bir tercihin sonucu degil, diger iki durumunun mevcut
kosullardaki islevsizligi sonucunda hasil olan bir gelismedir. Bu vechesiyle ¢alisma, Suriyeli gogmenler i¢in
Suriye'ye geri donme ve iigiincii bir lilkeye yerlesme segeneklerinin islevsizligi lizerinde durarak, Suriyeli
goegmenlerin kaliciligini vurgu yapmaktadir. Suriyeli gégmenlerin biiyiik ¢ogunlugunun iilke vatandasligina
varacak bir kalig1 istemeleri ise, ¢aligma agisindan, bir kamusal uyum beklentisi olarak degerlendirilecektir. Bu
baglamda, Suriyeli gégmenlerin toplumun bir pargasi olarak birlikte yasam pratigine katilmalar siirecinin; gog,
uyum ve vatandaslik alanlarini yonetecek politikanin bu kamusal uyum beklentisine verecegi cevap ile
sekillenecegi ongoriilmektedir.

2. GERi DONUS VE YENI BiR YOL TERCIiHi OLDUGU VAR SAYILAN SURIYELi GOCMENLER

Suriyeli gdgmenlerin Tiirkiye'den gitmesi, genel olarak iki alternatif ile temellendirilmektedir. Ilki, Suriye'ye
geri doniis, ikinci ise bir AB iilkesine yerlestirilmeleridir. Bu baslik altinda, iki seg¢enegin de bugiinkii
kosullardaki olanaksizligi ifade edilerek, bu durumun, Suriye'den Tiirkiye'ye gé¢ eden li¢ buguk milyondan fazla
kisinin biiyiikk cogunlugunun Tiirkiye'de kalacagi bir yasami insa etme istegine ve pratigine yol actig1 ifade
edilecektir.
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Toplumun 6nemli bir kesimi ve kamuya mal olmus isimler Suriyeli go¢gmenlerin bir ¢6ziim politikas1 olarak
"toplu geri gonderilmelerini" savunmaktadir (Demir, 2021)%. Bu politikay1 sinirlayan en énemli dlgiitlerden biri
uygulamanin hukuken mesru olup olamayacagidir. Bu g¢ergevede, Suriyeli gé¢menleri geri gdnderme
politikasini belirleyen hukuki siirlar bulunmaktadir. Uluslararast hukukun temelini olusturan geri génderme
yasag1 (non-refoulement) ilkesi Tiirkiye'nin i¢ hukuk diizenlemesi olan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu'nun (YUKK) 4. maddesinde de temel ilke olarak yer almaktadir. Bu maddede, "hi¢ kimsenin iskenceye,
insanlik disi ya da onur kirict ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya ki, dini, tabiiyeti, belli toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunacagi bir yere
gonderilemeyecegi" ifade edilerek, geri gonderme yasagi ilkesi kabul edilmistir (Eksi, 2020: 192). Bu agidan
olasi bir geri gondermenin s6z konusu maddeyi ihlal etmemesi gerekmektedir. Kaynak iilkede yasanabilir ve
giivenli kosullarin olustugu, sartlarn uygun distiigii oOl¢iide ise Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK), miiltecinin geldigi {ilkesine goniillii olarak geri dénmesini ¢éziim tiirlerinden biri
olarak degerlendirmektedir (Kaya, 2019: 515, 516). Bu konudaki en 6nemli iki husus kaynak iilkede savasin
sona ermesi ve akabinde goniillii bir geri doniis isteginin bulunmasidir?, 2019 Suriyeliler Barometresi'ne gore,
"hi¢bir sekilde Suriye'ye geri donmeyi diisiinmiiyorum" goriisiini belirten katilimcilarin orani yiizde 51.8'dir.
2017 Suriyeliler Barometresi'nde yiizde 16.7 olan oranin kisa zamandaki carpici artisi, Murat Erdogan'a gore,
Suriyeli gb¢menlerin kalicilik egiliminin giiclendigini ve dénmeyi istemedigini gosteren 6nemli bir bulgudur
(Erdogan, 2020: 176, 177). Bu goriis, aym zamanda, Suriyeli gd¢menler nezdinde Suriye'deki olumlu
gelismelere yonelik bir beklentinin kalmadigi ve Tiirkiye toplumunun i¢inde gelecek planlamasina yonelmis bir
diisiincenin de yansimasidir.

Tirkiye'deki Suriyeli gégmenler, Suriye'deki mevcut siyasi, ekonomik ve sosyal kosullarin gilivenli bir geri
doniisii miimkiin kilmadigin1 diisiinmektedir. Bu durum, Suriyeli gé¢menlerin beyanlarinda su sekilde yer
almaktadir: "Savasa yol acan faktorler ortadan kalkmamis durumda, dondiigiimiizde bizi bekleyen bir ev
bulunmayacaktir, evlerimiz ya yikilmistir ya da bagkalar1 miilk edinmistir. Donmemiz durumunda devletin
giivenligi saglayacaginin garantisi bulunmamaktadir. Insanlarm kagirildigi, sugsuz yere tutuklandigi, anayasal
hukuk diizenin islemedigi bir sistemde nasil bir uygulama ile karsilasacagimiz mechuldiir." (Cetin, 2020).
Bununla birlikte, iilkelerine donmeleri durumunda, kurumsal mekanizmalarin isleyisindeki sorunlarin yaninda
toplumsal mekanizmanin nasil bir kabul gelistirdigi de muglaktir. Tiirkiye'de toplumun Suriyeli go¢menlere
kars1 "lilkesi i¢in savagsmamus, tilkesine arkasini donmiis" anlatisin1 Suriye'deki Suriyeliler de farkli minvallerde
gelistirmektedir. Tiirkiye'deki Suriyeli gd¢menler, Suriye'de yasayanlar icin de "iilkesindeki savag destek
vermis, lilkesinin durumunun koétiiye gitmesine yol acan bir {ilkeye siginmis" olarak goriilmektedir (DW Tiirkge,
2020). Ayrica Suriye'deki mevcut yonetim tarafindan geri donenlerin "stipheli" olarak tanimlanmasi ve
Suriye'den ayrilan kisilerin i¢ savasta yer alan muhalif gruplarin destekgisi olarak gdriilmeleri yasamlar1 icin
tehdit unsuru olusturabilir (igduygu ve Ayash, 2019: 11, 16). Bu cercevede, Tiirkiye'deki Suriyeli gdgmenler
hem geldikleri hem de vardiklari yerde ¢ift katmanl bir 6tekilestirme yasamaktadir. Tiim bu kosullar, Suriyeli
goecmenlerin iilkelerine dondiiklerinde, kaldiklar1 yerden devam edecekleri yasami bulabilecekleri kosullarin
olmadigini, bir diger deyisle, yasanabilir bir {ilke bulamayacaklar1 diisiincesini tahkim etmektedir. Bu diisiince,
bilimsel bulgularla da paralellik arz etmektedir.

Bugiinkii sartlar altinda Suriye'deki mevcut kosullar1 gosteren veriler su sekildedir: Suriye'nin kara
sinirlariin yiizde 15'1 mesru bir yonetim olup olmadigi konusunda muglakligin devam ettigi Sam Yonetimi
egemenligi altinda iken, ilke smirlarmin yiizde 85'i dis aktorlerin niifuzu altindadir. Kara sinirinin
cogunlugunun kontrolii Rusya, iran, Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri'ne (ABD) devredilmis durumdadir
(Balanche, 2021). Suriye'de kara smir1 ve hava sahasinda kontroliin tesis edilememesi sinirli bir ticaret hacmi

1 "Tiirkiye'de Kutuplagsmanin Boyutlar1 2020" baslikli arasgtirmanin verilerine gore, Tiirkiye'de toplumun yiizde 86'si Suriyeli gdgmenlerin evlerine
donmesini istemektedir (Tokyay, 2020). Toplumun kutuplagmig yapisiin Suriyeli gégmenlerin donmesi istegi tizerindeki konsensusuna politik alanda
ozellikle muhalefetin "geri génderme" vaadi ile cevap verilmektedir. 16 Temmuz 2021 Ana Muhalefet Partisi CHP Genel Baskan1 Kemal Kiligdaroglu
sosyal medya hesabindan paylastig1 bir videoda Suriyeli gd¢gmenlere yonelik su ifadelere yer vermistir: "Suriyeliler bizim akrabalarimiz ama onlar
dogduklar topraklarda mutlu olurlar. Dolayisiyla Suriyeli kardeslerimizi huzur i¢inde kendi tilkelerine gonderecegiz." (Cumhuriyet Gazetesi, 2021).
Altindag'da yasanan siddet olaylarini dikkate alarak sagduyu ¢agrisi adina Kemal Kiligdaroglu konuyu dair yeni agiklamalar da bulunarak, sorunun akl
selim bir sekilde ¢oziilecegini belirtmistir. Kiligdaroglu, 26 Eyliil 2021'de Hatay'da yaptigi bir konugmada ise, Suriye'de baris ve huzur tesis edildikten
sonra, Suriyeli gégmenlerin goniil rizalan ile iilkelerine gonderilecegini ifade etmistir (T24 internet Gazetesi, 2021). Benzer bir yaklasim, IYT Parti Genel
Bagkani1 Meral Alsener'in sdylemlerinde de yer bulmaktadir. Aksener, 2018 yilindaki bir konugmasinda, "Dort milyon kardesimizi saglikli, sithhatli bir
sekilde ilkelerine geri gonderecegiz"demistir (CNN Tiirk, 2018). Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusogu ise, 12 Eyliil 2021 tarihli konusmasinda BM
Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile Suriyeliler basta olmak iizere miiltecilerin iilkelerine geri doniisiinii saglayacak g¢aligmalarin hazirlig: igerisinde
olduklarini ifade etmistir (Sozcii Gazetesi, 2021).

2 Uluslararasi baglamda uygulanabilir bir geri doniis programi igin ii¢ sart onemli sart bulunmaktadir: ilki, geri doniisiin istege bagl ve tamamryla goniillii
olmast kosuludur. Tkincisi, s6z konusu geri doniilecek yerde kisileri goge zorlayan nedenlerin ortadan kalktig1 ve geri doniisii miimkiin kilan bir giivenligin
saglanmis olmas1 gerekir. Ugiincii sart ise, giivenli kosullarin kalicihiga dayanmasi ve bu baglamdaki politikalarmn siirdiirebilir olmasidir (icduygu ve
Ayasli, 2019: 4, 5)
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saglamaktadir. ABD ve Avrupa Birligi (AB) tarafindan uygulanan petrol ambargosu, yatirim ve ihracat yasagini
iceren yaptirimlar ise ililkenin ekonomik etkinligini daha da sinirlandirmaktadir (Euronews Tiirkge, 2020)
Ekonomideki bu zorlu durum iilkede finansal ve altyapisal bir ¢okiis yasanmasina neden olmaktadir. Savasin
basindan beri gegen zamanda iilkenin kamu biitgesi yar1 yartya azalmis ve para biriminin degeri yiizde birine
inmis durumdadir (Al Watan Online, 2021) Ekonomideki kotii yonetisim, toplumsal hayata da dogrudan
yansimaktadir. Suriye'de her 10 kisiden 8'i yoksulluk sinirmin altinda yasamaktadir (Morrissey, 2021). 12,4
milyon Suriyelinin gidaya; 15,5 milyon Suriyelinin ise temiz ve saglikli suya erisimi bulunmamaktadir
(Goddard, 2021). Yiizde 401 kiz ¢ocugu olan 2,4 milyon ¢ocuk egitim alamamaktadir. Suriye'deki her ii¢
okuldan biri savas nedeniyle ya yikilmis ya hasara ugramis ya da askeri amaglarla kullanildig1 i¢in egitim
faaliyeti yapilamamaktadir. Mevcut okullarda ise egitim kalabalik ve fiziksel sartlarin uygun olmadigi
ortamlarda siirdiiriilmektedir (UNICEF, 2021). On yili gegen siiresiyle Ikinci Diinya Savasi'min iki katindan
daha fazla siiren Suriye I¢ Savasi geride cok yonlii insan haklari ihlalinin yasandig: bir iilke birakmustir.
Yukarida rakamlarla aktarilan veriler, bu kosullardaki bir iilkede yasamin miimkiin olup olmadigmi
olabildigince yansitmaktadir. Suriye'de devam eden i¢ savas, yeni askeri catigmalarin yagsanmasi olasiligi ve
mevcut yonetimin geri donenlere uygulayacagi politikanin giivencesiz olmasi gibi nedenler, Suriye'ye geri
doniisii sorunlu kilmaktadir (igduygu ve Ayash 2019: 16). Bu zorlu siyasi, ekonomik ve sosyal kosullar devam
ettigi ve glivenli ve siirdiiriilebilir bir yasamin kosullar1 saglanmadig siirece "geri donme" segenegi Tiirkiye'deki
Suriyeli gogmenler i¢in pek miimkiin gérinmemektedir. 2019 Suriyeliler Barometresine gore katilimcilarin
ylizde 74,1'i Suriye'ye "giivenli bir yer olmadig1 ve savas devam ettigi i¢cin donmeyi planlamadiklarini ifade
etmistir (Erdogan, 2020: 179). Bu durum ise Suriyeli gog¢menlerin Tiirkiye'deki kalicilik egilimini
arttirmaktadir.

Suriyeli gé¢menlerin Tiirkiye'den gitmesine yo6nelik sunulan bir diger se¢enek, AB iilkelerinin de Suriyeli
gocmenleri kabul etmesidir. Bu baglamda, ozellikle siyasi sdylemlerde AB'nin Suriyeli gd¢menleri komsu
iilkelerde tutma iizerine kurulmus siginmaci politikasina karst AB'yi "sorumluluk paylasimi"na ve "destek"
olmaya davet eden veya sinir kapilarin1 agma "tehdidi"ne dayanan bir sdylem insa edilmektedir®. Suriye'den
yasanan gogiin 2015 yilinda kitlesel bir boyuta ulagmasi ile gogmenler AB sinirlarini zorlamaya baglamistir.
Yine aynm1 donemde Tiirkiye ile AB {ilkeleri arasinda go¢menlerin nereye gidecekleri, nerede kalacaklari,
smirlardan gegisin miimkiin olup olmayacag lizerine bir takim goriismeler baslamig en nihayetinde Suriyelilerin
Tiirkiye'de tutulmasini hedefleyen ortak bir eylem plani kabul edilmistir. Bu ¢ergevede AB, maddi yiikiimliiliik
iistlendigi destek paketleri ile gocii simirlari disinda tutmayr hedeflemistir (Sirin, 2021). I¢duygu ve Ayasl,
Avrupa {ilkelerinin bu siyasi tavir ile Suriyeli gogmenlerin uluslararast sigimma/miilteci hukukuna dayanarak
"{iciincii bir iilkeye yerlesme" seceneginin yok saydigim ifade etmektedir (Igduygu ve Ayasl, 2019: 17).

AB yetki alanina Tiirkiye iizerinden giden gog¢ talebinin kontrolii, Tiirkiye ve AB arasinda 2016 yilinda imzalan
AB-Tiirkiye Mutabakati ile saglanmaya calisitlmistir. AB-Tiirkiye Mutabakati ¢ergevesindeki geri kabul siireci®
ile 20 Mart 2016 tarihinden sonra Yunan Adalarina Tiirkiye lizerinden gegis yapan tiim diizensiz gégmenler
Tiirkiye'ye iade edilecekti. Bu ¢ercevede, mutabakatta yer alan "bire bir formiilii" ile 20 Mart 2016 tarihinden
itibaren Tiirkiye'ye geri gonderilen her bir Suriyeli go¢men i¢in Tiirkiye'den bir Suriyeli go¢menin AB
iilkelerine yerlestirilmesi kararlagtirilmistir. Tiirkiye'nin deniz ve kara yolundan AB'ye yapilacak diizensiz gogii
onlemesi ve smirlarinda her tiirlii tedbiri almas1 hususunda kabul ettigi isbirligine karsilik AB ise, Tiirkiye'ye
vize muafiyeti ve Suriyeli gd¢menlere iligkin projelerde kullanilmak {izere alt1 milyar Euro finansal destek
saglamayi taahhiit etmistir (EU-Turkey Statement, 2016). Mutabakat sonrasinda, Tiirkiye'nin sinir kontroli ve
Avrupa Birligi Sinir ve Kiy1 Giivenligi Ajansi'nin (European Border and Coast Guard Agency FRONTEX) sinir
giivenligi onlemleri ile sinir ihlalleri biiyiik oranda engellenmis ve gogmenlerin gecis sayisinda biiylik bir diisiis
yaganmustir. Smur gilivenligi zaman zaman Ozellikle Yunanistan Sahil Giivenligi tarafindan siddet igeren

3 Cumhurbagkani1 Recep Tayyip Erdogan, 11 Ekim 2021 tarihinde yaptig1 agiklamada su ifadeleri kullanmustir: "Bes milyona yakin miilteciyi agirlayan,
onlara ev sahipligi yapan bir iilkeye miilteci sorunu Tiirkiye'den kaynaklaniyor demek nankorliiktiiv. Eger biz kapilari agacak olursak Yunanistan ne
yapar bilemem." (Euronews Tiirkge, 2021). Siyasi sdylemlerde kapilar1 agma sdyleminin yaninda Avrupa'ya sorumluluk alma ¢agrist da yaygindir. Bu
baglamda Erdogan'in sdylemine yansiyan ifadeler su sekildedir: "Avrupa suf kendi vatandaslarimin giivenligini ve refahini korumak igin simirlarin
kapatarak bunun disinda kalamaz. Tiirkiye'nin Avrupa'mn miilteci ambart olmak gibi bir gorevi, sorumlulugu da mecburiyeti de yoktur." (DW Tiirkge,
2021). Toplumdaki "Suriyeliler gitsin" arzusunu da hedef alan bu tiir sdylemler i¢ politikada da dile getirilmektedir. Avrupa'nin gé¢gmen politikasina
yonelik elestirilerini Kemal Kiligdaroglu "Beyler rahat etsin diye biitiin sikintiyr biz mi ¢ekecegiz? Bize mi onlarin rahat i¢in para veriyorlar? Tiirkiye
onlarn tageronlart mi ya? Siz aln beyler, niye biz aliyoruz?" sozleri ifade etmektedir (NTV Haber, 2021).

4 AB sinirlarina ydnelik diizensiz gocii dnlemek adina, iigiincii iilkeler ile gdg isbirligi kapsaminda bir digsallastirma strateji uygulamaktadir. AB'nin gogii
tgtincii tlkelere digsallastirmasinin en Onemli araglarindan bir geri kabul anlagmalaridir. Bu antlagmalara taraf olan iilkeler, hem kendi iilke
vatandaglarinin hem de kendi iilkelerinden transit gecis yapan iigiincii iilke vatandaslari olan diizensiz gdgmenleri, sigimnma basvurusu reddedilenleri ve
vatansizlar geri kabul etmekle yiikiimlidiir (Yildiz, 2020: 128, 129). Ayselin Yildiz AB-Tiirkiye iliskilerindeki geri kabul siireclerinde ii¢ farkli uygulama
su sekilde agiklar: "Bunlardan ilki 2001'de imzalanmis ve 2018'de askiya alinmus Tiirkiye Yunanistan arasindaki geri kabul anlasmasidir. Digeri, AB-
Tiirkiye Mutabakati olarak bilinen Tiirkiye ve AB arasinda 18 Mart 2016'da imzalanan belgedir. Son olarak da 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanan ancak
vize serbestisinin saglanamamuis olmasindan dolay: pratikte ilerlemeyen ve 2019 askiya alinan AB-Tiirkiye geri kabul anlasmasidir (Y1ldiz, 2020: 134).
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yontemler® ve gdemenlerin geri ittirilmesi ile saglanmakta, smir1 gegenleri ise Yunan Adalarinda kalabalik,
temel hizmetlere erisimin sinirl oldugu "kamp" yasaminda belirsiz bir hayat beklemektedir (Sirin, 2020)°.

Hem AB hem de Tiirkiye tarafinda bir ¢6ziim gibi sunulan s6z konusu mutabakata yonelik elestiriler oldukca
onemlidir. Bire bir formiilii ile AB'nin Suriyeli go¢menler arasinda se¢im yaparak, nitelikli gdgmen alimim
hedeflemesi elestirilen bir konu olmustur (Bozkurt, 2016: 395). AB bu politikasi ile hem insan haklarinin hem
de gdecmenlere siirlart kapatan giivenlikei politikalarin kalesi olarak bir paradoks insa etmistir. Bir diger
elestiri, geri kabul antlasmasinda vize kolayliginin sézde kullanilan bir yan ara¢ olmasina yoneliktir (Gogmen,
2014: 26). Tirkiye'nin vize serbestligini saglamas1 i¢in yerine getirmesi gereken taahhiitlerin Tiirkiye AB
biitiinlesme siirecine katki yapacagi varsayilirken, AB'nin Suriyeli gé¢gmenlere saglayacagi finansal destegin asil
hedef olarak oncelenmesi, Tiirkiye-AB miizakerelerini siginmaci sorununun mali yiik paylagimi zeminine
indirgendigi algisina sebep olmustur (Erdogan, 2019: 25). AB'nin Tiirkiye'yi go¢gmen sorununa ¢oziim getiren
bir tampon bolge olarak gérmesi ve sorunun ¢oziimiinde bu konumda bagimlilik hissetmesi, Tiirkiye'nin de
mutabakat: bir dis politikada araci olarak kullanmasina alan agmistir’. Tiirkiye ve AB arasinda yasanan politik
gerilimlerde ve anlasma yiikiimliiliiklerini yerine getirilmedigi durumlarda, Tiirkiye'nin sdylemde mutabakati
askiya alma veya sinir kapilarini agma gibi tehditleri kullanmasi, Tiirkiye-AB iliskisinde anlagsmay1 bir koz
haline getirmistir. Nitekim bu sdylemler uygulama alan1 bulmustur. Subat 2020'de, Suriye'nin kuzeybatisindaki
Idlib kentinde yasanan gatismalar nedeniyle yeni bir go¢ akim tehdidi belirmistir ve Tiirkiye, kamuoyuna
gdgmenlerin Avrupa'ya gecisini durdurmama karari aldigini duyurmustur (Urgen, 2021: 9). Tiirkiye'nin bu
kararinin ardindan yasanan gelismeler, Suriyeli gégmenlerin kalicilik tutumunu belirgin bir sekilde gostermistir.
Tiirkiye'nin sinir kapilarini agtigi ve gégmenlerin gegisini engellemeyecegi duyurusu ile beraber, kamuoyunda
olusan Suriyeli gé¢menlerin sinir kapilarin1 yonelecegi beklentisi karsilik bulmamistir. Kapilar agildiginda
sinara gidenlerin biiyiik cogunlugunu, goc yolculugunda Tiirkiye'yi varis hedefi olarak belirlememis, Tiirkiye'de
yasal yasam hakkini saglayamamis, dolayisiyla gilivenli yasam alanmi arayisini siirdiiren Afganistan kokenli
goemenler olusturmustur. (BBC Tiirkge, 2020). Tiirkiye'nin gégmenlerin gegisine tanidigi serbestinin ardindan,
Yunanistan aldig1 genis giivenlik 6nlemleri ile miidahalede bulunarak, gégmenlerin smir1 gegmesini engellemis
(Hiirriyet Gazetesi, 2020) ve Dogu tarafindan acilan kapinin aksine Bati tarafi siki siki kapali tutulmustur.
Nitekim go¢menler hem {ilkelerin politik ¢ikarlar1 hem de iki sinir arasinda sikisip kalmustir. Tiirkiye'deki
Suriyeli gégmenler igin birlikte yasamanin kurumsal yapisi olusmasa da barinma, saglik, egitim gibi temel
hizmetlere erisimin saglayabilmekte ve ¢alisma hayatina katilabilmektedir. Bu bakimdan, temeli atilmis bir
sistem entegrasyonu siirecini birakarak, riske atilmis yeni bir yasam yolculuguna ¢ikmak Tiirkiye'de yerlesik
yasama gecmis Suriyeli gdcmenler i¢in bir tercih olmamaktadir. Suriyeli gégmenler sorunlari olsa da bu sistem
entegrasyonu ic¢inde kalmayi ve uyum siirecinin gelismesini beklemektedir. AB'nin giivenlik¢i politikalar ile
sinirlara oriilen dikenli teller, yiikselen duvarlar, gecis noktalarindaki sert miidahaleler ve en dnemlisi gogmen
mutabakati ile gdgmenlerin gegisini engelleyen uygulamalara hukuki bir zeminin hazirlanmis olmasi dolayisiyla
Suriyeli gégmenler i¢in AB'ye giden yol en azindan simdilik segenek olmaktan ¢ikmis goriinmektedir.

Nitekim, Suriyeli gé¢menlerin Tirkiye'deki kalicihigi bir AB iilkesine ya da Suriye'ye gitmeme tercihinden
ziyade, secimsiz bir kalisin dogal sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. Suriyeli gogmenler bu kaliciligi toplumun esit
bir yurttasi olacak statii olan vatandaslik kazanimina giden bir yol ile birlestirmek istemektedir. Toplumun bir
parcasi olmaya dayanan bu beklenti Tiirkiye'de yerlesimci olmalarini saglayan uyum siireci i¢in paye verilmesi
gereken onemli bir husustur. Bu vechesiyle sinirli toplumsal kabul ile dislanmay1 yasayan Suriyeli gdgmenlerin
bir "paralel toplum"® ve gettolar® olusturma refleksi yerine toplumsal biitiinlesmeye kapi agan beklentileri

® Yunan Sahil Giivenligi'nin gé¢gmen botlarini kanca ile batirdigi, suya ates agtif1 ve gdgmenleri tastyan botlarm motorunu soktiigii iddia edilmektedir.
Gogmenler ile yapilan miilakatlar da ise, Yunan smir giivenlik gii¢lerinin gégmenleri darp ettigi, kiyafetlerine, paralarina ve kimliklerine el konuldugu
ifade edilmektedir (BBC Tiirkge, 2021)

® Avrupa'ya gegmeye calisan gdgmenleri sinir bolgelerinde kurulan gegici barmma merkezlerinde; su, yiyecek, elektrik gibi hizmetlere erigimin kisitlt
oldugu olumsuz sartlarda, belirsiz bir gelecek ve yasam miicadelesi beklemektedir. Yunanistan'in Midilli Adasi'ndaki Moria Gegici Barinma Merkezi'nde
kapasite 3 bin kisi iken 25 bin gogmen kampta insanlik dis1 kosullarda yasamaktadir. Adadaki kétii yasam kosullart sik sik ¢atigmalara, yanginlara ve ada
sakinlerinin protestolarma yol agmaktadir. "Adamiz1 geri istiyoruz" diyen gé¢men karsitlari ile Moria'da yasamanin "savastan daha koti" oldugunu
diistinen "kamp" sakinleri arasinda yasanan kavgalar can kayiplarina dahi neden olmustur. 8 Eyliil 2020'de kundaklama sonucu ¢iktig1 tahmin edilen
yangin neticesinde, Moria'da ciddi hasara yol agmis ve neredeyse kiil olmustur. Binlerce go¢men i¢in ana karaya ulasmanin bir yolu olan bu merkezden
¢ikis ne yazik ki beraberinde binlerce insanin sokakta kaldig1 yeni bir insani krizi getirmistir (Cangen, 2020)

7 Uluslararast igbirligi ve yonetisimin gerekli oldugu bir alan olan gd¢ konusunda politik aktorlerin, uluslararasi arenada "sorumluluk paylasimi" ve
igbirligine yonelik tavir almalart 6nemlidir. Ancak 6zellikle 21. yilizyilda artan kitlesel insan hareketliligi konusunun tilkelerin dis politikasina ve giivenlik
eksenli politikalarina sikistig1 goriilmektedir. Bu bakimdan, Tiirkiye igin bdlgesel ve uluslararasi politikadaki hedefleri i¢in Suriyeli gdgmenleri bir "koz"
olarak aragsallagtirdigina yonelik analizler yapilmaktadir (Balkilig ve Teke Lloyd, 2020: 560).

8 Thomas Mayer, paralel toplumu tanimlamak igin alti lgiit belirlemistir: 1) Paralel toplum, farkli statiilerin heterojen bir bigimde bir araya geldigi bir
yap1 olabilecegi gibi homojen bir bigimde de varlik gosterebilir. 2) Paralel toplumun etnik-kiiltiirel ya da kiiltiirel-dinsel bir kimlik biitiinselligine sahiptir.
3) Giindelik yagsamda egemen toplum kurumlarinda ihtiyag duyulmadan siirdiiriilen bir ayrigmis bir yasam kurulur. 4) Egemen toplumun neredeyse tim
kurumlarinin alternatifi olusturulur. 5) Paralel toplumun iiyeleri ayrismis yasam bi¢imini goniillii bir sekilde siirdiriir. 6) Paralel toplum aleni bir sekilde
belirlenmis, ayr1 yagam alanlar insa eder ve bu ¢evrede egemen toplum ile iliskisi bulunamaz (Mayer'den akt. Henkes, 2020: 28, 29).
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bulunmaktadir. Bu beklentiler, boliimiin ikinci bagliginda biitiinciil bir bakis ile kamusal uyum c¢ergevesinde ele
almacaktir.

3. KAMUSAL UYUM GEREKTIREN SURIYELI GOCMENLERIN BIiRLIKTE YASAM
BEKLENTISI

Yasami 1skalayan bir geri doniis veyahut hukuki ve giivenlik engeli ¢evrelenmis sinirlara hayati tehlikeye atan
yolculuklar yerine, Suriyeli go¢menlerin Tiirkiye'de kalis1 gelecek beklentisine dayanmaktadir. Bu gelecek
beklentisi ile Suriyeli gogmenler "kendiliginden entegre olma" siirecini deneyimlemekte ve kalicilik egilimini
artirmaktadir (Igduygu ve Ayash, 2019: 17). Suriyeli gdgmenlerin kaligt bir tercihe bagl olmasa da uyum
beklentisi bir tercihtir ancak bu beklenti tek tarafli ve genis toplum ile uzlagsmayan parametreleri bulunmaktadir.
2019 Suriyeliler Barometresine gore, Suriyeli gogmenler yiizde 60'n iizerinde bir oran ile Tiirkiye'de kendileri
ve aileleri i¢in bir gelecek olduguna inanmaktadir (Erdogan, 2020: 186). Buna karsilik ¢cogunluk toplumunun,
Suriyelilerin Tiirk toplumu ile birlikte yasamasina verdigi destek yalnmizca yilizde 5,3 oranindadir (Erdogan,
2020: 97). Iki toplum arasindaki bir diger derin fark, kiiltiirel yakinlik {izerinedir. 2019 Suriyeliler
Barometresi'ne katilan Suriyeli gogmenlerin yiizde 51.7'si "Tiirk toplumunun kiiltiirel olarak kendilerini gok
benzedigini" diisiinmesine karsin, Tiirk toplumu yiizde 81.9 orani ile aleni bir sekilde "Tiirk toplumu Suriyelilere
benzememektedir" goriisiini savunmustur. Erdogan'a gore bu veriler, Tiirk toplumunun birlikte yasama
koydugu sosyal mesafeyi, duygusal bir bag kurma potansiyeli olan kiiltiirel yakinlik agisindan da keskin bir
sekilde cizdigini gostermektedir (Erdogan, 2020: 146, 147). Bir bagka ciddi bir uzlagsmazlik zemini ise
vatandaslik konseptine yoneliktir. 2019 Suriyeliler Barometresinde Suriyeli go¢menlerin yiizde 78.3 oraniyla
T.C. vatandasi olabilecegi bir statiiyii istemesine karsin (Erdogan, 2020: 174), Tiirk toplumunun yiizde 87.1'i
siyasi hak taniyan biitiin se¢enekleri geride birakarak, Suriyelilere hicbir siyasal hak verilmesini istememektedir
ve ylizde 75.8'i ayn bir goriis olarak higbirinin vatandagliga alinmamasi gerektigini savunmaktadir (Erdogan,
2020: 116, 118). Dikkat cekilmesi gereken bir diger uzak fikir alani, birlikte yasam pratiginin olup olmadigi
veya toplumun ortak yasami yaratmadaki istegi lizerinde belirmektedir. Barometre'nin arastirma sonucuna gore,
Tiirkiye'deki Suriyeli gogmenler, yiizde 47.6 oraniyla kendilerinin Tiirk toplumuna uyum saglamak i¢in miithim
bir ¢aba icinde oldugunu diisiinmektedir. Bunun yani sira, yiizde 51.6's1 "Tiirk toplumuna biitiiniiyle ya da
kismen uyum sagladigint" diistinmektedir (Erdogan, 2020: 165). Tiirk toplumunda ise, "Suriyeli gé¢menlerin
uyum siirecine yardimci olmak igin c¢aba gosterilmelidir" goriisiine verilen destek yalnizca yilizde 12
seviyesindedir (INGEV, 2020: 39).

Yukaridaki verilerde goriildiigii iizere ¢ogunluk toplumunun gogmen toplumuyla birlikte yasama gosterdigi
ciddi dirence ragmen, Suriyeli toplumun "uyum saglamaya calistyoruz", "kiiltiirel olarak benziyoruz", "kendim
ve ailem i¢in gelecek olduguna inaniyorum", "vatandas olmak istiyorum", "dil énemli bir sorun" gibi ifadelere
katilim destegi biitiinlesme ve toplumun bir parcasi olarak var olma g¢abasini yansitmaktadir ve bu ¢abanin
payandasi giiclii bir uyum beklentisidir. Suriyeli gé¢menler, oOtekilestirme ve dislanma karsisindan toplumsal
kapanma/gettolagsma pratigi yerine uyum beklentisi ve ¢abasi gelistirmistir'®. Erdogan'a gore, Suriyeli
goemenlerin uyum beklentisi, hakim toplulugun dislayici ve otekilestirici tepkisini gérmezlikten gelerek ve bir
tiir aldirmazlik gayreti ile kendi kendine uyum (self integration) gelistirme siirecinin bir yansimasidir (Erdogan,
2020: 166). Suriyeli gogmenlerin 6tekilestirmeye karsi toplumsal biitiinlesme kanallarini agik tuttugunun en agik
bulgusu su sekildedir: 2019 Suriyeliler Borometresi'nde ayrimcilik sorunu yasadigini beyan eden Suriyeli
katilimcilarin yiizde 74,40 "bir Tiirk ile arkadas olabilecegini" ifade etmistir. Arastirmanin bu verisine gore,
Suriyeli gdgmenler ayrimciliga ugrasa dahi hakim kiiltiirle sosyal iligkisine kapisini agik birakmaktadir't. Aym

® Tiirkiye'deki Suriyeli gogmenler igin kendi toplumsal aglari iginde yasamayn siirdiirmelerinin beraberinde gettolagmay1 olusturma tehlikesi tagidigimi géz
ard1 etmemek gerekir. Mevcut kosullarda gettolagsmaya zemin hazirlayan sartlar bulunmaktadir. Cogunluk toplumu ile gégmen toplulugu arasinda artmak
yerine gittikge azalan sosyal iliskiler ve Suriyeli gd¢men niifusunun ¢ogunlugunun ortalama gelir seviyesinin altindaki semtlerde birikmesi ile bir
sosyokiiltiirel alt yapinin hazirlanmasi gettolasma riskini tahkim eden unsurlardir. Ornegin, istanbul'da yasayan Suriyeli gogmenlerin biiyiik ¢ogunlugu
Esenyurt, Sultangazi, Esenler, Bagcilar gibi ucuz isgiicii ve diisiik kira olanaklarmm oldugu ilgelerde yasamaktadir ( Sar ve Kuru, 2021: 12). Suriyeli
gbemen niifusun sayisal bilyiikliigii de toplumsal kapanmaya yol agan etmenler arasindadir. (Erdogan, 2020: 64, 216). Gog¢menlerin, ¢ogunluk toplumu
tarafindan diglanmalari, damgalanmalart sonucunda iki toplum arasinda asilmasi zor sinirlarin olugmasi, gégmen topluluklarini belli alanlarda
yogunlagmasi ve diger yasam alanlari ile biitinlesmeden kendi diinyalarinda bir yagsam siirdiirmeleri gettolara, paralel toplum insalarina yol agmaktadir.
Kaya, bu tiir toplum yapilanmasinin engellemek i¢in ¢ogunluk toplumu ile gégmenlerin iletisimini ve etkilesimini saglayacak imkanlari olusturan
politikalarin devlet, sivil toplum kuruluslari ve uluslararasi orgiitler gibi aktorler tarafindan uygulanmasi gerektigini ifade eder (Kaya, 2014: 25).

10 Tiirkiye'deki Suriyeli gdgmenler igin kendi toplumsal aglar iginde yasamay: siirdiirmelerinin beraberinde gettolasmay1 olusturabilecek bir kapalilasma
tehlikesi tagidigini goz ardi etmemek gerekir. Mevcut kosullarda gettolasmaya zemin hazirlayan sartlar bulunmaktadir. Cogunluk toplumu ile gégmen
toplulugu arasinda artmak yerine gittikge azalan sosyal iligkiler, Suriyeli gégmen niifusunun ¢ogunlugunun ortalama gelir seviyesinin altindaki semtlerde
birikmesi ile bir sosyokiiltiirel alt yapinn hazirlanmasi (Ornegin, Istanbul'da yasayan Suriyeli gdgmenlerin biiyiik ¢ogunlugu Esenyurt, Sultangazi,
Esenler, Bagcilar gibi ucuz isgiicii ve diisiik kira olanaklarinin oldugu ilgelerde yasamaktadir (Sar ve Kuru, 2021: 12)ve Suriyeli gogmen niifusun sayisal
biiytikligi gettolagsma riskini tahkim eden unsurlardir (Erdogan, 2020: 64, 216).

1 Bu durumda gdgmen toplumlarin varligii, cogunluk ile olan iligkisine tabi kilmasi da séz konusudur. Schnapper, "6teki"nin, "ben" olanin degerler
sistemine gore her zaman "eksik" oldugunu ve degerler skalanin i¢inde asagida donup kaldigi bir hal ile kabul gordiigiinii belirtir (Schnapper, 2005: 25,
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aragtirmada Suriyeli katilimeilar, "bir Tiirk ile ayn1 apartmanda yasamaktan rahatsiz olmam" 6nermesine yiizde
94,1; "Tirklerin yogun olarak yasadiklar1 bir mahalleye yerlesmekten rahatsiz olmam" diisencesine yiizde 93,5;
"bir Tiirk ile ayni igyerinde calismaktan rahatsiz olmam" ifadesine yiizde 93,9 oranlari ile "katilirm" destegi
vermistir. Erdogan'a gore, Tirk toplumunun ciddi sosyal mesafesine ragmen Suriyeli toplumun yansittig1 bu
olumlu yaklasim uyum politikalar1 agisindan dnem arz etmektedir (Erdogan, 2020: 150). Bu acidan, Suriyeli
gocmenlerin var olan uyum beklentisi, bu konuda gelistirilecek politika araglarina dogrudan, engelsiz bir pratik
alam sundugunu ifade etmek miimkiindiir. iki toplumun da isteksiz ve kapanmis olmasi birlikte yasam igin daha
zor bir yonetisime yol agmaktadir. Oysaki gogmen toplumun uyum beklentisi, yonetisimin saglanmasi igin bir
kapt agmakta ve bu alanda gelistirilecek uyum siirecinin hem dayanagi hem de kolaylastirict bir faktorii
olmaktir. YOnetisimin bir uyum politikasi ile yiiriitiilmesi ise, iki toplum arasinda uzlagsmaz goriinen
paradigmalarin miimkiin mertebede miisterek bir alanda bagdasmasini saglayacaktir.

Suriyeli go¢menlerin gelecek perspektifine iliskin en dnemli verilerden biri, 2019 Suriyeliler Barometresi'ne
katilan Suriyelilerin yilizde 78,3"iniin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olma talebinin olmasidir (Erdogan, 2020:
174). Benzer sekilde ayni arastirmada "Suriyeliler vatandaslik almak istiyor" en yiiksek derece olumlu katilim
saglanan secenek olmustur (Erdogan, 220: 159)*. Suriyeli gd¢gmenlerin hem uyum hem de siyasal ve sosyal
haklarinin vatandaslik kavrami i¢inde taninma beklentisine cevap olabilecek konsept ise bu caligma agisindan
kamusal uyum politikalaridir. Hakim toplum ve gdgmen toplumdan miitesekkil iki tarafi olan uyum siirecinde
bir tgiincii bir taraf olarak devletin ve gesitli aktorlerin (STK'lar, BM gibi uluslararasi kuruluslar) politika
araglar1 varlik gostermektedir. Kamusal uyum konseptinde gd¢, uyum ve vatandaslik politikalar1 birbirine bagh
siiregler olarak yonetilmektedir. 2000'li yillardan sonra, 6zellikle Bat1 Avrupa {ilkelerinde uygulanan kamusal
uyum politikalarim ile vatandaslik odakli uyum politikalar1 gelistirilmesi amaglanmaktadir. Bu baglamda,
bulundugu iilkede vatandaslik bagini elde etmek isteyen gé¢menlerin yerine getirilmesi zorunluluk arz eden
ylkiimliilikkleri bulunmaktadir. Bu zorunluluk arz eden politikalar cergevesinde, gdgmenlerin katilacaklar
entegrasyon kurslari ile dil yeterliligi saglamasi ve yerlesilen {ilkenin tarihine, cografyasina, hukuk kurallarina,
kurumlarin sistemine ve genis topluma ait kiiltiirel degerlerin bilgisine haiz olmalar1 beklenmektedir (Stim,
2017: 134) 3. Ulke bilgisi vatandaslik testleri ile dlciime tabi tutulurken, entegrasyon kurslari ile de dil
yeterliligi saglanmaktadir. Ornegin, vatandashga gecis icin Hollanda A2 seviyesinde dil yetkinligini yeterli
goriiliirken, Almanya B2 seviyesini istemektedir (Stim, 2017: 140). Entegrasyon kurslarinin kapsaminda dil
egitiminin verildigi dil kurslar1 ve iilke hakkinda belli bir diizeyde bilgi edinilmesini saglayan oryantasyon
kurslart bulunmaktadir (Alperen ve Yaprak, 2019: 85). Vatandashiga gecis icin aranan kamusal uyum sartlari
olan dil yeterliligi ve asgari diizeyde iilke bilgisine dair kiiltiirel becerilerin kazanilmis olmasi vatandasliga gecis
siirecinde uyum siirecini dnceleyen bir politikadir. Bu politika ile vatandaslik, basari ile tamamlanmis bir uyum
siirecinin sonucunda kazanilan bir hak olarak gogmenlere sunulmaktadir. 2000'li yillardan sonra gelistirilen AB
gb¢ mevzuatinin bir pargasi olan kamusal uyum politikalari ile vatandaglik artik, uyum siirecinin gelistirilmesi
icin verilen bir 6diil degil, toplumun bir iiyesi olmak isteyen gdg¢menlerin uyum siirecinin tamamlamasi
neticesinde, tercih sonucu ve statii olarak kazandigi bir hak olmaktadir *4(Siim, 2017, 134). Kurumsallagsmis bir

26). Bu baglamda gég¢men olan kendisini ayrimciligi, otekilestirmeyi gormezden gelmekle miikellef hissedebilmektedir. Bu baglamda, Rober Koptas,
giivenilmez oldugunu, istenmedigini, bir lituf olarak ancak hos goriildiigiinii bilen "6teki" toplumun ugradig: toplumsal baski ve ayrimciliga ragmen,
yasam alanini korumak i¢in ¢ogunluga karst "iyi" olmaktan bagka caresi olmadig: bilgisi ile davrandigini belirtir ve "6teki"nin, ¢ogunluk tarafindan
"makbul" olarak kabul edilmesinin de bu davraniga bagh oldugu bildigini ifade eder (Koptas, 2017) Dolayisiyla, gd¢gmen olan birey ya da toplum, i¢inde
yasadig1 cogunluk toplumundan bir bireye kars1 kotii olma hakkina sahip olmadigini kabul eder -arkadaghgini kabul etmeme, giiriiltii yapma gibi- ve bu
baglamda Suriyeli gé¢menlerin ayrimeiliga ugrasa da arkadasligi kabul etme davranisi, cogunluk olan toplumun insa ettigi ahlaki istiinliigii bilincinde
olarak uyumu bozan olmamak adina gosterdigi "iyi" olmaktan baska caresi olmama halinin bir sonucu olabilecegini de diisinmek gerekir.

12 Sigrecin yo6netigimine ve siiresine yonelik belirsizlik olsa da en nihayetinde kaliciligi olan her gégmen bireyin vatandashiga erigim talebinin olmasi
olagandir. Bu baglamda Cenevre Sozlesmesi'nin 34. maddesi bu talebin karsilanmasi agisindan sozlesmeye taraf devletleri tesvik ettigini belirtmek
gerekir.

13 Bu baglamda 2019 Suriyeliler Barometresi'ne yer alan Suriyeli katilimeilarin dil yeterliligi ve yasadiklart iilkenin sistemini tanima isteklerini hatirlatmak
gerekir. Katilimcilar en ¢ok sorun yasadigi ikinci alan olarak dil yetkinligini gérmektedir. Katilimcilar aktardiklar diisiinceler ile Tiirkge bilmenin ve
Tirkiye'deki hukuksal ve siyasi sistemi tanimanin hayatlarini kolaylastiracagini aktarmistir. Katilimeilardan birinin konu baglamindaki su ifadeleri dikkat
cekicidir: "Bence en biiyiik sorunumuz dil. (...) Keske bizim i¢in dil egitimi yapsalardi diger AB iilkeleri gibi." (Erdogan, 2020: 142, 143).

14 Elif Stim, hazirlamis oldugu yiiksek lisans tezinde kamusal uyum politikalari gergevesindeki, vatandasliga gegis igin zorunluluk arz eden dil yeterliligi
ve oryantasyon sartinin, vatandashiga erisimi kisitlayan politikalar olarak ifade eder. Siim'im g¢aligmasi baglaminda, gdgmenlerin vatandashiga gecis i¢in
dil ve oryantasyon kurslarinda yapilan testlerde asgari bir puan sartin1 saglamalar gerektigini ifade eder. Bu durum, gé¢menlere daha fazla yiikiimliilik
vermektedir. Diger yandan, Siim, vatandaslik testlerinin igerigindeki, inanglar ve kisisel degerler tizerinden i¢ tutumlar sorgulayan sorularin liberal norm
ve degerler ile uyumlu olmadigini ifade eder. Siim, Almanya ve Hollanda 6rneklemi ile kamusal uyum politikalarinin tigiincii iilke vatandaslarmin
vatandasliga gecis sayisinda azalmaya yol agtigini belirtir ve yillara gore azalan vatandasliga gecis sayilarindaki diisiisli, kamusal uyum politikalarinin bir
sonucu olarak degerlendir (Siim, 2017: 142). Ote yandan, Asuman Yaprak ve Altan Alperen'in makalesinde kamusal uyum politikalarinin énceledigi
uyum politikasinin en 6nemli araglarindan biri olan entegrasyon kurslart Almanya genelinde incelenmistir. Bu entegrasyon kurslari ile saglanan
donanimin kurs katilimcilarinin uyum siirecini hizlandirdig1 ve daha verimli sonuglar ile kalict bir entegrasyon politikast sagladigi kabul edilmistir
(Alperen ve Yaprak, 2019: 91). Asuman Yaprak'in hazirladig1 yiiksek lisans tez ¢alismasindaki verilere gore, entegrasyon kurslarinda saglanan dil
hakimiyeti ve oryantasyon kurslarinda edinilen kiiltiirel beceriler sayesinde, kurs katilimcilariin bir yilin sonunda, Almanya ile kurduklar1 bagin daha da
giiclendigi, Almanya'da kalma isteklerinin ve vatandasliga ge¢is egiliminin arttig1 gézlemlenmistir (Yaprak, 2017: 101). Bunun yaninda, 2005 yilindan
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demokrasi, hukukun istlinliigii, insan haklarinin korunmasi ve azinliklara yonelik ayrimeciligin 6nlenmesi gibi
kriterlere dayanan AB haklar sisteminin genislemesi, Seyla Benhabib'e gore Avrupa'nin vatandaslik kurumunu
da doniistiirmiistiir’>. Benhabib, ortak bir dili, miisterek bir kamusal alam ve etkili katilim mecralarin
paylasmayan bireyler arasinda vatandaglk kurumunun Onemine dikkat ¢ekerek, genisleyen haklar rejimi
sayesinde, gocmenlerin yerlestikleri tilkelerin hukuki, siyasi ve kiiltiirel sistemleri ile biitiinlesmesi karsiliginda
resmi vatandaslik hakki kazanabildiklerini ifade eder (Benhabib, 2006: 137, 157).

Kamusal uyum politikalar1 ile uyum ve vatandaslik birbirini takip eden ve tamamlayan siiregler olarak ortak
bir ¢ergevenin igine alinmistir. Uyum kavraminin arkasindaki stratejiyi gérmek igin, kavrami ayr1 bir biitlinsellik
icinde aciklamak gerekmektedir. Uyum, AB gd¢ mevzuat ve politikalarinin 6nemli bir parcasidir. AB'nin go¢
politikas1 genel olarak iki katmandan olusmaktadir. Ilki, AB iilkelerindeki gd¢men sayisini smirlandirarak,
gdcmen akisinda stabilizasyonu saglamaktir. Ikinci ise, AB smrlari icerisindeki gdcmenler ile egemen
toplumun refah i¢inde bir arada yasamasimin yolu olarak kabul edilen entegrasyonun saglanmasidir (Bingol,
2006'dan akt. Ogiiteii, 2020: 129). Bu baglamda, gd¢menlerin, yerlestikleri iilkenin egitim, saglk, istihdam,
hukuk gibi alanlarina ve sosyal yasamina uyumunu saglayacak olan politikalar, entegrasyon politikalar1 olarak
adlandirilmaktadir (Ogiitcii, 2020: 140).

Gogmen grup ile yerel toplumun sosyal kimliklerinin, kiiltiirel unsurlarinin en az sorunla bir arada nasil
yasayacagi literatiirde, "uyum", "entegrasyon", "toplumsal uyum", "sosyal uyum", "toplumsal biitiinlesme" gibi
kavramlar ile dile getirilmektedir (Erdogan, 2020: 12). Tiirk¢e yayinlarda en sik tercih edilen "uyum" sézctigii,
"toplumsal biitiinlesme" ve "sosyal uyum" yerine kullanildig1 gibi AB entegrasyon politikalarinin tanimlayan ve
Ingilizcede en yaygin kullanilan terim olan "entegrasyon" kelimesinin yerine de kullanmilmaktadir (Ozgiiriimez ve
Igduygu, 2020: 27). Uyum alamndaki terimlerin birbirinin yerine kullamlmasi ve tanimlarmin gok sarih
olmamas1 kavramsal karmasa olustursa (Ozgiiriimez ve Icduygu, 2020: 18) da aralarinda belli niianslar da
bulunmaktadir. Tiirk¢e kaynaklarda kullanilan uyum s6zciigii, entegrasyonun, zorlayict politikalarindan daha
ziyade gog¢men toplumunun goniillii olarak parcast oldugu bir entegrasyon siirecini tanimlamaktadir
(Ozgiiriimez ve Igduygu, 2020: 27). "Sosyal uyum" ve "toplumsal biitiinlesme" kavramlari ise kiiltiirel uyumu
Onceleyen bir entegrasyon yonetisimi saglamaktadir. Go¢men topluma ve egemen topluma ait kiiltiirel
becerilerin paylasildigi bir birlikte yasam pratigi iki toplum arasindaki etkilegsime baglh kilinmistir. Bu baglamda
sosyal uyum, genis topluma yeni katilan olarak adlandirdigi gégmen toplumun hakim kiiltiirii tanima ve kiiltiirel
unsurlarin1 6grenme siirecini ifade etmektedir. "Toplumsal biitiinlesme" ise, "sosyal uyum"un tek tarafli tanima
siirecini yeterli gébrmez ve uyum siirecine egemen toplumun da dahil oldugu iki tarafli bir katilimi saglayan
etkilesimi desteklemektedir (Ozgiiriimez ve I¢duygu, 2020: 23). Nihayetinde iki kavramm amaci farkliliklarin
birlikte yasama siirecinde yasanmasi muhtemel toplumsal siirtiismelerin, pargalanmishklarin giderilmesi ve
toplum iginde kargasa yerine toplumsal barisa ve refaha katki saglamaktir (Ozgiiriimez ve I¢duygu, 2020: 17).
Bu baglama es deger AB kamusal uyum politikalarinin pratigini tanimlayan terim ise "sosyal entegrasyon"dur.
Hartmut Esser'e ait olan sosyal entegrasyon kavrami, entegrasyonun 'sistem entegrasyonu" ve "sosyal
entegrasyon" olarak iki farkli perspektiften ele alinmasi ile ortaya c¢ikmaktadir. Esser'e gore, sistem
entegrasyonunu gégmen toplumun, genis toplum ile iliskisinden bagimsiz olarak egemen toplumun kurumsal
isleyisinde var olmasidir. Bu veghesiyle, sistem entegrasyonu bir biitiin olarak toplumsal sistemin isleyisi dahil
olma iken; sosyal entegrasyon, sistem entegrasyonun igindeki egitim, saglik, calisma sistemlerine uyumu
saglayan ve egemen toplum ile gdgmen toplum arasinda iliskileri kuran entegrasyondur. iki kavram arasindaki
farki Esser, sosyal entegrasyon olmadan da sistem entegrasyonu var olabilecegini diisiincesi ile ifade eder
(Esser, 2001: 3, 4). Esser'e gore, sistem entegrasyonu go¢cmenlerin is giiciine dahil oldugu, vergi 6dedigi,

beri Almanya'daki entegrasyon kurslarinin etkinligini arastiran farkli caligmalara referanslar (Entegrasyon Kurslari - ilk Deneyimler ve Katilimc1 Anketi
Bulgulari - Sonja Haug ve Fritjhof Zerger (2005), Gog¢menlik Yasasina Gore Entegrasyon Kurslarinin Degerlendirilmesi - Dr. Christoph Emminghaus ve
Tobias Stern (2006), Federal Almanya Cumhuriyeti'ndeki Entegrasyon Siireglerine Destek Olarak Gogmenler I¢in Entegrasyon Kurslari — Lilja Geist
(2009), Entegrasyon Kurslar: - Almanya'daki Gégmenlerin Katilimina Katki Saglamakta mi1? Kerstin Hasenfratz (2009), Entegrasyon Kursunun Rus ve
Tirk Entegrasyon Kurs Katilimcilarinin Entegrasyonuna Etkisi. Entegrasyon Paneline Nitel Ek Caligma — Karin Schuller (2011))ile entegrasyon
kurslarmin basarisi ortaya konulmustur. Bu ¢alismalarda kurs katilimcilarinin, kendilerini Almanya toplumuna ait hissetme duygusunun arttigi, genis
toplumla iletisimin gii¢lendigi, kurs katilimcilarinin resmi islemleri daha kolay yiiriittiigili, alis-veris yaparken daha rahat hissettigi ve Almanya'da
bulunmaktan memnun olduklar1 bulgulanan sonuglardir. Ayrica, bu ifadeler katilimeilar tarafindan ortalamanin {izerinde bir destek gormistiir (Yaprak,
2017: 146, 147). Bu karsilastirma neticesinde, kamusal uyum politikalar1 vatandasliga gegisi, uyum sartma baglanmasi agisindan gdgmenlerin
vatandasliga gecis sayisinda azalmaya yol agsa da sosyal uyumu giiglendirmesi, kamusal uyum politikalarinin miiphem tarafim ortaya koymaktadir ve
vatandagligin uyum siireci sonunda bir tercih ve statii olarak kazanilmasi ile uyum siireci ve vatandaslik kazanimi birbirini takip eden bir siiregler olarak
birbirine baglanmistir.

®(Ornegin, Almanya'da 1 Ocak 2000'den itibaren yiiriirliikte olan yasa ile Almanya'nin soy ilkesine (jus sanguinis) dayali, yani anne ve babadan gecen soy
agacina bagl vatandashk gecisi kismen degistirilerek, cok kiiltlirlii yapry:r destekleyen toprak esasina (jus soli) gore vatandaslik kabulii miimkiin
kilmmustir. Bu degisiklige gore, Almanya'da dogan bireylerin de Alman vatandasligini almasi miimkiin kilmmuistir. S6z konusu yasadaki kisitlama ise su
sekildedir: ti¢iincii tilke vatandaglarinin Almanya'da dogan ¢ocuklari anne yada babasinin en az sekiz yil Almanya'da ikamet etmis olmasi ya da en az {i¢
yullik sinirsiz oturma iznine sahip olmasi durumunda Alman vatandasi olabilmektedir (Kaya, 2009: 267).
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yasalara uydugu bir sisteme entegre olarak siirdiirdiigii yasami tanimlarken; sosyal entegrasyon, yerlesilen
iilkenin dilini konusabilmeyi, hakim kiiltlir ile iletisimin oldugu ve Kkiiltiirel becerilere uyum sagladig1 bir
entegrasyona odaklanmaktadir (Esser, 2000'den akt. Ates ve Yavuz: 2017: 1296, 1297). Dolayisiyla sistem
entegrasyonun varligi beraberinde sosyal entegrasyonu getirmemektedir. Bu baglamin 6rneklemini ise
Almanya'daki Tiirk gd¢menler iizerinde kurmak miimkiindiir. Almanya'ya is¢i gocii ile 1961 yilindan itibaren
gelmeye baglayan Tiirk go¢menlere yonelik uyum politikalar1 ancak 1980'li yillarin ortalarinda uygulanmaya
baglamistir (Erdogan, 2019: 24). Almanya'da yasayan Tiirk gd¢menler yaklasik 30 yildir ¢aligma hayatinda
olmalari; egitim, saglik gibi hizmetleri kullanmalari, vergi ddemeleri ve yasalara uymalan ile bir sistem
entegrasyonu icinde bulunmalarina karsin sosyal entegrasyon sonradan gergeklesen bir politika olarak
yasamlarina dahil olmustur. Toplum ile karsilikli etkilesimin oldugu, kiiltiirel yetkinligin kazanildig1 ve iilkenin
diline hakim oldugu bir siireci tanimlayan sosyal entegrasyon ancak 1980'lerin ortalarinda baglayan uyum
politikalar1 ve entegrasyonu zorunlu kilan politikalar1 igeren 2000'lerden sonra uygulanan kamusal uyum
politikalari ile islemeye baslamistir. Bu baglami analoji yoluyla Tiirkiye'de Suriyeli gd¢menler i¢in de kurmak
miimkiindiir. Tiirkiye'deki Suriyeli gégmenlerin yiizde 98'inden fazlas1 kent miiltecileri olarak egemen toplum
ile birlikte yasamaktadir. Bir milyondan fazla Suriyeli gd¢menler ¢alisma hayatinin bir pargasi olarak
ekonomiye katli saglamaktadir (Erdogan, 2020: 240). Ticaret Bakanlig1 verisine gore, en az bir ortag1 Suriyeli
olan 15 bin 159 sirket bulunmaktadir (CNN Tiirk, 2019). Tirkiye'de 650 binden fazla Suriyeli ¢cocuk devlet
okullarinda; 33 bini agkin Suriyeli geng ise liniversitelerde egitim gérmektedir (Erdogan, 2020: 240). Bu veriler
1s1¢inda, Suriyeli gdgmenlerin bir sosyal entegrasyondan yoksun olarak sistem entegrasyonu igerisinde
oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Ote yandan, bugiin devam eden siirecte sistem entegrasyonun beraberinde
sosyal entegrasyonu getirmedigi gozlemlemekte miimkiindiir. Tiirkiye'nin Suriyeli gd¢menlerin sosyal
entegrasyonuna yonelik politikalari ise varlik ve yokluk arasindadir.

Tiirkiye'nin AB'ye aday iilke konumunda olmasi hasebiyle AB gd¢ mevzuatinin norm ve standartlarina uygun
perspektifte diizenlemeler olusturma girisimi ile Tiirkiye'nin gé¢ veren bir iilkeden go¢ alan bir iilkeye gegcisi
aym siirecte gelismis olgulardir (Igduygu, 2015: 13). Ayrica, BMMYK'nin zorunlu go¢ olgusu ile karsilasan
toplumlar1 kalic1 ¢oziim tiirlerinden biri olan uyum siirecine yonelik politika onerisi de Tiirkiye'deki Suriyeli
gogmenler i¢in dnem arz eden bir konudur®®. Tiirkiye'nin hem AB go¢ mevzuatina hem de uluslararasi toplumun
kiiresel goc politikalarina uyum saglama girisimleri, Tiirkiye'nin Suriyeli go¢menlere yonelik politika
diizenlemelerini etkilemis ve bu baglamda kayda deger bir degisim siireci yasanmstir (Igduygu, 2015: 12).
Suriyeli gogmenlerin entegrasyonuna yonelik AB miiktesebati ile etkilesimi olan en somut diizenleme ise
YUKK'nin 96. maddesinde gozlenmistir (Icduygu ve Simsek: 2016: 62). YUKK'nin 96. maddesinde yer alan
diizenlemeler su sekildedir: "(1) Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii cesitli kurum ve kuruluslarin éneri ve
katkilarindan faydalanarak wyum faaliyetleri planlar. (2) Yabancilar, iilkenin siyasi yapisim, dili, hukuki
sistemi, kiiltiirii, tarihi ile hak ve yiikiimliiliiklerin temel diizeyde anlatildigi kurslara katilabilir. (3) Kamusal ve
ozel mal ve hizmetlerden yararlanma, egitime ve ekonomik faaliyetlere erisim, sosyal ve kiiltiirel iletigim, temel
saglik hizmeti alma gibi konularda kurslar, uzaktan egitim ve benzeri sistemlerle tanitim ve bilgilendirme
etkinlikleri kamu kurum ve kuruluslar: ve sivil toplum kuruluglart ile isbirligi yapilarak yayginlasturilr.”
(Mevzuat Bilgi Sistemi, YUKK). 2013 yilinda yiiriirlige giren YUKK ile uyum konusu ilk defa bir yasal
diizenlenmenin pargasi olarak ele alinmistir (Erdogan, 2020: 17). Bu diizenleme sonucunda Gog¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii'niin uyum politikalarimn  yiiriitilmesi konusunda gorevlendirilmesi, Ahmet I¢duygu'ya gore,
Tiirkiye'nin go¢ yonetimi konusunda uzun vadeli bir planlamay1 tanidiginin gstergesidir. Ayrica, i¢duygu, bu
diizenlemenin, Suriyeli gd¢menlerin Tiirkiye'deki yasamlarinin yonetiminde, AFAD, Tiirk Kizilay1 gibi ulusal
orgiitlerin inisiyatifindeki acil miidahale anlayisina dayali bir perspektif yerine teknik ve mali kapasitesi olan
kurumlar ile devlet merkezli bir planlamaya gecisi sagladigim ifade eder (Icduygu, 2015: 9). YUKK'nin 96.
maddesi AB gd¢ mevzuatinin pargasi olan uyum politikalarina agilan bir kapr olsa da Tiirkiye, entegrasyon
siirecinde gidilecek yolun heniiz basindadir'’. AB mevzuatinda gdgmenlerin entegrasyon politikalarinin pargasi
olmak ile yiikiimlii olmasi, entegrasyonu bir zorunluluk ilkesine dayandirmaktadir. AB iiye {ilkeleri, Birligin
mevzuatina dayanan entegrasyon politikasini tercih ederek entegrasyon politikalarinda ortaklagmaktadir. Oysaki

& BMMYK, zorunlu gég olgusu ile karsilasan toplumlar igin ii¢ segenek iizerinden kalic1 ¢dziim Onerisi sunmaktadir: Birincisi, iilkelerinden ayrilmis
kisilerin, giivenli kosullarin olusmas halinde goniillii bir sekilde geri donmeleri; ikincisi, ligiincii bir iilkeye yerlestirilmelerini saglamak; ticiinciisii ise,
uyum politikalari ile kisilerin geldikleri iilkenin toplumu ile bir arada yagamasini miimkiin kilmaktir (Erdogan, 2020: 13). Caligmamn bir numaral
basliginda Suriyeli gogmenlerin geri doniis ve tliglincii bir iilkeye yerlesme segeneklerinin uygulanabilirliginin giiclestigi agiklanmistir.

7 "Ggg ve Entegrasyon Politikalari Endeksi (MIPEX) 2016-2020 Tiirkiye Karnesi" baslikli arastirmada uyum konusunda Tiirkiye 100 {izerinden 43 puan
almustir. Egitim, saglik, siyasal katilim, is giicii piyasasi, aile birlesimi, daimi ikamet, vatandasliga erisim gibi alanlarda yapilan degerlendirmede,
Tirkiye, 52 iilke arasinda 40. sirada yer almigtir. Tiirkiye, uyum siirecinde heniiz "yolun yarisinda" olarak nitelendirilmistir ve kat etmesi gereken uzun
bir yolu oldugu belirtilmistir (MIPEX, 2020: 16, 17). MIPEX, "entegrasyonsuz" bir go¢ politikasindan egitim, saglik gibi gdgmenlerin temel ihtiyaglarini
giivence altina alarak kendisini "gog iilkesi" olarak tanimaya gegis ile Tiirkiye'nin go¢ politikasindaki degisimi sagladigint agiklamistir. Bu degisim heniiz
sistemli bir uyum politikasindan yoksun olsa aragtirmada "yar1 olumlu" olarak degerlendirilmistir (MIPEX, 2020, 13).
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Tiirkiye'nin entegrasyon politikalart agisindan, birligin zorunluluk ve kalicilik arz eden entegrasyon stratejisi
yerine harmonizasyon stratejisini hedeflemesi Birligin uyguladigi ortak entegrasyon politikalarindan ayiran
onemli bir farktir (Ogiitcii, 2020: 141). Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigiince , uyum iginde birlikte yasamanin
kavrami olan harmonizasyon stratejisi, gogmen toplum ile genis toplumun birbirlerinin "goniilliliik" temelinde
anlamasi olarak tanimlanir (GIGM, Uyum Hakkinda). Uyum politikasinin goniilliiliik esasma dayanarak
gocmenlerin tasarrufuna birakilmasi, AB entegrasyon politikasinda yer almayan bir pratiktir. Dolaysiyla,
Tiirkiye'nin entegrasyon politikasinda, entegrasyon yerine harmonizasyon vurgusu ile kamusal uyum
politikalarinin en 6nemli parametrelerinden olan zorunlu dil yeterliligi ve oryantasyon kurslar1 kosullar
1skalanarak, uyum, gd¢menlere bir tercih olarak sunulmaktadir. Ogiitii, Tiirkiye'nin bu tercihli entegrasyon
politikasini kisaca, "dogal uyum"dan yana olan bir yaklasim olarak tanimlamustir (Ogiitcii, 2020: 141). Bir diger
onemli nokta, AB gd¢c mevzuatinda entegrasyon politikalar1 bir kalicilik paradigmasi iizerine bina edilmistir.
Erdogan, devletlerin uyum politikalarmin beraberinde kaliciligi getirdigi ger¢ekligine dayanarak, uyum
politikalarindan ka¢inmalarinin yaygin bir strateji olugunu belirtir (Erdogan, 2019: 24). Bu agidan, Tiirkiye'nin
entegrasyon yerine harmonizasyonu One ¢ikarmasi uyum politikalarinin dayandigi kalicilik olgusuna
odaklanmaktan kagindigmin da gostergesidir. Bu yonelimi GIGM, entegrasyon faaliyetlerini tammlarken su
sekilde ortaya koymaktadir: "Ulkemizde, yeniden yerlestirildikleri iilkede veya geri dondiiklerinde iilkelerinde
sosyal hayatin tiim alanlarinda iigiincii  kigilerin araciligit olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini
kolaylastiracak bilgi ve beceriler kazandirmak”. Dolaysiyla, GIGM tarafindan, kalicilig:1 kabul edilmis bir
gbecmen toplumuna yonelik zorunluluk arz eden entegrasyon yaklasimi yerine yerlesikligin muglakligina vurgu
yapilan gé¢men topluma, "goniilliiliik" anlayisina dayanan bir uyum siireci dngoriilmiistiir.

Kamusal uyum politikalar1 g¢ercevesinde gergeklesen uyum siireci ayn1 zamanda vatandagliga gecisin de
kosullarini hazirlamaktadir. Basari ile tamamlanan uyum siirecinin sonunda vatandagligin bir hak olarak elde
edilmesi, uyum siireci ve vatandaslik hakkini birbirine baglayan siire¢ler olmasi, ¢alisma agisinda, Tiirkiye'deki
Suriyeli gogmenlerin vatandas olma beklentisine cevap olabilecek bir stratejidir. Bu baglamda, bu ¢alisma
bakimindan, vatandaglik kavraminin kuramsal ¢ergevesi ve kavramin dayandigi degerler {izerinden bir tartisma
ylriitiilmedigini belirtmek gerekir. Yalnizca, kamusal uyum politikalar1 baglaminda, vatandasligin uyum
siirecini takip eden bir hak olarak kazanilmasi, Tiirkiye'deki Suriyeli gé¢menlerin hem uyum beklentisine hem
de vatandas olma istegine cevap olabilecek konsepti yansittig1 ongoriilmektedir.

Icisleri Bakanhigi'nin 30 Aralik 2019 tarihli verisine gore, Tiirk vatandashig: verilen Suriyeli gogmen sayist 110
bin olarak agiklanmistir (Miilteciler Dernegi, 2021). 22 Ekim 2014 tarihinde yiirtirliige giren Gegici Koruma
Yonetmeliginin 11. maddesi geregince Suriyeli gd¢cmenlerin genel bagvuru yoluyla Tiirk vatandagligini
kazanmalar1 miimkiin olmamaktadir. Bu bakimdan, vatandasliga gegen Suriyeli gogmenler igin segme usulii ile
idarenin tam takdir yetkisi kullamlmaktadir (Kaya ve Eren, 2015: 64). Unsal Uzan'm vatandashiga gegen
Suriyeli gd¢menlerin izlenimlerini ele aldigir yiiksek lisans tez caligmasinda, Tirk vatandaghiga gecen
goriismecilerin tamaminin egitim seviyesinin en az 6n lisans oldugu belirtilmistir. Ayrica, yapilan goriismelerde
katilimcilar ¢evrelerinde vatandasgliga gecen kisilerin de en az lisans derecesinde egitim alan kisiler oldugu
belirtmistir. Bu gorisler 1s1¢inda, Uzan, yiiksek egitim seviyesinin bir nitelik gostergesi olarak Suriyeli
gbemenlerin vatandashga kabuliinde etkisi olduguna kanaat getirmektedir (Uzan, 2019: 90, 91). Vatandasliga
geciste GIGM'in belli kriterlere dayanan bir sistemi bulunmamasi nedeniyle, katilimcilar vatandashiga gegis icin
herhangi bir bagvuruda bulunmadan, bir talih olarak GIG tarafindan kendilerine yapilacak daveti beklendiklerini
beyan etmistir. Vatandashiga kabul edilen gé¢menlerin tek ortak kriterinin egitim seviyesinin yiiksek olmasi
nedeniyle, katilimcilar, uyum konusunda basarili oldugunu diisiinen nitelikli bir¢ok Suriyeli gdg¢menin
vatandagh@a gecis beklentisi igerisinde GIGM tarafindan kendilerine yapilacak daveti bekledigini belirtmistir
(Uzan, 2019: 94). S6z konusu c¢aligmada goriismecilerin beyanlar1 arasinda dikkat ¢eken bir diger tespit ise,
katilimcilar, vatandashga gecisi egitim aldiklar1 alanda nitelikli isgiicii olarak calisma, ev kiralama gibi
konularda sagladigi pratik faydalar agisindan olumlu bakmistir. Katilimeilar, vatandaglik sonrast uyum
pratiklerini gelistirdiklerini, Tiirkiye toplumu ile iletisimin gii¢lendigini ve vatandaslhigin esit temelde bir iligki
sagladigini da ifade edilmistir (Uzan, 2019: 93). Nitekim, vatandaslik ve uyumun birbirini tamamlayan unsurlar
olarak yer aldigi kamusal uyum politikalarinin aksine, Tiirkiye'de uyum siireci ve vatandashigin farkli
minvallerde ilerlemekte oldugu ve birbirini takip eden bir siirece sahip olmadig1 anlasilmaktadir.

Genel olarak Suriyeli gd¢cmenlerin vatandashga gecisi ile ilgili iki temel dneri sunulmaktadir. ilki, mevcut
vatandaslik kanunun uyum bakimindan bagarili goriilen bireylerin vatandaghga gegisine imkan saglamak,
ikincisi ise go¢ yoluyla Tirk vatandashigi hakkinmi saglayan 5543 sayili Yeni Iskan Kanunumun revize
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edilmesidir’® (Kaya ve Eren, 2015: 72). Iki énerinin ¢dziim yolu olmasi ile beraber, calismanim baglami, ilk
Onerinin ¢ercevesine uymaktadir. Vatandashigi da i¢ine alan bir yol izleyen, sistemli ve normlar1 olan bir uyum
politikasinin toplumsal yasamda ¢ogulcu bir yasamin deneyimini saglayacak bir firsat1 sunmaktadir. Kamusal
uyum politikalar1 ile uygulanan entegrasyon kurslarmin sagladigi dil egitimi ve ev sahibi iilkeye yonelik bilgi ve
becerilerin aktarildigi oryantasyon kurslarinin sosyal entegrasyonu saglamadaki basarisi gdz Oniine alinarak;
YUKK cer¢evesinde belirlenen uyum faaliyetlerinin sistemli bir politikaya doniismesi ile vatandasliga gecisin
nesnel ve normatif kosullarinin saglanmasi miimkiindiir. Suriyeli gogmenlerin uyum beklentisi ve vatandasliga
gecme istegi arasindaki organik baga dayanarak bu iki beklentinin birbirini takip eden siiregler olarak ve
entegrasyonu Onceleyen bir politika ile vatandaslik odakli bir yonetisimin gerceklesmesi, hem gd¢menlerin
beklentilerinin dogru bir politikaya kanalize edilmesi saglayacak hem de toplumsal uzlasiya sistemli bir getirisi
olacagi dngoriilmektedir.

4. SONUC

BMMYK, zorunlu goé¢ olgusu ile karsilasan toplumlar i¢in ii¢ segenek iizerinden kalici ¢6ziim Onerisi
sunmaktadir: Birincisi, {ilkelerinden ayrilmig kisilerin, giivenli kosullarin olugmasi halinde goniillii bir sekilde
geri donmeleri; ikincisi, t¢iincii bir lilkeye yerlestirilmelerini saglamak; ti¢iinciisii ise, uyum politikalar1 ile
kisilerin geldikleri iilkenin toplumu ile bir arada yasamasin1 miimkiin kilmaktir (Erdogan, 2020: 13).Calismada
ilk iki segenegin mevcut kosullarda Suriyeli gogmenlerden bagimsiz etmenler ile islevsiz kaldigi dolayisiyla
Suriyeli gogmenler igin iizerinde se¢im yapabilecegi yol olma o6zelligini yitirdigi aktarilmistir. Suriye'deki
mevcut siyasi, ekonomik ve sosyal sartlar iyilesmedigi miiddet¢e goniilli bir geri doniis secenegi miimkiin
goriilmemektedir. ikinci segenek olan iigiincii bir iilkeye yerlestirilme ise, AB iilkelerinin bu konuda sorumluluk
paylagimina katilarak Suriyeli gogmenleri bu iilkelere de yerlestirilmesi gerektigi segenegi iizerinde geligmistir.
Bu baglamda AB'nin Suriyeli gé¢menleri komsu llkelerde tutma iizerine kurulmus siginmaci politikasi doniik
elestirel mevcuttur. AB'nin giivenlik¢i politikalar: ile sinirlara driilen dikenli teller, yilikselen duvarlar, gegis
noktalarindaki sert miidahaleler ve en Onemlisi gogmen mutabakati ile go¢menlerin gegisini engelleyen
uygulamalara hukuki bir zeminin hazirlanmis olmasi ile Suriyeli go¢menler icin AB'ye giden yol secenegine
etkisiz birakmaktadir. Nitekim, Suriyeli gécmenlerin Tiirkiye'de kalisi {izerinde tercih yapilmis bir secenegin
sonucu degil, sunulan segenege uyum saglamanin se¢imsiz kararidir.

Tiirkiye'deki Suriyeli gogmenlerin, kaliciliginin getirisi olarak vatandaslik hakkina erigebilecegi bir uyum
beklentisi bulunmaktadir. Suriyeli gogmenlerin hem uyum hem de siyasal ve sosyal haklarmin vatandaslik
kavrami i¢inde taninma beklentisine cevap olabilecek konsept ise bu calisma agisindan kamusal uyum
politikalaridir.Calisma, uyum ve vatandaglik siirecini ayni ¢erceveye alan bir perspektife dayanan kamusal uyum
beklentisini birlikte yagamin dnemli bir dayanagi olarak gérmektedir. AB'min gé¢men politikasinda énemli bir
rolii kamusal uyum politikalar1 ile entegrasyon ve vatandaslik birbirini takip eden ve tamamlayan siiregler olarak
ortak bir ¢ergevenin i¢ine alinmistir.Suriyeli gdgmenlerin var olan uyum beklentisi, bu konuda gelistirilecek
politika araglarina dogrudan, engelsiz bir pratik alan1 sunmasina ragmen Tirkiye'nin uyum politikasinda,
entegrasyon yerine harmonizasyonu oOne ¢ikarmasi uyum politikalariin dayandigr kalicilik olgusuna
odaklanmaktan kagindigina isaret etmektedir.

Tiirkiye'deki Suriyeli gd¢gmenler i¢in uyum siireci ve vatandashigmn farkli minvallerde ilerlemekte oldugu ve
birbirini takip eden bir siirece sahip olmadigi anlagilmaktadir.22 Ekim 2014 tarihinde yiirlirliige giren Gegici
Koruma Yonetmeliginin 11. maddesi geregince Suriyeli gogmenlerin genel basvuru yoluyla Tiirk vatandasligini
kazanmalar1 miimkiin olmamaktadir.Bu agidan ¢aligma, kamusal uyum politikalarint uyumu 6nceleyen kosulla
vatandaslhiga gecisi miimkiin kilacak politikanin anahtar1 olarak gérmektedir. Kamusal uyum politikalar ile
uygulanan entegrasyon kurslarinin sagladigi dil egitimi ve ev sahibi iilkeye yonelik bilgi ve becerilerin
aktarildigi oryantasyon kurslarinin sosyal entegrasyonu saglamadaki basarisi géz Oniine alinarak; YUKK
cergevesinde belirlenen uyum faaliyetlerinin sistemli bir politikaya donilismesi ile vatandasliga gecisin nesnel ve
normatif kosullarmin saglanmasi miimkiindiir. Bu baglamda c¢aligmada, Suriyeli gé¢menlerin toplumun bir
pargast olarak birlikte yasam pratigine katilmalar1 siirecinin; gdég, uyum ve vatandaslik alanlarmi yonetecek
politikanin kamusal uyum beklentisine verecegi cevap ile sekillenecegi 6ngoriilmektedir.

8 Meveut iskan Kanunu gégmen tanimini "Tiirk soyundan ve kiiltiiriinden" bireyler ve gruplar ile smirlandirmaktadir. Ahmet icduygu, iskan Kanununda
yer alan bu etnokiiltiirel sinirlandirmanin kaldirilabilecegini veya revize edilebilecegini 6nermektedir. Boylece Suriyeli gdgmenler de resmi olarak
"gdemen" statiisii saglanabilir. Bu baglamda, I¢duygu, politika yapicilarin muhafazakar milliyetci politikalar ile kiiresel degisimleri temel alan bir gog
politikasmi insa edecek reformlar arasinda bir karar vermeleri gerektigine belirtir (Igduygu, 2015: 12).
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