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OZET

Etkisini yogun bir sekilde hissettirmeye baslayan ¢evresel sorunlar diinya ve lizerinde yasayan tiim canlilar i¢in biiyiik bir tehlike
olugturmaktadir. Yillar i¢inde iilkeler kiiresel iklim degisikligi, ¢evresel bozulma, kaynaklarin tiikkenmesi gibi ¢evresel sorunlarla
miicadele ederken uluslararasi konferanslar, raporlar ve bilimsel arastirmalar ile bu alanda uluslararasi is birligi ve giicli bir
entegrasyon sayesinde basarili sonuglar alinabilecegi anlagilmis, gelismis iilkeler dnciiliigliinde ortaklasa ¢aligmalar yiritiilmiis ve
uyumlasma ¢alismalar1 baglatilmigtir. Bu kapsamda Tiirkiye, diinyanin en biiyiik ekonomilerine sahip olan Avrupa Birligi ile ¢evre
konusu gibi birgok alanda etkilesim igindedir.

Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye’deki ¢evre politikalari ile Avrupa Birligi’nin c¢evre politikalarnin karsilagtirmali analizini yapmak
olup, Tirkiye’nin gevre politikalarindaki giiclii yanlari; geng niifus, vasifli iggiicii, jeopolitik konumu, yonetimsel avantajlar, bilimsel
ve teknik imkanlar, gelismekte olan g¢evre uygulamalar1 iken, zayif yanlari; yetersiz kaynak, yetersiz entegrasyon, istikrarsiz
politikalar, politikalarin uygulama asamasindaki sorunlar, 6zel sektoriin dahil edilememesi ve gevrenin Oncelikli konularda geri
planda birakilmasi olarak tespit edilmistir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne gore g¢evre konusuna daha fazla 6nem verilmesi,
uluslararast ¢evresel gelismeleri takip ederek is birliginin artirilmast ve gevre politikalarina daha fazla kaynak ayirmasi gerektigi
sonucuna vartlmistir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, Cevre Politikasi, Tiirkiye, Avrupa Birligi
ABSTRACT

The environmental issue is topical in the posing danger for human-being nowadays. Over the years, it has been believed that
successful results could be achieved by organizing international conferences, writing reports, and doing scientific research on the
environmental issue. The developed countries carried out joint projects as leaders and maintained international cooperation,
integration, and harmonization in this issue. In this context, Turkey, as a G-20 country interacts with the European Union in many
disciplines such as the environmental issue.

The purpose of this study is to compare environmental policy in European Union and Turkey. Findings reveal that young population,
skilled workforce, geopolitical position, managerial advantages, scientific and technical opportunities, developing environmental
implementations are the strengths of Turkey's environmental policies; while insufficient resources, insufficient integration, unstable
policies, problems in the implementation of policies, and lack of the private sector in environmental issue are weaknesses. The
authors conclude that the Turkish government should pay more attention to environmental issues than European Union do. Financial
resources should be increased for environmental policies; cooperation should be done in international environmental developments.

Keywords: Environment, Environmental Policy, Turkey, European Union

1. GIRIS

Endiistriyel devrimin cevreye zarar vermesiyle baglayan c¢evre sorunlari iilke, bolge ya da kita fark
etmeksizin diinyanin en biiyiik tehlikesi haline gelmistir. Bu tehlike karsisinda biitiin iilkelerin ortak
kararlarla bir is birligi i¢erisinde miicadele etmesi gerektigi anlasildigindan beri bir¢ok sivil toplum orgiitleri
ve llkeler birbirleriyle etkilesim icine girmistir. Kendi biinyesindeki iilkelerle farkli konularda basarili
entegrasyonlar saglayan Avrupa Birligi, yine ¢evre sorunlariyla miicadelede de basarili olan ve olmaya
devam eden kuruluslardandir.
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Kiiresellesen diinyada gelismekte olan iilkeler, gelismis iilkeler ya da oOrgiitlerle gelismek, kalkinmak,
bliyimek gibi hedeflerle birgok politikada entegrasyon saglamaktadir. Tiirkiye de ekonomik ve sosyal
hayatin tiim alanlarinda oldugu gibi cevre konusunda da yapisal diizenlemeler ve uygulamalarla uluslararasi
alanda Avrupa Birligi gibi basarili ¢ok uluslu olusumlara uyum saglamay1 amaglamaktadir.

Bu c¢alismada oncelikle siirdiiriilebilir ¢evre ve kalkinma kavramlariin ¢evre baglaminda tanimlaria yer
verilecek, ardindan sirasiyla Avrupa Birligi’ndeki ¢evre politikalart ve Tiirkiye’deki ¢evre politikalarinin
kronolojisi yapilacak olup, ¢evre politikalar1 acgisindan karsilastirma yapilarak ulasilan sonuglar
paylasilacaktir.

2. SURDURULEBILIR KALKINMA VE CEVRE ILiSKIiSI

1970’1lerde yiiksek diizeyde bir ekonomik bir biiylimenin diisiik diizeyli bir ¢evre kalitesi ile saglanacagi
kabul edilerek ekonomik kalkinma ve ¢evre arasindaki iliski tartisiliyor ve aralarinda ters oranti oldugu iddia
ediliyordu. Ancak giiniimiizde bu goriis tersine doniiserek, biiylime ve kalkinma anlayigini tanimlayan
stirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evre ile uyumlu bir biiyiime olmasi gerektigi kabul edilmektedir (Han ve Kaya,
2015:262). Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin gergeklesmesi siirdiiriilebilir bir ¢evre anlayisina baglhidir.
Biiylime amaciyla kullanmilan kaynaklarin g¢evreyi kirletme hizi, gevrenin kendini yenileyebilme hizini
asmamasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde dogal kaynaklarin siirekliligi, bir baska deyisle cevresel
sirdiiriilebilirlik saglanabilir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami giinliimiiz diinyasinin ve gelecek diinyanin
onemli konular1 arasindadir. Bu kavramin ¢evre sorunlarini ¢6zebilmesi i¢in; hukuk, demokrasi, 6zgiirliikler,
cevresel deger gibi kavramlar1 kapsamasi gerekmektedir (Kaypak, 2007:26).

Gelismis iilkelerde yasanan kalkinma sonucunda 6zel sektoriin verimliligi artmakta dolayisiyla kisisel gelir
artmaktadir. Artan gelirle birlikte insanlarda temel ihtiyaglarinin kargilanmasi diginda farkli alanlarda farkli
ihtiyaglar olugsmustur. Cevre bilinci ve duyarliligi gelismis iilkeler, bu siiregler sonunda ortaya ¢ikmaktadir.
Bu anlamda diistik gelirli insanlarin ¢evreye karst duyarsiz oldugu cikarimini yapmak yanlistir. Ancak bu
insanlar i¢in Oncelikli konu yeterli gida, barinma gibi temel ihtiyaglar oldugu icin ¢evre konusu daha az
onceliklidir (Tiras, 2012:69).Bir diger deyisle, ekonomik anlamda gelismis bir lilkede gelismisligin sonucu
olarak insanlar ¢evreye daha az zarar veren ¢evre dostu iiriinlere talepleri artacaktir. Bu ylizden ¢evre dostu
irlinler treten isletmeler gelirlerini artirarak g¢evre kalitesinde iyilesme yasanmasini saglayacaklardir.
Cevreye zarar veren igletmeler ise baska iilkelere tasinmak zorunda kalacaklardir. Ancak ekonomik anlamda
gelisen tlkelerdeki tiim insanlarin ve isletmelerin gevreye karsi ayni hassasiyeti gostermelerini beklemek
yanlig olacaktir (Alagdz, 2007:6).

Gilinlimiizde ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi ve etkili bir bigimde ydnetilebilmesi i¢in bir takim
yapisal diizenlemeler gerekmektedir. Ciinkii bugiin ¢evre hakkindaki diisiinceler ve ¢evreye bakis agisi
gecmisten c¢ok farklidir. Cevresel diizenlemeler gecmiste ulusal diizeyde yapilirken, yakin gegmiste
uluslararasi diizeyde yapilmaya baslanmistir. Bunun sebebi bir bolgedeki ¢evresel bozulmanin diger iilkeleri
de etkiledigi hatta tiim diinyayi tehlikeye sokabilecek bir etkiye sahip olmasi, diger bir ifadeyle kirliligin
sinir tanimamasidir. Bugilin gelinen noktada; kalkinmanin ¢evreden bagimsiz olamayacagi, ayni yerkiirede
yasayanlarin ortak bir kaderi paylastigi, ge¢cmiste uygulanan yanlis kalkinma ve biiylime politikalarinin
sebebi olarak ¢evresel kaynaklarin tehlikeye sokuldugu, gelecek kusaklarin ihtiyaglarini karsilayabilmelerini
tehlikeye sokmadan bugiinkii kusaklarin kendi ihtiyaglarini karsilayabilmesi gerektigi, ¢cevre ile uyumlu bir
stirdiiriilebilir kalkinma politikasinin neden gerekli oldugu anlasilmis ve diizenlemelere yansimistir (Baykal
ve Baykal, 2008:13).Siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre arasindaki bu giiclii iligkiden dolay: siirdiiriilebilir
kalkinma kapsaminda uygulanacak olan uluslararasi ¢evre politikalar1 ¢ok 6nemli bir yere sahiptir.

3. AVRUPA BIiRLiIGI’NiN CEVRE POLIiTiKALARINA BiR BAKIS

Avrupa Birligi yapisi itibariyle ekonomik, siyasal ve kiiltiirel bir uluslararasi birliktir. Bu sebeple iiye iilkeler
birbirleri ile etkilesim ve uyum i¢inde olmak zorundadirlar (Cokgezen, 2007:92). Sinirlar1 kaldirarak
sermayenin, emegin, mal ve hizmetlerin serbest dolagimini saglayan ve boylece ekonomik, siyasal ve
kiiltiirel anlamda biitiinlesmeyi amaglayan ve farkli alanlarda ortak politikalar {ireten Avrupa Birligi’nin
cevre politikalari igin de ortak bir tutum izleyecegi gerekmekteydi. Aksi taktirde, iiye llkelerin farkli ¢evre
politikalarini izlemeleri durumunda ekonomide haksiz rekabetin yasanmasini doguracak ve birligin
biitiinlesmesinin 6niinde bir engel olarak kalacaktir. Uye iilkelerdeki yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve
yasam kalitesinin biitiin Avrupa’da ortak bir diizeye yiikseltilmesi amac1 ve ulusal bir ¢evre sorununun
kiiresel bir boyutlara ulasabilmesinden dolay1 iiye iilkeler arasinda ortak bir ¢evre politikasi olusturulmasi
gerektigi anlagilmistir (Duru, 2007:1-2).
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Birligin ilk olusum siirecindeki hukuki temelleri Avrupa Ekonomik Toplulugu ismiyle 1957 yilinda Roma
Anlagmasi ile atilmig, ancak bu kurucu anlasmada cevre konusuyla ilgili dogrudan bir diizenleme
bulunmamaktadir. Birligin ilk kez 1971 yilinda Bakanlar Konseyi toplantisinda ¢evre konusunu giindeme
getirmistir (Cokgezen, 2007:92). 1972 yilindaki gerceklesen Birlesmis Milletler Stockholm Cevre ve
Kalkinma Konferansi ¢evre sorunlarinin uluslararasi diizeyde ele alindigi ilk biiyiik toplantidir. Birlik bu
toplantida alinan kararlardan 6nemli oranda etkilenmistir (Dura, Atik ve Dumrul, 2015:481). Ortak bir ¢evre
politikasinin olusturulmas1 gerektigi anlasilarak Birlesmis milletler diizeyinde yapilan bu konferans ayni yil
Avrupa Birligi Paris Konferansi’nin yapilmasina neden olmustur (Yildiz, 2005:167). Paris’te yapilan bu
konferansa donemin dokuz iiye devleti Avrupa Birligi cevre politikalarinin 6nemini vurgulamis ve bir
faaliyet programi olusturulmasini istemistir. Bu konferansta alinan kararlar dogrultusunda 1973 yilinda
Avrupa Birligi tarafindan, ¢evre politikalarinin temelini olusturan ¢evre eylem planlart yiiriirlige
konulmustur (Turan Bayram, Altikat ve Ekmekyapar Torun, 2011:34). Bu konferansta alinan kararlar 1992
yilinda Maastricht Anlasmasi ile degistirilerek cevre politikalari daha kapsamli ve daha gelismis bir hukuki
temele dayandirilmistir.1970’lerden 1987 Avrupa Tek Senedi’ne kadar gecen siiregte Avrupa Birligi’nin
cevre sorunlart ile ilgilenmesindeki en bilylik etken Birlesmis Milletlerin diizenledigi Stockholm Cevre ve
Kalkinma Konferansi ve 1972 yilinda Roma Kuliibii tarafindan yayimlanan Biiylimenin Sinirlar1 adl
rapordur (Aktaran: Yalcin, 2019:66).

3.1. Avrupa Tek Pazan

1993'e kadar tek pazar olusturmay1 kendisine hedef edinen Avrupa Birligi’nde Almanya, Belgika, Fransa,
Hollanda, Ingiltere, irlanda, ispanya, Liiksemburg, Portekiz, Danimarka, Italya ve Yunanistan tarafindan
1986'da anlagsma imzalandi. 1987 yilinda ise yiirtirliige giren Avrupa Tek Senedi ile Avrupa topluluklarini
kuran anlagsmalar kapsamli bir bicimde degisiklige ugradi (Disisleri Bakanligi, 2020:11). Roma
Anlagmasi’nda degisikler yapilarak hazirlanan bu anlagsmada ilk kez ¢evre sorunlar1 konusunda bir boliime
yer verilmistir (VII. Boliim). Bu adimla birlikte Avrupa Birligi’nin ¢evre politikalarinda yeni bir dénem
baglamistir (Duru, 2007:3). Avrupa Tek Senedi’nde g¢evre politikasinin amag ve ilkeleri belirlenmistir.
Amaglar:

v Cevre kalitesini siirdiirme, koruma ve iyilestirme,

v Insan saghgimin korunmasina katkida bulunma,

v Dogal kaynaklari rasyonel bir bigimde kullanma.

Anlagsmada uygulanacak ilkeler ise sunlardir (Dura, Atik ve Dumrul, 2015:482):

V' Onceden Onleme: Cevre sorunlari olabildigince dnceden tahmin edilmeli ve iizerine gidilmelidir.
Kaynaginda Diizeltme: Olusabilecek sorunun kaynagina inilerek ¢éziim bulunmalidir.

Diger Politikalarla Biitiinlesme: Cevre politikast diger politikalarla uyumlu olmalidir.

v
v
V' Kirleten Oder Ilkesi: Cevre politikasinin finansmani bu ilke ile kirletici tarafindan karsilanmalidur.

V' Sorumlulugu Paylasma Ilkesi: Tiim 6zel kesim ve kamu kesimiyle birlikte toplumun tiim kesimlerinin
alman kararlara katilmasidir.

3.2. Maastricht Anlagsmasi

1990’1arin baslarinda diinya siyasetini etkileyen onemli olaylar yasanmistir: Berlin duvari yikilmasi ve
Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bazi Avrupa iilkelerinde demokratiklesmeler yasanmis bu sebeplerden
dolay1 da Avrupa’nin siyasi yapisi tiimilyle degismistir. Birlige {iye devletler de baglarimi giliclendirmek
amaciyla 1991 de yeni bir anlasma yapmaya karar vermis ve 1993 yilinda anlagma yiiriirliige girmistir
(D1sisleri Bakanligi, 2020:12). Maastricht Anlasmasi’yla birlikte Avrupa Ekonomik Toplulugu’ndan Avrupa
Birligi'ne gecilmistir. Uye devletler, giiclii ve ortak bir cevre politikas1 olusturmak istemis ve bu dogrultuda
cevre ile ilgili maddeler yeniden diizenlenmistir. Ancak ¢evre politikalarinda radikal bir degisim yapilmamus,
sadece daha detaylandirilarak yeni kavramlar veya ilkeler eklenmis ve Birligin tiim sosyal ve ekonomik
politikalarinin belirlenmesinde ¢evresel kaygilarin 6n planda tutulacagi kararlastirilmistir (Duru, 2007:3).
Yeni eklenen ilkelerden biri siirdiiriilebilirlik digeri ise yetki ikamesi kavramidir. Avrupa Birligi farklh
iilkelerden olusmasindan dolay1 her iilkenin giiglii politikalar1 da birbirinden farkli olabilmektedir. Yetki
ikamesi ilkesi de bu farkliliktan yararlanilarak belirli bir konuya dair en faydali ve verimli yaklagim iiye bir
iilkenin yaklasimi ile saglaniyorsa miidahale o iilke tarafindan saglanacagini, Birlik tarafindan daha faydah
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ve verimli olacaksa miidahalenin Birlik tarafindan gergeklestirilmesinin gerektigini ifade eden bir kavramdir
(Yaman ve Giil, 2018:205).

3.3. Cevre Eylem Programlari

Avrupa Birligi’nin ¢evre politikasi, kirliligi en aza indirerek kaldirmayi, dogal kaynaklarin kullanilirken
cevreye zarar vermeyecek bicimde kullanilmasini temin ederek siirdiiriilebilir kalkinmayi saglamayi,
cevresel zararlarin kaynaginda oOnlenmesini ve cevreyi korumanin diger politikalarla entegrasyonunu
glivence altina almayi amaclamaktadir. Avrupa Birligi tarafindan, kirleten o6der, biitiinleyicilik, yiiksek
seviyede koruma, kaynakta dnleme, dnleyicilik ve ihtiyatlilik ilkeleri kapsaminda, 1973 yilindan baslanmak
iizere cevre eylem programlart olusturulmustur (Disisleri Bakanligi, 2020). Bu programlarin olusturulma
sebepler, Birligin izleyecegi politikalarda ana ilkelerin belirlenmesi ve ileriki yillar i¢in yasal diizenlemeler
kapsaminda bir yol haritas1 olusturmaktir. Diger bir etken ise Birlesmis Milletler’ in ayni yil diizenledigi
Stockholm Cevre ve Kalkinma Konferansi’dir. Avrupa Birligi'nin ¢evre politikasinin gelisiminde bu
hazirlanan Cevre Eylem Programlari oldukga etkili olmustur (Duru, 2007:5).

v’ BirinciCevre Eylem Programi (1973-1976): Olusturulacak ¢evre politikasinin amag ve ilkeleri
belirlenerek, yapilacak olan eylemler anlatilmaktadir. Bu eylem planinin temel amaci ulusal ¢evre
politikasinin, olabildigince birbirine uyumlu hale getirilmesi ve koordine edilmesidir. Programin ana
hedefleri; giiriiltii ve kirlilikle miicadele, yasam kalitesini yiikseltme ve bu hedefler dogrultusunda
uluslararasi orgiitlerle is birligi iginde bulunmak Birligin faaliyet alanini olusturmustur (Cokgezen,
2007:94).

v’ Ikinci Cevre Eylem Programi (1977-1981): ikinci program birinci programin devami niteliginde olup
yeni bir yaklagim getirilmedigi, yalnizca gegen siire icerisindeki gelismelerin degerlendirmeye alinmistir
(Duru, 2007:6). Diger bir ifadeyle birinci programdaki faaliyetler daha somut ele alinmis, cevre
politikasiyla istidam iligkisi agirlik verilmis ve c¢evre politikalarinin finansmani izerinde durulmustur.
Ayrica bu programda Cevresel Etki Degerlendirmesi ilk kez giindeme gelmistir (Dura, Atik ve Dumrul,
2015:483).

v Uciincii Cevre Eylem Programi (1982-1987): Ik iki eylem olanminda olmayan konular1 kapsamaktadir.
Baslica 6ne ¢ikan konular; ¢cevre politikalarinin diger politikalar ile uyumlu hale getirilmesi, ¢evresel etki
degerlendirmesinin igeriginin olusturulmasi ve uygulanmasi, kirlilik acisindan duyarh alanlara 6ncelik
verilmesi (Dura, Atik ve Dumrul, 2015:484).

v' Dordiincii Cevre Eylem Programi (1987-1992): Bu programi gergeklestigi donem itibari ile Avrupa Tek
Senedi anlagsmasinin imzalanmasi ile aym donemdedir ve bu baglamda aralarinda ¢evre politikalarina
iligkin bir paralellik s6z konusudur. Cevre konusunda bazi ulusal finansman kaynaklart kullanilmaya
baglanmigtir. Programimn en oOnemli o6zelligi ise g¢evre politikasinin diger ortak politikalarla
iligkilendirilerek ¢cevre mevzuatinin giiglendirilmesidir (Cokgezen, 2007:95).

v' Besinci Cevre Eylem Prograni (1993-2000): Bu program uygulamaya girdigi y1l Maastricht Anlagmasi
ile aynt yil oldugundan dolay1r birbirine paralel bir g¢evre politikast izlenmistir. Bu baglamda
sirdiiriilebilirlik ilkesi ilk kez ¢evre eylem programina girmistir. Aynt zamanda uluslararas1 diizeyde
gerceklestirilen Rio Konferansi ve Giindem 21 Eylem Programi’ndan etkilenmistir. Cevrenin korunmasi
ve ortak sorumluluk bu programin konusu olmustur. Cevre dostu isletmeler ise desteklenmeye
baglanmistir (Cokgezen, 2007:95).

v’ Altinci Cevre Eylem Programi (2001-2010): Bu programda kiiresel gevre sorunlar1 daha kapsaml ele
alinmig ve serbest piyasay1 diizenleyici nitelikteki kurallara yer verilmistir. Birligin dnceliklerini dikkate
alan bu programda oncelikli konular, iklim degisikligi, doga ve biyolojik ¢esitlilik, ¢evre ve saglik, dogal
kaynak yonetimi ve atik yonetimi harekete gegilmesi gereken konular olarak se¢ilmistir (Duru, 2007:8-9).

v Yedinci Cevre Eylem Programi (2012-2020): Bu program “Gezegenin Sirlari iginde, Daha lyi
Yasamak” adiyla anilir. Programin, dogal sermayenin korunmasi, diisiik karbon ekonomisine gegis, ¢evre
ve iklim politikalar1 i¢in gerekli yatirimin saglanmasi, sehirlerin siirdiirtilebilirliginin saglanmasi gibi bazi
hedefler icermektedir. Birlikteki bu programlar, Birlige aday iilkelere ve diger diinya iilkelerine de drnek
teskil etmektedir (Aydin ve Camur, 2017:39).

4. TURKIYE’DE CEVRE POLITIKALARININ GELISIMI

20.yiizyilda diinyada sanayilesmenin yasanmasiyla birlikte ortaya gikan kentlesme sonucunda ¢evre sorunlari
olugsmaya baslamistir. 1970°1i yillarda ise bu g¢evre sorunlarmnin tiim diinyayr tehdit ettigi anlasilmis ve
cevresel sorunlar uluslararas: diizeyde ele alinmaya baslanmustir. Tiirkiye’ de sanayilesmenin dolayisiyla
kentlesmenin diger gelismis lilkelere kiyasla daha ge¢ yasanmasindan dolayi1 gevre sorunlariyla daha geg
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karsilagmasina ragmen, Tiirkiye’de bu yillarda ¢evreyle ilgili baz1 adimlar atilmis, kirliligi onleyici ve
yasaklayici nitelikte kanunlar yiiriirliige girmistir. 1970’1 yillardan itibaren siirdiiriilebilir kalkinma
kapsaminda cevre politikalarina daha fazla agirlik verilmeye baslanmistir (Sarigoban ve Yildirimei,
2015:9).Tirkiye’de ¢evre politikalarinin  gelismesinde 1972 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan
diizenlenen Stockholm Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin 6nemli bir etkisi bulunmaktadir. Bu baglamda,
Tiirkiye’de ¢evre politikasinin kurumsal yapilanmasi olusmaya baglamistir. 1978 yilinda ¢evre sorunlarinin
¢cOziimii amaciyla Bagbakanlik Cevre Miistesarligi kurulmustur. Bu kumun diger kurumlarla entegrasyonu
planlanmis ancak basarili olmamistir. 1983 yilinda ise Cevre Kanunu yayimlanmigtir. Bu yillarda Cevre
Miistesarligi’nin iki kez statiisii degismis ve uygulamaci bir bakanliga doniismesi gerekliligi giindeme
gelmistir. 1991 yilinda Cevre Bakanligi kurulmustur. Sonraki donemlerde ¢evre konusunun diger politikalara
entegrasyonu amaciyla Orman Bakanligi ile birleserek 2003 yilinda Cevre ve Orman Bakanligi
olusturulmustur. Yine ayni sebeplerden otiiri 2011 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi adini almigtir
(Orhan, 2015:17-18). Giintimiizde gevre politikalarin1 bu bakanlik diizenlemektedir. Tiirkiye’de ekonomik ve
sosyal kalkinma hedefini gerceklestirerek siireci hizlandirmak amaciyla 1960 yilinda Devlet Planlama
Teskilatt kurulmustur. Ug yil sonra kalkinma planlar1 yayimlanarak kalkinma ve sanayilesme g¢abalarm
planli bir sekilde olusturmaya baslamustir. ik planlarda cevre, kalkinma planlarina dahil edilmese de yillar
icerisinde kalkinmanin vermis oldugu cevre sorunlarina uluslararasi anlagmalarin ilkeleri dogrultusunda
hassasiyet gosterilmistir (Erdem ve Yenilmez, 2017:103). Tiirkiye’de 1963 yilinda uygulanmaya baslanan
bes yillik kalkinma planlarinin ilk ikisinde ¢evre sorunlarmin ya da c¢evreyle ilgili politikalarin yer
almamasina ragmen, 1973 yilinda uygulamaya baslanan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Stockholm
Cevre ve Kalkinma Konferansi’min etkileri goriilerek c¢evre sorunlarina ilk kez deginilmistir. Ancak
sanayilesme ve kalkinmaya zarar verecek veya engelleyecek olan gevre politikalarinin benimsenmeyecegi de
belirtilmistir. Bu plandan sonra uygulanan kalkinma planlarinda ¢evre konusunun 6nemi artmistir (Yildiz,
2005:170).

v' Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1963 ve 1967 arasi yillar1 kapsamaktadir. Bu planda
sanayilesmeye ve tarim sektdriiniin iizerinde durulmustur, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani ise
1968 ve 1972 arast yillar1 kapsamaktadir. Yine bu planda g¢evre konusuna deginilmemis,
kentlesme sorununa deginilerek ekonomik biiyiimeyi hedeflemis ve tarim toplumundan sanayi
toplumuna gecisin onemi vurgulanmustir. Cevre konusu, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma
Plani’ndan itibaren tiim kalkinma planlarinda iizerinde durulan alan olmustur (Tuncay, 2006:4).

v Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977): Planda cevre sorunlarina iliskin ilk kez ayr1 bir
baslik verilmistir. Cevre sorunlarinin tanim ve kapsam baglig1 altinda, hava, su, kiy1 kirlilikleri
gibi iilkenin belli baslt sorunlarina deginilerek, dogal kaynaklarin gerekli bigimde ve yeterince
kullanilmamas: ile gelir ve egitim eksikliginden kaynaklanan ¢evre sorunlarmin uzun zamandir
Tiirkiye nin sorunu oldugu vurgulanmistir. Ilkeler ve tedbirler kisminda ise, sanayilesme ve
kalkinma hedefinden saptirabilecek higbir ¢evre politikasinin benimsenmeyecegi ve ¢evre
sorunlari igin kaynak ayrilmayacagi agikca belirtilmistir (Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani,
1973-1977:866-867). Bu planda cevreye gereken onem verilmemis ancak cevreye ilk kez yer
verilmesinden dolay1 degerli bir plan olmaktadir.

v' Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1979-1983): Bu planda, onceki planda ¢evre sorunlarini
gbdz ard1 eden yaklasimlardan vazgecilmistir. Cevre sorunlarinin ortaya ¢ikmadan Onlenmesi
gerektiginden soz edilmistir. Bu baglamda kirliligin oldugu yerlerde yapilacak projelere dncelik
verilmesi ve bu siiregte yerel yonetimler ile sivil toplum kuruluslarinin desteklenmesi yoniinde
tesvikler tizerinde durulmustur. Yani bu kalkinma planinda ¢evre konular1 kapsaminda onleyici
politikalarin  6neminin anlasildigr bir slire¢ yasanmistir. Ayrica hukuki anlamda ¢evre
konularinin kurumsal yapilanmasina yonelik adimlar atilmistir (Yalgin, 2019:85-86).

v' Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan (1985-1989): Bu planda, 1987 yilinda yayimlanan Brundtland
Raporu’nun etkileri agirlikl olarak goriilmektedir. Raporda benimsenen siirdiiriilebilir kalkinma
yaklagimi, planda agik¢a bahsedilmese de ¢evre konusunda temel yaklagimin sadece kirliligin
ortadan kaldirilmas1 ve engellenmesi degil ayni zamanda kaynaklarin gelecek nesillerinde
kullanabilmesi saglanarak ekolojik dengesinin korunmasi seklinde ifade edilmektedir. Bu
donemde cevre konusunda hizli bir sekilde hukuki ve politik gelismelerin yasanmasiin en
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onemli sebebi Tirkiye’'nin Birlige tam iiyelik basvurusunda bulunarak uyum calismalarina
baslamasidir. Onceki kalkinma planlarinda oldugu gibi yine cevre kirliligi konusunda tedbirler
alinmistir ancak kaynak yetersizligi, cevreye gerekli 6zenin gosterilmemesi, kurumlar arasi
koordinasyon yetersizligi, denetim yetersizligi gibi sebeplerden dolay1 plan basarili olamamistir
(Yalgin, 2019:125-126).

v Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994): Bu plan doneminde Tiirkiye’deki cevre
politikalarmin gelisimini etkileye ulusal ve uluslararasi anlamda bircok Onemli gelisme
yasanmistir. Cevre konusunun daha kapsamli ele alinmasi agisindan énemli bir donemdir. 1991
yilinda Cevre Bakanlig1 kurulmustur. 1992 yilinda ger¢eklesen Rio Konferansi’ndan etkilenmis
ve Glindem 21 benimsenmis bunlarin sonucu olarak siirdiiriilebilir kalkinma anlayisin1 temel
alan yaklasim daha da netlesmis, ancak Iklim Degisikligi Anlasmasi’na imza atilmamustir.
Uluslararas1 alanlardaki bu gelismelerde asil amag¢ Avrupa Birligi ¢evre politikalarina uyum
saglayarak Birlige dahil olmaktir. Bu amaglar dogrultusunda kirlilige karsi onlemler alinarak,
Cevre Temizlik Vergisi, Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Tibbi Atiklarin Kontrolii
Y onetmelikleri yiiriirliige girerek bir¢ok hukuki diizenleme yapilmistir. (Sarigoban ve Yildirimei,
2015:14).

v’ Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1996-2000): Bu planda gevre politikalarina “gevrenin
korunmas1 ve gelistirilmesi” bashig ile deginilmistir. Onceki planda belirlenen c¢evre
politikalariin uygulamada yetersiz kaldig1 belirtilerek Cevre Bakanligi’nin etkisiz kaldig1 ve
cevre politikalar1 dogrultusunda olusturulan fonlarin amaca uygun kullanilmadig: belirtilmistir.
Bu yetersizlikler adma siirdiiriilebilirlik kapsaminda alinmasi gereken onlemlerin iizerinde
onemle durularak yeni hedefler belirtilmistir. Bu hedeflerin gergeklestirilmesi ve uluslararasi
yukiimliiliikleri yerine getirebilmek amaciyla Ulusal Cevre Eylem Plani olusturulmustur. Cevre
konusunda Avrupa Birligi standartlarina uyum saglanacagi belirtilmistir. Ulusal Cevre Eylem
Plan1 basarili olmasa da Besinci ¢evre eylem Plani ve uluslararasi anlasmalara uyum saglandigi
goriilmektedir (Erdem ve Yenilmez, 2017:108).

v’ Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami (2001-2005): Bu plan, Birlige iiyelik siirecinin kalkinma
planlarma dahil edildigi ilk dénemdir. Cevre politikasinin diger ekonomi politikalar ile ve
Avrupa Birligi politikalariyla uyumlastirilmasina dair planda hedefler bulunmaktadir. Planda
cevreye iligkin alinacak Onlemlerin ekonomi politikalarini da olumlu etkileyeceginden ilk kez
s0z edilmistir (Yalgin, 2019:89). Bu olumlu gelismelere ragmen dogal kaynaklarin yonetiminin
saglanamadig1, dogal dengenin korunamadigi, gelecek nesillere temiz bir ¢evre birakilamayacagi
ve cevre politikalarinin diger politikalarla entegrasyonun saglanamadig: belirtilmistir. Bolgesel
kalkinma projelerine destek verilerek ¢evre sorunlarmin bélgesel ele alinmasina deginilmis,
bunun yani sira artan gogler ve hizli kentlesmenin ¢evre kirliliginin artmasina yol actigi da
belirtilmistir (Erdem ve Yenilmez, 2017:109).

v' Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plam (2007-2013): Plan, istikrarli biiyiiyen, daha adil gelir
dagilimi saglanan, uluslararasi rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doniisen ve Birlige iiyelik
i¢cin uyum siirecini tamamlamis bir Tirkiye vizyonu ile yayimlanmistir. Planda yer verilen diger
onemli konular, gelecek kusaklarin ihtiyaglarinin gozetilmesi, kaynaklardan herkesin adil olarak
faydalanmasinin saglanmasi, tilkemizin sahip oldugu biyolojik ¢esitliligin ve genetik kaynaklarin
korunmasi ve ekonomik degere doniistiiriilmesi, ¢cevreye duyarli sistemlerin gelistirilmesi, atik
yonetiminin 1yilestirilmesi ve cevre bilincinin gelistirilmesine yonelik egitim ve kamuoyu
bilgilendirme caligmalarinin yapilmasidir. Bu plan yedinci ¢evre eylem programina paralellik
gostermesi  ve ¢evre standartlar1 ile yOnetimini belirleyen hukuki diizenlemelerin
giincellestirilmesi ile Birlige uyum kapsaminda 6nemli adimlar igermektedir. Ayrica plan
uluslararas1 gelismelere de uyum saglayarak, sera gazinin azaltilmasina yonelik tedbirleri iceren
Ulusal Eylem Plan1 hazirlanmis ve Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer¢eve Sdzlesmesi’ne
iligkin ytikiimliiliikleri yerine getirilecegi belirtilmistir (Erdem ve Yenilmez, 2017:110).
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v Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plami (2014-2018): Bu plandaki politikalar, istikrarli biiyiime,
hukukun dstlnligli, bilgi toplumuna gecis, uluslararasi rekabet giicliniin arttifi ve insani
gelismislik seviyesinin yiikseldigi, ¢evrenin korunmasi ve kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi
gibi hedefler temelinde olusturulmustur. Planda kiiresel gelismelerden etkilenildigi ve
uluslararas1 konferanslarindaki kararlarin benimsedigi, ekonomik ve sosyal kalkinmayi daha
biitlinciil ve katilimci bir yaklasimla ele alinarak, insan odakl siirdiiriilebilir kalkinma konularina
onem verildigi gozlemlenmektedir. Planda siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmak ig¢in
diger iilkeler tarafindan da benimsenen yesil biiyiime kavrami iizerinde durularak hem ¢evrenin
korunmasi hem de uluslararasi rekabet giiciiniin arttirilmasi hedeflenmistir (Yalgin, 2019:90-91).

v' On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plami (2019-2023): Bu planda istikrarli-giiclii ekonomi,
rekabetci-verimli tretim, nitelikli-giiclii toplum sdylemleri agir basmakta ve neredeyse her
alanda siirdiiriilebilirlik goriisii hakimdir. Planda yasanabilir sehirler ve siirdiiriilebilir ¢cevre adi
altinda bolgesel gelisme, kentsel doniisiim, kentsel altyapi, ¢evrenin korunmasi, afet yonetimi
gibi konularda hedeflere ve politikalara yer verilmistir. Cevre konusunda hava kalitesi izleme
agidaki istasyon sayisi, planl birlesik ¢evre denetimi sayisi, korunan alan sayist gibi spesifik
hedefler belirlenmistir (On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2019-2023).Giiniimiizde ¢evre
politikalar1 kapsaminda ¢evre kirliligini 6nlemek ve yesil alanlar1 korumak, iyilestirilmesine ve
gelistirilmesine katki saglamak amaciyla Tiirkiye Cevre Ajanst kurulmustur. Tiirkiye Cevre
Ajansi’nin depozito yonetim sisteminin uygulanmasi, sifir atik projesi, ger kazanilabilir {iriinlerin
yOnetimi, ¢evre kurallarina uymayanlara idari para cezalari, kamuoyu faaliyetlerinde bulunmak
gibi ¢evrenin iyilestirilmesine yonelik faaliyetlerin yani sira bilimsel ¢aligsmalar, egitim, diger
kurum ve kuruluslarla is birligi gibi bircok faaliyet alan1 bulunmaktadir (T.C. Resmi Gazete, 30
Aralik 2020, 31350).

5. AVRUPA BIRLIiGi VE TURKIYE CEVRE POLIiTIKALARININ ANALIZi

Bu boliimde Avrupa Birligi ile Tiirkiye nin ¢evre politikalari, yontem olarak ekonomik veriler ya da
istatistiki analizler disinda, ¢evre politikalarinin uluslararasi normlara gore her iki politikanin giiclii
ve zayif yonleri iizerinde durularak karsilagtirma yapilacaktir.

International Journal of Disciplines Economics & Administrative Sciences Studies

Tablo 1. Tiirkiye’nin Cevre Politikalarin Ozellikleri
Giiclii Yonleri
v’ Avrupa lilkelerine gore geng niifusun fazla olmasi v

Zayif Yonleri
Cevreye gereken Onemin verilmemesi, Onceligin
bagka alanlara verilmesi

v

Cevre sorunlarint 6nleme konusunda yeterli bilimsel
ve teknik imkanlar

Cevre konusunda yeterli finansman kaynagi
bulunamamasi ve mevcut kaynaklarin amacina uygun
olarak kullanilamamasi

aragtirmalar yapmaya uygun bir iilke olmasi

Egitim seviyesinin diger {ilkelere gore gelismis Kararlastirilan ~ politikalarin  uygulamaya ge¢me
olmasi sayesinde olusan vasifli isgiicii sorunu
v Tiirkiye’nin jeopolitik konumundan dolay1 bilimsel Cevre politikasinin diger politikalarla

entegrasyonunun yetersiz kalmasi

Ulke i¢i ve disinda tek siyasal giic olmasindan dolay1
birlik igindeki ya da 6zerk bolgelere sahip tlkelere
gore ulusal politikalarin uygulanisindaki kolaylik

Tiirkiye’de istikrarsiz bir siyasi politikadan dolay1
stirekli degisen politikalar

Ocak 2021’de kurulan Tirkiye Cevre Ajansi ve
bununla birlikte olusturulacak olan iklim kanunu

Cevre koruma konusundaki harcamalarin sadece
kamu tarafindan yapilmasi, bu konudaki 6zel sektor

yatirim harcamalarinin yetersiz kalmasi

Kaynak: Tarafimizdan hazirlanmstir.

Tiirkiye’de niifusun fazla olmasi ¢evre sorunlarini da artiracagi diisiiniilse bile, geng niifusun fazla olmasi ve
Tirkiye’nin gelismis egitim seviyesi goz Oniine alindiginda ilerideki yillarda ¢evre bilincinin egitimli insan
sayist ile paralel olarak artacagi diisiincesiyle olumlu bir 6zellik olarak ele alinmistir.Cevre sorunlariyla
miicadelede biiyiik dlclide kaynak aktarimi gerektirirken yatirim ve harcamalarin sadece kamu ile yapilmasi
degil 6zel sektdre de gevre maliyetinin yansitilmasi ile basariya ulasabilecektir. Tirkiye 6zel sektér ve
yatirim harcamalar1 Avrupa Birligi’nin ¢ok gerisindedir. Cevre ile ilgili olusturulacak planlar ve alinacak
kararlar 6zel sektorii de iceren biitiinciil politikalar olmalidir. Ayn1 zamanda 6zel sektdriin sorumluluklarini
artirabilmek adina tegvik edici dnlemler alinmali ve ¢evre yatirimlari i¢in strateji olusturulmalidir (Erdem ve
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Yenilmez, 2017:117).Tiirkiye kaynaklar1 daha etkin ve verimli kullanmay1 amaglamaktadir. Bu amagla Ocak
2021°de Tiirkiye Cevre Ajansi kurulmustur. Cevre strateji ve politikalar1 dogrultusunda hedefleri arasinda
cevrenin iyilestirilmesine yonelik faaliyetlerde bulunmak, toplumda cevre duyarliligi ve farkindaligi
olusturmaya yonelik faaliyetler, sifir atik sistemi, depozito sistemi, ¢evre kurallarma uymayanlara para
cezalari, egitim gibi birgok uygulama bulunmaktadir (Sensoy Boztepe, 2020). Bu adimla birlikte, Avrupa
Birligi’nin ihracat yapacagi iilkelere yesil ekonomi sartini getirmesi sebebiyle Tiirkiye iklim kanunu
cikartarak bu yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyi amaglamaktadir (Yesil Ekonomi, 2021).

Tablodan anlagilacag: iizere Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne kiyasla ¢evre politikasinda giiglii oldugu yonler
de zayif oldugu yonler de bulunmaktadir. Tiirkiye bulundugu cografyanin ¢evre sorunlarindan etkilenecek ilk
iilkelerden biri olmasi sebebiyle ¢evre konusunun oncelikli konulardan biri olmasi gerekirken Tiirkiye nin
ekonomik ve siyasi durumundan dolay1 ¢evre konusu ¢ok gerilerde birakilmistir. Tiirkiye’de ¢evre sorunu
Avrupa iilkelerine gore daha kotii bir durumdadir. Tiirkiye’de ¢evre konusunda basarili bir politika izlendigi
sOylenemese de dahil oldugu ekonomik grup goze alindiginda gelismekte olan iilkeler agisinda basarilidir.
Tirkiye’nin g¢evre politikasinin gelismis Avrupa tlkeleriyle karsilagtirlmasmin ne kadar adil olacagi
tartismaya agik bir konu olsa da ¢evre ile miicadelede nerede oldugu ile ilgili ve gelecekteki planlariyla ilgili
onemli ipuglar1 icermektedir.

Tiirkiye kalkinma planlarinda ¢evrenin 6neminden siklikla bahsettigi halde ¢evre konusuyla ilgili somut
adimlar1 uygulamaya gecirmede yetersiz kalmistir. Avrupa Birligi’nin ¢evre mevzuatinin ¢ok kapsamli
olmast ve Tiirkiye’nin Birlige dahil olma amaglariyla Tiirkiye cevre mevzuatimi Avrupa Birligi ile
uyumlastirmaya calismistir. Ancak Tiirkiye, yasadaki eksiklikler, uygulamaya ge¢me sorunu, cevre
alanindaki arastirma-gelistirme eksikligi, finansman yetersizligi, ¢evre politikalarinin diger politikalarla
entegrasyonunun yetersizligi gibi birgok olumsuzluk nedeniyle uyum siirecinde ¢ok zorlanmis hatta bir¢ok
uygulamay1 eksik birakmak durumunda kalmistir (Cokgezen, 2007:113-114).

Tablo 2. Avrupa Birligi’nin Cevre Politikasinin Ozellikleri

Giiclii Yonleri

Zayif Yonleri

v’ Cevre sorunlarinin bolgesel degil kiiresel agidan | v/ Metropol sehirlerin fazla olmasindan kaynakli olugan
ele almmasit sayesinde diinyada kazandigi cevre sorunlarinin ¢evre politikalartyla uyumundaki
yiiksek itibar glicliikler

Cevre sorunlariyla miicadelenin Birlik icinde
ortaklasa ve dayanigsma ile gerceklesmesi

Bolgelerin  farkli  6ncelikli konularina gore farkli
ihtiyaglarinin karsilanmasinda ortaya ¢ikan koordinasyon
sorunu

Cevresel konularin Birligin diger ilgi alanlar
olan ortak pazar, ulastirma, enerji, sanayi, tarim
gibi konularla basarili entegrasyonu

Avrupa yurttaglik ilkesinin saglanamamasindan dolay1
olusan vatandaslar arasindaki esitsizliklerin gevreye
yansimast

Birligin giligliit  kurumsal yapisi
kararlastirilan politikalarin
uygulamaya gecirilebilme

sayesinde
basariyla

AB’nin ¢evre hedefine uyum saglayamayan, kirletici etkisi
yiiksek olan igletmelerin Avrupa disina tagmmasiyla
olusan iktisadi kayip

Biinyesinde sosyokiiltiirel ve ekonomik anlamda
gelismis tlkeler bulunmasi sayesinde ¢evre
sorunlart i¢in yeterli finansman kaynagmin
saglanabilmesi

Asya ve Afrika kitalar1 basta olmak iizere egitim diizeyi
yetersiz olan diinyanin bir¢ok farkli bolgelerinden fazla
go¢ almast sebebiyle ileride olusacak olan niifusun
kalabaliklagmasi ve egitim diizeyine paralel olarak cevre
duyarliliginda azalma endisesi

v

Avrupa Birligi’nin dinamik yapis1 ve siirekli
gelisen mevzuat alanlart

Cevresel vergilerinde iilkelerin farkli konulara vergi
uygulamasinin olusturdugu esitsizlik

Kaynak: Tarafimizdan hazirlanmistir.

Avrupa Birligi, kendi kurumsal organlarmmin olmasi, bir¢ok gelismis iilkeden olusmasi ve sermayenin,
mallarin, hizmetlerin ve insanlarin serbest hareket etmesi sebebiyle bir lilke olarak degerlendirildiginde
diinyanin en biiylik ekonomilerindendir. Bu topluluga dahil olmanin sosyal, ekonomik, siyaset gibi bircok
alanda avantajlar1 olacaktir. Bu sebepten dolay1 6zellikle gelismekte olan tilkeler i¢in topluluga dahil olmak
¢ok onemlidir.

Birlige aday olmak isteyen {ilkelerin iiyelik miizakereleri sirasinda aday iilkelerden c¢evre konusunda
istenilenler ¢evre miiktesebatinin ulusal mevzuata aktarimi, uygulanmasi, Avrupa Birligi’nin taraf oldugu
uluslararasi anlagsmalara dayanan sorumluluklarin yerine getirilmesi ve ulusal mevzuata kiiresel kirlilikle
miicadele ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi adina c¢evre koruma mevzuatlarinin olusturulmasi
gerekmektedir. Cevre miiktesebatinin uygulanmasi ve yaptirimi i¢in sorunsuz isleyen bir idare mekanizmasi
ve denetimi igin de giiglii bir yarg:1 sistemi gerekmektedir.Avrupa Birligi’'nin yiiksek maliyetli ve genis
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kapsamli politikalarindan biri olan g¢evre politikasina aday {ilkelerin kendi politikalariyla uyumlagtirma
caligmalar sirasinda, Avrupa Birligi’nin bu aday iilkeleri teknik ve mali agidan desteklemesi gerekmektedir.
Avrupa Birligi ortak ¢evre politikasinin finansman kaynagini temelde kirleten 6der ilkesi iizerine kurmasina
ragmen iiyelerin veya sektorlerin mali sikint1 iginde bulundugu durumlarda cevre ile ilgili hedefleri saglamak
amaciyla ¢evre harcamalarinin karsilanacagi mali fonlar da olugturulmustur. Avrupa Birligi iiyelerine ya da
sektorlere bu mali fonlardan katki saglanmaktadir.

6. SONUC

Gelismis llkeler seviyesine ulagmak amaciyla ilerleyen Tiirkiye diger alanlarda bu gelismis iilkelere uyum
saglamay1 amacladig1 gibi ¢evre konusunda da giiclii adimlarla uyum saglamayr amaglamaktadir. Bu
dogrultuda cevre ile ilgili bir¢ok farkli diizenlemeler yapilmis, uygulanmis ve uygulanmaya devam
etmektedir. Avrupa Birligi’nin ¢evre konusunda siirdiiriilebilirligi, genis kapsami ve etkilesimli olmasi
Tiirkiye’nin uyumlasma calismalarinmi etkilemistir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ve uluslararasi
alandaki cevre ile ilgili politikalar1 yakindan takip etmesi gerekmektedir. Sadece ilgili kesimlerin degil tiim
insanhigin yasadigimiz diinyay1 g¢evresel tehlikelerden korumak ve siirdiiriilebilirlik i¢cinde daha iyi bir
gelecek icin gevre ile ilgili gelismeleri takip ederek cevre bilinci ve duyarliligmmin olusturulmasi
saglanmalidir.

Tiirkiye’nin sahip oldugu geng niifus, jeopolitik avantaj, yeterli bilimsel teknik imkanlar, yiiksek egitim
seviyesi ve bagimsiz yonetim sekli ¢evre politikasinin olusum, uygulama ve gelisiminde avantajlar saglama
sebebiyle cevre politikasinin giiclii yoniinii olusturmaktadir. Tiirkiye Cevre Ajansi’nin kurulmas: da c¢evre
politikasinin gii¢lii yonlerini somut uygulamalarla ortaya koyacak olan 6énemli bir adimdir. Tiirkiye’ nin zayif
yonleri ise; bilyliyen gevre tehdidine ragmen ¢evre konusunun diger konulara gore gerilerde kalmasi, yetersiz
finansman kaynagi, 6zel sektoriin dahil edilememesi, politikalarin uygulanma sorunu ve istikrarsiz politikalar
oldugu tespit edilmistir.

Avrupa Birligi’nin ¢evre sorunlariyla is birligi i¢inde kiiresel agidan miicadele etmesi, diger politikalariyla
basarili entegrasyonu, politikalarin basariyla uygulamaya gecmesi ve yeterli finansman kaynagi gevre
politikasinin gii¢lii yoniinii olusturmaktadir. Avrupa Birligi’nin zayif yonleri ise; kalabalik ve biiyiik
metropol sehirleri, bilinyesindeki iilkelerin farkli oncelikli konulara sahip olmasi, kirletici isletmelerin
ekonomik faaliyetlerini Avrupa disina tagimasindan dolay1 olusan iktisadi kayip ve Avrupa Birligi’ne liye
iilkelerin vatandaglariin iilkelerine gdre farkli haklara sahip olmasindan dolayi olusan g¢evresel sorunlara
farkli yaklagimlar olarak tespit edilmistir.
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