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OZET

Klasik kamu yonetimi anlayisinda yasanan degisim, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iliskilerde, gorev
paylasiminda kendini gostermektedir. Daha onceleri merkezi yonetim tarafindan saglanan, sunulan yatirim ve hizmetlerin
o6nemli bir kismu artik yerel yonetimler tarafindan saglanmaktadir. Bu sebeple, gliniimiizde belediyeler sadece altyapi, {istyapi,
ulagim hizmetleriyle degil, kentin ekonomik olarak gelismesinde, kalkinmasinda énemli gorevler iistlenmektedirler.

Ulusal kalkinmanin saglanmasinda, bélgesel kalkinma 6nem tasimaktadir. Bélgesel kalkinmaya da kentsel ve kirsal kalkinma
etki etmektedir. Kirsal kalkinma ¢ok boyutlu bir kavramdir. Ekonomik, sosyal, siyasal 6geleri igerisinde barindirmaktadir.
Merkezi yonetimler kirsal kalkinmanin gergeklesebilmesi icin politikalar geligtirmekte, farkli kurumlar, kuruluslarla(Bolge
Kalkinma Ajanslari, Tarimsal ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu) bunu saglamaya calismaktadirlar. Bu ¢aligmada
ozellikle kirsal kalkinmanin ekonomik boyutu, tarim politikalar1 6zelinde ele alinacaktir. Bu baglamda kirsal kalkinma, yerel
yonetimlerde yasanan degisimde, gelisimde kendine dnemli bir yer bulacaktir. Belediyelerin basarilar1 sadece yaptiklar yol
uzunlugu, doktiikleri asfalt miktari, ¢oplerin toplanmasi ile degil kentin kirsal alanlarin1 da igine alacak sekilde bir biitiin
olarak gelismesine, kalkinmasma saglayacagi hizmetlerle 6lgiilecektir. Giinlimiizde kiiresellesmenin de etkisiyle, yerelde,
yorede, daha alt birimlerde firetilen bir {irlin sadece kendi bdlgesinde, cografyasinda degil diinyanin 6teki ucuna
gonderilmektedir. Burada belediyelerin, yorenin giiclinii kavrayacak, farkindaligimni artiracak, girisimlerde bulunabilmenin
kosullarini saglayacak sekilde aracilik yapmasi, yonlendirmesi, politikalar gelistirmesi kirsal kalkinma i¢in 6nem tagimaktadir.

Kirsal kalkinmanin énemli bir boyutunu da ekonomik faaliyetler olusturmaktadir. Ozellikle genis tarim alanina sahip kentler
kirsal kalkinmanin saglanmasinda dnemli bir avantaja sahip olmaktadirlar. Bu ¢alismada 6zellikle Tiirkiye’de en genis tarim
alanin sahip ii¢ kent secilmistir. Bu kentlerin sahip olduklart bu avantaja yonelik, yerel yonetimlerin ne gibi politikalar
trettikleri, tarimsal iretime, ciftcilere yonelik ne tiir projeler, faaliyetler, yatirimlar planladiklar1 arastirilmaktadir.
Belediyelerin segimden sonra hazirladiklan stratejik planlar, gorev siireleri boyunca yapacaklart faaliyet ve hizmetleri
kamuoyuna agikladiklari, kendilerine hedefler koyduklari, basarilarin1 degerlendirebilecekleri onemli bir belgedir. Bu
baglamda Ankara, Konya ve Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyelerinin 2015-2019 Stratejik Planlari incelenerek kentin tarim
politikalarina etkileri aragtirilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Belediyeler, Kirsal Kalkinma, Tarim
ABSTRACT

Change the understanding of classical public administration, shows itself in the relationship between central administration
and local governments. A significant part of the investments and services provided by the central administration previously,
are now provided by local governments. Therefore, municipalities not only undertake infrastructure, superstructure and
transportation services but also undertake important tasks in the economic development of the city.

Regional development is important in providing national development. Regional development have an impact on urban and
rural development. Rural development is a multidimensional concept. It contains economic, social and political factors. The
central administrations are developing policies for achieve the rural development and trying to achieve this by different
institutions (Regional Development Agencies, Agricultural and Rural Development Support Institution). In this study,
especially the economic aspect of rural development, agricultural policies will be discussed in particular. In this regard, rural
development will have an important position in the development of local governments. The achievements of the
municipalities is not only be measured by the road length, the amount of asphalt paving, but also the services they provide to
develop including the rural areas of the city. Nowadays, with the effect of globalization, a product produced at the local level,
in the rural areas is sent to far end of the world. So municipalities, the power of the region to comprehend, to raise awareness,
to provide the conditions to attempts, direction, development of policies is important for rural development.

Economic activities are constitute an important dimension of rural development. Cities which have a large agricultural areas
have a significant advantage in rural development. In this study three cities have been selected, especially the largest
agricultural area in Turkey. Because of advantages of these cities, what kind of policies local governments produce,
agricultural production and what Kind of projects, activities, investments are planned for farmers. The strategic plans prepared
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by the municipalities after the election are an important document in which they declare the activities and services they will
perform during their term of duty, put targets in them and evaluate their achievements. Specially 2015-2019 Strategic Plans of
Ankara, Konya and Sanliurfa Metropolitan Municipalities the effects of the city on agricultural policies were investigated.

Key words: Municipalities, Rural Development, Agriculture

1. GIRiS

Giiniimiizde belediyeler, bir takim kentsel hizmetleri yerine getirmekle siirli kalmamakta, kentin sosyo
ekonomik gelismesinde, 6nemli bir aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Aslinda bu sadece giiniimiizde ortaya
cikmis bir durum degildir. Cumhuriyet doneminin ilk belediye kanunu olan, 1930 yilinda ¢ikarlan 1580
sayili kanunda da benzer bir mantiktan s6z edebiliriz. Ancak daha sonralari merkeziyetgi yonetim anlayiginin
agirlik kazanmasiyla yerel yonetimler sadece belirli hizmetleri vermekle yetinmislerdir. Ancak, kamu
yonetimi alaninda yasanan degismelere ve gelismelere kosut olarak, merkeziyetci yonetim anlayist
zayiflamakta ve yerel yonetimler 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Yasanan bu degisimler, yerel yonetimlerin
ozelikle de belediyelerin, sadece kentin yol, su, ¢Op, altyapi gibi konularinda degil, sosyal, kiiltiirel,
ekonomik birgok konuda rol almalarini saglamistir. Gelinen siirecte, merkezi yonetim ve yerel yonetimler
birbirinin rakibi degil, birbirlerinin tamamlayicis1 olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Birinin eksik kaldig: bir
yani, digeri tamamlayarak kentin gelisimine, kalkinmasina katki saglamaktadirlar. Ozellikle kentin
kalkinmasindan soz ettigimiz zaman, kentin bir biitiin olarak ele alinmasi, sadece sinirli bir bolgenin, belirli
yerlerin degil, kirsal alan1 da icerinse alacak sekilde bir kentsel kalkinmanin saglanmasi 6nem tagimaktadir.
Kalkinma konusu gegmiste oldugu gibi bugiin de Onemini korumaktadir. Ulusal kalkinma, bolgesel
kalkinma, yerel kalkinma birbirlerini tamamlayan, birinin eksikliginde digerinin de olumsuz etkilenecegi
kavramlardir. Ozellikle son yillarda hem ulusal hem de uluslararasi kurum kuruluslarca yerel kalkinmanin,
kirsal kalkinmanin 6nemi bir¢ok platformda dile getirilmekte, bu alanlarda kalkinmanin saglanmasi i¢in, 6zel
kuruluslar, projeler, hibe programlar gerceklestirilmektedir. Kirsal kalkinmanin, ekonomik, sosyal, kiiltiirel
bircok boyutu bulunmaktadir. Ozellikle i¢inde bulundugu bolgenin, yorenin ekonomik ve sosyal geleceginin
planlanmasinda, belirlenmesinde etkili olmaktadirlar. Kirsal kalkinmanin énemli bir boyutunu da ekonomik
faktorler olusturmaktadir. Burada da kirsalin potansiyeli, farkliliklari, tarimsal alanlari, {iretimi Onem
tasimaktadir. Ozellikle tarimsal alanlarin etkili kullanilmasi, uygun iiriinlerin segilmesi, ilaglama, sulama,
giibreleme imkanlarinin gelismesi ile sezonda alinacak {irtiniin miktarinin ve kalitesinin artirilmasi, kirsal
kalkinmanin gergeklesmesine etki etmektedir.

Merkezi yonetim kirsal kalkinmanin gergeklestirilmesine yonelik, programlar, politikalar gelistirmekte ve
uygulamaya koymaktadirlar. Bu calismada oOzelikle yerel yonetimlerin, belediyeler o6zelinde kirsal
kalkinmanin gergeklestirilmesinde énemli bir yer tutan tarimsal iiretime, tarim politikalarina yonelik ne gibi
caligmalart oldugu, caligmalarmin olup olmadigi sorularina cevap aranmaktadir. Calisma kapsaminda
Tiirkiye’nin en biiylik tarim alanina sahip ii¢ kenti, Ankara, Konya ve Sanliurfa secilmistir. Belediyelerin bu
kentlerdeki tarim politikalarina yonelik etkinlikleri, stratejik planlar1 aracilifiyla degerlendirilmektedir.
Cilinkii belediyeler secimden sonra, hazirladiklan stratejik plan ile gorev siiresi boyunca yapmay1 planladigi,
hedefledigi calismalara yer vermektedir. Bu planlar incelenirken o6zellikle iic baslik halinde
degerlendirmelerde bulunulmustur. Misyon, vizyon ve temel degerlerde kirsal kalkinmaya, tarim
politikalarina yonelik bir hedef olup olmadigi, stratejik ama¢ ve GZFT analizinde, performans gostergeleri
ile yatim ve hizmetlerinde kirsal kalkinma, tarimsal {iretime yonelik kendilerine bir sorumluluk, 6lgiilebilir
hedefler koyup koymadiklari incelenmektedir.

2.KIRSAL KALKINMA KAVRAMI VE TURKIYE’DE KIRSAL KALKINMA

Kirsal kalkinma kavramini acgiklamadan once, kirsal sozciigiinii ne anlam ifade ettigini belirtmek 6nem
tasimaktadir. Kirsal kelimesi, kir yerlesimlerine ait, kira ait olma anlamlar1 tagimaktadir. Kirsal kentsel
hizmetlerin olmadigi, kentlere kiyasla niifusun olduk¢a az oldugu yerleri ifade etmektedir. Kirsal alan ise,
niifusun ge¢imini tarimsal etkinlikler ile gerceklestirdigi yeri tammlamaktadir (Keles, 1998: 85).

Kalkinma kavrami, geligsmis iilkeler i¢in baktigimizda mevcut durumlarini siirdiirmek, gelistirmek, az
gelismis tilkeler icin ulagmak istedikleri bir gelisme amacini tagimaktadir. Kalkinma kavramina bir biitiin
olarak baktigimiz zaman, iilkenin ekonomik, toplumsal ve siyasal yapisinin degiserek, insanlarin hem maddi
hem de sosyal anlamda ilerleyerek toplum refahinin artmasi seklinde tanimlanmaktadir(Sadioglu ve Oktem,
2009:85). Kalkinma kavrami, insanlarin hayatlarinda kendini gosteren ¢ok yonlii gelismeleri ve iyilesmeleri
de kapsamaktadir(Sahin, 2013:206). Tanimlara baktigimiz zaman kalkinmanin sadece ekonomik anlamda
biliylimeyi ifade etmedigini, ayn1 zamanda sosyal boyutunun da énemli oldugu goriilmektedir. Kalkinmay1
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sadece ekonomik biiyiimeye indirgedigimiz zaman o&zellikle sosyal, kiiltiirel boyutunu disarida birakmig
oluyoruz. Kalkinma ile sadece, istihdam, kaynaklarin etkin kullanimi1 6ne ¢ikmamakta, ¢evre politikalari,
kentsel yasam sartlarinin gelistirilmesi, katilim gibi ¢ok yonlii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kalkinma kavramina baktigimiz zaman kendi iginde farkli basliklara ayrildigini goérmekteyiz. Ulusal
kalkinma, bolgesel kalkinma, yerel kalkinma, kirsal kalkinma gibi aslinda her birinin digerini de etkiledigi
bagliklardir. Kirsal kalkinmada temel hedef, kirsal sayilan alanlarda yasam kalitesini, seviyesini
yiikseltmektir. Ulkeler kendi cografi ozelliklerini ve bélgenin ihtiyaglarmi goz oniinde tutarak kirsal
kalkinma politikalarini belirlemekte ve uygulamaktadirlar.

Yerel kalkinma, kirsal bolgede yasamlarin siirdiiren insanlarin, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal acidan olumlu
yonde degismelerine etki eden, refah diizeylerinin artirilmasina katki saglayan bir kalkinma tiiriidiir(Giiven
ve Diilger, 2016:59). Kirsal kalkinma ise, esitlik ve adaleti gz oniinde tutarak, gelirin dengeli bir sekilde
dagitilmasini hedefleyen, kirsal alanlarin bir taraftan modernlesmesini saglarken diger taraftan toplumsal,
kiiltiirel ve ekonomik boyutunu da igeren bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir(Isik ve Baysal, 2011:168).

Tiirkiye’de genel olarak, tarimsal kalkinma, koy kalkinmasi gibi kavramlarla es anlamli olarak kullanilan
kirsal kalkinma; “kirsal alanlarda yasayan insan topluluklarimin toplumsal, ekonomik, ekinsel agilardan
yapisini degistirecek bigimde iiretim, gelir ve refah diizeylerinin gelistirilmesini, insan-toprak iligkilerindeki
dengesizliklerin giderilmesini, kentsel alanlardaki fiziksel ve toplumsal altyapimin kirsal alanlarda da
yaratilmaswn, tarimsal tiriinlerin daha iyi degerlendirilmesini amag¢layan ¢ok yonlii siiregleri, etkinlikleri ve
orgiitlenmeleri” icermektedir (Geray, 1999:12).

Yerel kalkinmada, 6zellikle genel bir bakis agisiyla, kentlerde, metropoliten alanlarda veya daha alt bolgesel
alanlarda, yasayan herkesin hem yasam Kkalitesini artirmak hem de ekonomik faydalari artirirken,
sirdiriilebilir bir biiyiimeyi gergeklestirebilmek igin, yerel yonetimlerin, 6zel sektoriin, sivil toplum
kuruluglarmin ve yerel halkin birlikte hareket etmesi seklinde agiklanabilir(Kaypak, 2013: 203). Yerel
kalkinma yaklasimi ile bolge ve yoreler ekonomik ve sosyal geleceklerini kendileri sekillendirme firsati
bulmakta, asagidan yukariya dogru bir karar verme siirecinin isledigi yerel kalkinma politikalar1 6n plana
cikmaktadir. Uluslararas: orgiitler, yerel diizeyde ekonomik gelismeyi ve kalkinmay1 saglayacak bir takim
programlar hazirlamaktadirlar. Yerel kalkinma planlari, gelismis iilkelerin de dikkati gekmekte ve gelismekte
olan tilkelere uygulanmaya calisilmaktadir (Cetin, 2006:127).

Ozellikle yerel kalkinma ve kirsal kalkinmanin birbirini onemli derecede tamamladigimi gormekteyiz.
Kalkinma kavrami bir biitiin olarak ele alinmakta kentin, bolgenin, yorenin kalkinmasi amaglanmaktadir.

Ekonomik faaliyetlerin, sosyal ve kiiltiirel ve teknolojik gelismelerin kentlere gore geride kaldigi, gelisme
hizinin yavas oldugu kirsal alanlarda, biitiin yasam sartlarinin ¢evre ile uyumlu olacak sekilde insanlarin
yasam sartlarinin gelistirilmesi, yiikseltilmesi i¢in ortaya konulan plan ve politikalar kirsal kalkinmanin ana
yapisini olusturmaktadir diyebiliriz.

Tiirkiye’de kirsal kalkinmanin gelisimine baktigimiz zaman, genellikle iki ayr1 donem seklinde ele alindigim
gormekteyiz. Planli dénem oncesi ve planli dénem. Ozellikle cumhuriyetin ilk yilarindan itibaren,
Tiirkiye’nin tarimda ve kirsal alanda yapacagi atilimlar, yatirimlar {ilkenin gelisip kalkinmasi biiyiik 6nem
tagimaktaydi. Cumhuriyetin kurulusundan itibaren planli doneme kadar, kirsal alana yonelik yapilan
faaliyetlere baktigimiz zaman;

Koy Kanunu

Izmir Tktisat Kongresi

Asar Vergisinin Kaldirilmasi

Toprak Reformu

Koy Enstitiileri’nin 6ne ¢iktigini1 gérmekteyiz.

AN N N NN

Kirsal alanda yasayanlara yonelik olarak ¢ikarilan Koy Kanunu ve daha sonrasinda diizenlenen Iktisat
Kongreleri ile kirsal alanlarin gelismesi ve kalkinmasi igin farkli fikirler One siiriilmiistiir. Bunlarin
neticesinde, Asar Vergisi’nin kaldirilmasi, topraksiz koyliilerin toprak sahibi olabilmeleri igin Iskan
Kanunu’nun ¢ikarilmasi, kirsal alanlarda egitim sorunun giderilebilmesi i¢in de K&y Enstitiileri kurulmasi
saglanmistir. Bu c¢alismalar, genelde basarili sonuglar vermis ve Planli Doneneme kadar birgok ¢alismanin
yapilmasini saglamistir (Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2006:8-12).
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Cumbhuriyetin kurulusundan 1960 yilina kadar olan siiregte, iilkenin bir¢ok alaninda var olan sorunlar
giderilmeye calisilmigtir. Cumhuriyet’in kuruldugu yillarda toplumun biiyiik bir kesimi kirsal alanlarda
yasadiklari i¢in, kirsal alana yonelik diizenlemeler 6nemli bir yer tutmustur.

1963 yilindan itibaren Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam ile baslayan planli kalkinma doneminde, kirsal
kalkinmamn her planda kendine onemli bir yer buldugu gériilmektedir. Ik kalkinma planinda kirsal
kalkinma, toplum kalkinmas:1 ile birlikte diisiiniilmiis, Tirkiye’nin kalkinmasinda, tarimda calisan
topluluklarin, yasam standartlarinin, refahlarmin artirilmasinin énemli oldugu belirtilmistir. Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda, kdy ve koyliilerin sorunlari baglig1 6ne ¢ikarken, tarimsal verimliligin artirilmasi, tarimin
iilke geliri icindeki paymin artirilmasina yonelik caligmalarin yapilmas: gerektigi belirtilmektedir.

Daha sonraki kalkinma planlarinda da kirsal kalkinmaya yonelik farkli uygulamalar, hedefler konularak, tilke
kalkinmasinim bir biitiin olarak saglanmasmin énem tasidig1 goriilmektedir. Ozellikle Besinci ve Altinci Plan
donemlerinden itibaren, kirsal kalkinmanin biitiinciil sekilde yapilmasinin 6nemi vurgulanarak, kdylerin tek
tek degil de oncelikli yorelerde birkag¢ kentin biitiin kdylerinin kalkinacagi biitiinlesik bir kirsal kalkinma
hayata gecirilmistir. Kirsal kalkinmanin saglanmasina yonelik olarak, yeni kurumlar ve projeler, hazirlanan
ist Olgekli plan ve programlarla(Tarim Stratejisi, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi vb) uygulamaya
gecmektedir.

3.YEREL YONETIM KALKINMA iLiSKiSi
3.1.Yerel Yonetim Birimi Olarak Belediye

Yerel yonetime kavram olarak baktigimiz zaman, merkezi yonetimin karsit yapisini ifade eden adem-i
merkeziyet olarak tanimlanmaktadir. Hem 1961 hem de 1982 anayasalarinda yerinden yonetim olarak
kendine yer bulan bu kavram, 6zellikle yiiriitme giicliniin merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda belirli
oOlgiilerde paylastirildign birtakim yetki ve gorevlerin yerel kuruluglar araciligi ile kullandirilmasini ifade
etmektedir (Keles, 1998:145).

Tiirkiye’de cumhuriyet ilan edilmeden once, bugiinkii anlamiyla yerel yonetimlere rastlanmamaktadir.
Ondokuzuncu ylizyillara kadar gelen siirecte, bugiin yerel yonetimler tarafindan yerine getirilen birtakim
hizmetlerin, vakiflar ve loncalar tarafindan yerine getirildigini gormekteyiz. Fiyat denetimlerinin
yapilmasinda, iktisadi hayatin diizenlenmesinde, kente yonelik cesitli hizmetlerin yapilmasinda loncalar ve
vakiflar 6nemli gorev tstlenmekteydiler (Keles, 1993:36). Tanzimat’in ilaniyla birlikte modernlesme ihtiyact
bir¢ok alanda oldugu gibi kent yonetiminde de kendini gostermeye baslamistir. Bu modernlesme ¢alismalari,
sosyal, hukuki, kiiltiirel degisimleri de yaninda getirmistir (Ortayli, 1985:20). Tanzimat dénemiyle birlikte,
batili anlamda belediye teskilatlarinin kurulmaya baslandigim1 gérmekteyiz. Kente yonelik bircok hizmet,
artik bu kuruluslar tarafindan yerine getirilmeye baslanmistir.

Oncelikli olarak su hizmetleri ile baslanarak, yollarin yapim ve bakimlari, temizlik isleri, koruyucu saglik
hizmetleri gibi 6nemli gorevler istlenen vakiflar, toprak yapisinin bozulmasi ve mali yapida yasanan
sikintilar bu hizmetlerin yerine getirilmesinde sorunlar olusturmaya bagladi. Ondokuzuncu yiizyila gelinceye
kadar, halktan iicret talep edilmeden vakiflar aracilifiyla yerine getirilen hizmetlerde onemli sorunlar
yasanmaktaydi (Uyar, 2004:3).

Cumbhuriyetin ilan1 sonrasinda belediyelere yonelik ilk ve en kapsamli diizenleme 1930 yilinda ¢ikarilan
1580 sayili belediye kanunudur. Kanun ile belediyelere yonelik genis bir diizenleme yapildigini1 gérmekteyiz.
Tekeli bu kanunda belediyelere yonelik bes ilkenin 6ne ¢iktigini belirtmektedir. Ilki belediyeler arasinda
esitligin goz oniinde bulundurulmasidir. Boylece Anadolu kentlerinin gelisimine de 6nem verilmektedir.
Ikinci ilke, belediyelerin hizmetlerinde serbest birakilmasidir. Ugiincii ilke, belediyelerin iizerinde giiclii bir
merkezi denetimin On goriilmesidir. Dordiincii ilke tek dereceli bir se¢imin benimsenmesi ve halk
denetiminin etkin olmasinin amaglanmasidir. Besinci ilke belediyelerin hizmet alanlarinin genis kapsaml
olarak ele alimmasidir (Tekeli, 2009:56-60). 1580 say1l1 yasa oldukga uzun bir siire yiiriirliikte kalmigtir. 2005
yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanuna yerini
birakmustir.

Anayasanin 127.maddesinde yerel yonetimlere yer verilmektedir. “Mabhalli idareler, il, belediye veya kdy
halkinin miigterek mahalli ihtiyaglarini karsilayan ve genel karar organlar halk tarafindan se¢ilen kamu tiizel
kisileridir” seklinde tanimlanmaktadir.
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5393 sayili Belediye Kanun’unda belediye su sekilde tanimlanmaktadir: “Belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan ve karar organlar1 segmenler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi”.

Belirli bir cografi alanda yasayan yerel halkin, giinliik yasantilarini devam ettirebilmek igin ihtiyag
duyduklar1 hizmetlerin yerine getirilmesinde belediye teskilatlarinin bulunmasi artik bir zorunluluk haline
gelmigtir. Belediyelere ihtiya¢ duyulmasinin 6nemli bir nedeni, devlet drgiitlenmesinde tamamlayict bir
hizmet birimi olmasidir. Clinkii yerel bir alanda, yerel nitelikli hizmetlerin sunulmasinda belediye gibi bir
idari yapinin bulunmasi artik bir zorunluluk tagimaktadir (Demir, 2017: 5).

Ayni kanunun 14. Maddesinde belediyenin gérev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmaktadir. “Imar, su ve
kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1, cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve cevre sagligi, temizlik ve
kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; gsehir ici trafik; defin ve mezarliklar,
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksek
ogrenim ogrenci yurtlari, ... Sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve
ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir”.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunun 7.maddesinde biiyiliksehir belediyelerinin gorevleri sayilmaktadir.
Burada ozellikle “Siirdiiriilebiliv kalkinma ilkesine uygun olarak cevrenin, tarim alanlarimin ve su
havzalarimin korunmasin saglamak...” diyerek Biiyliksehir Belediyelerine kentin kalkinmasinda énemli bir
gorev verildigi goriilmektedir.

Ayrica 2012 yilinda yapilan bir diizenleme ile “Biiyiiksehir ve ilce belediyeleri tarum ve hayvancilig
desteklemek amaciyla her tiirlii faaliyet ve hizmette bulunabilirler.” maddesi eklenmistir.

2012 yilinda kabul edilen 6360 Sayili Kanun ile Biiyiiksehir Belediyelerine yonelik olduk¢a 6nemli bir
diizenleme getirilmistir. Biiyliksehir Belediyeleri artik kirsal ve kentsel alan ayrimi yapmadan kentin
tamamina kamusal yatinm ve hizmetleri gotiirmekten sorumlu tutulmuslardir. Bu diizenleme de
calismamizin konusunu olusturan yerel yonetimler ve kirsal kalkinma iligkisinde, yerel yonetimlerin 6nemli
birer aktor olmalarini gerektiginin yasal dayanagini olusturmaktadir.

Belediyelerin yerine getirmekte zorunlu oldugu gorevler, hizmetler iilkeden iilkeye farliliklar
gosterebilmektedir. Kimi tilkelerde yerel yonetimlere daha kapsamli yetki ve gorev verilirken, baz iilkelerde
ise daha smirh tutulmaktadir. Ayrica zaman icinde, bazen merkezi idareler tarafindan yerine getirilen
hizmetler yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmeye baslanmakta bazen de bunun tam tersi bir durum séz
konusu olabilmektedir (Keles, 2012: 265).

3.2.Belediye Kalkinma iliskisi

Yerel yonetimlerin, kirsal kalkinma araglarin1 daha iyi kullanabilecegi fikri, yerel yonetimlerin kirsal
kalkinmada 6nemli birer aktér olmalarini saglamistir. Yerel idarelerin de kirsal kalkinma konusuna énem
vermesi ve lizerinde durmasi, paydaslarla isbirligi icinde olmasi, hem yerelin hem de tilkenin ekonomik ve
sosyal anlamda kalkinmasia yardime1 olacaktir (Giiven ve Diilger, 2016: 58).

Yerel olcekte ekonomik kalkinmada, ortak yerel kaynaklari kullanan yerel yonetimlerin, yerel halkin ve
isletmelerin, isbirligi i¢inde ortak hareket edebilmeleri, bolgede hem kendi pozisyonlarini hem de birbirlerine
olan karsilikli bagimliliklariin farkina varmalarimi  saglamakta, daha verimli bir calisma ortami
kurmaktadirlar. Bu siiregte yerel idarelere dnemli gorevler diismektedir. Bolgede yerine getirilecek yatirim
ve hizmetlerin planlanmasi, yerel stratejik kalkinma planlarmin hazirlanmasi, zorunlu altyap1 yatirimlarinin
yerine getirilmesi 6nem tasimaktadir (Geng ve Yilmaz, 2013: 124).

Belediyelerin kalkinmadaki 6nemine dikkat ¢eken Goymen, yerel bir kalkinma modelinde nelerin &ncelikli
olmasi gerektigini belirtmektedir. Ik olarak kalkinmanin insan odakli olmasi gerektigini belirtmektedir.
Ikinci olarak, pozitif ayrimei ilkeleri uygulayarak toplumun farkli kesimlerini gozetmesi gerekliligini
vurgulamaktadir. Ugiincii olarak, ¢ok boyutlu olunarak bunlarin birbirlerini tamamlamasinin &nemini
belirtmektedir. Ayrica yore kaynaklarmin yerel refahi yiikseltecek sekilde kullanilmasi, biitiin sosyal
kesimlerin bu siirecin i¢inde yer almasi, katilimci demokrasi uygulamalar1 ve kiiltlirel cogulculugun karar
stireclerine yansimasinin dnemine vurgu yapmaktadir (Goymen, 2004).

Kirsal kalkinmada yerel ekonomi 6nemli bir yer tutmaktadir. Yerel ekonomi, genel olarak isgiicii, isveren
kuruluslar1 ve yerel yonetimler gibi farkli aktorler arasindaki isbirligi ile gerceklesmektedir. Bu aktorler
arasindaki yerel ortaklik faaliyetleri, piyasa basarisizliklarinm1 Onleyici bir takim mekanizmalar
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gelistirmektedir. Bu da yerel ekonominin gelisimi agisindan 6nem tagimaktadir. Béylece bolgedeki, yoredeki
is kapasiteleri gelistirilmekte, yenilik¢i girisimler ortaya ¢ikmakta, kamu ve 6zel sektor kurumlari bir araya
gelerek yerel ekonomiyi planlamakta, diizenlemeler yapmaktadirlar (Cetin, 2006:128).

Kirsal olarak tanimlanan alanlardaki mevcut potansiyellerin harekete gegirilmesi bu kesimlerde yasayan
insanlarin yasam sartlarinin, seviyelerini gelistirilmesi, artirilmasi olarak tamimlanan kirsal kalkinma
gecmiste oldugu gibi bugiinde {ilklerin 6nem verdigi politikalarin basinda gelmektedir. Bu kapsamda bu
politikalarin hayata gecirilmesinde, kirsal alanlarin gelismesinde hem merkezi idareye hem de yerel
yonetimlere dnemli rol ve gorevler diismektedir. Kirsal alanlarda karsilasilan sorunlarin énemli bir boliimii
belediyelerin gorev alanlarina girmektedir. Bu sorunlarin gerek tespit edilmesi gerek bunlarin ¢oziimiine
yonelik politika ve projelerin belirlenmesinde belediyeler 6nemli bir yere sahiptir.

4.ANKARA, KONYA, SANLIURFA BUYUKSEHIR BELEDIYELERI’NIN STRATEJIiK
PLANLARININ INCELENMESI

Stratejik Planlar belediyelerin secimden sonraki alt1 i¢inde hazirladiklari, bir sonraki se¢cim zamanina kadar,
belediyelerin yapacaklari yatirim ve hizmetlere yer verdikleri list 6lgekli bir belgedir. Stratejik Planlar ile
ilgili kurumun, dnceliklerini, hedeflerini, amaglarini inceleme imkani bulmaktayiz. Belediyelerin Stratejik
Planlarini incelerken oncelikle, misyon, vizyon ve temel degerlerde kirsal kalkinmaya, tarim politikalarina
yonelik bir planlarinin olup olmadigina, stratejik amag¢ ve GZFT analizinde sonra da performans gostergeleri
ile yatirim ve hizmetlerinde ayn1 sekilde bakilacaktir.

4.1.Misyon-Vizyon ve Temel Degerlerde Kirsal Kalkinma

Ankara Biyliksehir Belediyesi’nin misyonunu “Ankara Biiyiiksehir Belediyesi olmanmin bilinci ve
sorumlulugunda, sosyal, kiiltiirel, ekonomik yonden sehirlesmeyi gelistirmek, zihinsel, fiziksel, psiko sosyal
ac¢idan yurttaglarin yetkinlesmesine katkr saglayacak ve yasam kalitesini yiikseltecek tiim hizmetleri sunmak”
(Ankara Biiyliksehir Belediyesi, Stratejik Plan 2015-2019) seklinde tanimlamaktadir.

Vizyonuna baktigimiz zaman, “Diinya belediyelerine, hizmet anlayisi ve sunumunda esin kaynagi olmak”
olarak agiklamaktadir.

Temel degerlerde ise, insana saygi, kararlilik ve siireklilik, seffaflik ve hesap verebilirlik, kaynaklarin etkin
ve verimli kullanim1, dogaya 6zen olarak siralanmaktadir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin misyonu “Katilimci ve seffaf bir ydnetim anlayisi ile, adalet ve
diiriistliikten 6diin  vermeme kararlihgr icerisinde, kaynaklari planli, programli, etkili ve verimli
kullanarak,kent ve kent sakinlerinin yerel ortak ihtiyaglarim gidermek suretiyle, yiiksek kalite
standartlarinda yasam diizeyi sunarak insamnuzi tarvihi, kiiltiirel ve ekonomik zenginliklere kavusturmak”
(Konya Biiyiiksehir Belediyesi, Stratejik Plan 2015-2019)

Vizyonu ise, “Tarih, Kiiltiir, Hosgorii, Tarim ve Sanayi kenti olan Konya'mizin ilgeleri arasindaki gelismislik
farkint en aza indirerek i¢ gécii onlemek ve bir biitiin olarak Konya'mizi yasanabilir kentler siralamasinda
tist stralara cikartmaktir”.

Temel ilkeler kisminda, adalete, katilimci yonetim anlayisina, toplumsal degerlere ve tarihi mirasa baglilik,
kaynaklarin etkin kullanilmasi gibi ilkelere yer verilmektedir.

Sanliurfa Biiyliksehir Belediyesi’nin misyonu “Medeniyetlere 151k tutmus, Peygamberlere ev sahipligi
yapmis Sanlwrfa’mizda; kattlimcir ve adil bir yonetim anlayisiyla, toplumsal degerlerimizden ve yasam
kalitesinden odiin vermeden, evrensel ilkelere dayali, belediyecilik hizmetleri sunmak™ (Sanliurfa Biyiiksehir
Belediyesi, Stratejik Plan 2016-2020).

Vizyonu ise; “Yiizyillar boyunca bir¢ok medeniyete ev sahipligi yapmis Sanlurfa 'mizin; tarihi dokularint ve
kiiltiivel mirasini ortaya ¢ikararak; turizmde oncii, ¢evreci anlayisiyla, modern ulasim sistemleriyle toplu
tasimada oncii, kentsel doniisiim projeleriyle diizenli, disipline edilmis, siirdiiriilebilir, sosyal belediyecilik
anlayisiyla yasanilabiliv bir kent yapmak”.

Temel degerlerine baktigimiz zaman, insan odakli bir hizmet anlayismin benimsendigi, kentin tarihi
degerlerine vurgu yapildigi, katilimec1 bir yonetim anlayisina 6nem verildigi belirtilmektedir. Ayrica kalite
politikamiz kisminda, kent ve kirsal alanlardaki belediye hizmetlerinin adil bir sekilde sunulacagi
belirtilmektedir.
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4.2.Stratejik Amac¢ ve GZFT Analizinde Kirsal Kalkinma

Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin toplamda 75 Stratejik Amag icerisinde 4 tane kirsal kalkinmaya yonelik
amact bulunmaktadir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Stratejik Plan 2015-2019)

Stratejik Amacg62 “Ankara’min kir kent geligmislik farklarim planii bir sekilde profesyonel bir yaklagimla en
aza indirmek”

Stratejik Amac63 “Ankara’min kirsal kalkinma hamlelerini sonu¢ odakli, hizli ve verimli bir bicimde hayata
gegirmek”

Stratejik Amag64 ““ Ankara’yi hayvancilik alaminda nitelik olarak iistiin, nicelik olarak geligmis ve modern
hayvancilik yontemlerini kullanir bir kent haline getirmek”

Stratejik Amag65 “ Ankara’yr tarimsal faaliyetler alaninda nitelik olarak iistiin, nicelik olarak gelismis ve
modern tarim yontemlerini kullanir bir kent haline getirmek”

GZFT? analizinde kirsal alan ile ilgili olarak Tehdit boliimiinde yer verilmektedir. “Kirsal alanda yasayan
niifusun azalmasw bagh olarak hizmet gétiirme maliyetinin artmast ve kir-kent arasindaki gelismislik
farkimin fazla olmast” konularina yer verilmistir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi, toplamda 33 adet Stratejik Amaci bulunmaktadir. Bu amaglardan bir tanesi
kirsal kalkinma ile iligkilidir (Konya Biiyiiksehir Belediyesi, Stratejik Plan 2015-2019).

Stratejik Amag 27 “Tarim ve Hayvancilik Sektoriiniin Gelismesine Destek Vermek”.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin GZFT analizine baktigimiz zaman, Giiglii Yonlerde, tarim sehri olmasina
yer verilmektedir. “Tarim Sehri Konya’'da Tarim ve Hayvancilik Tegviklerinin Yapilabilmesi”. Tehditler
kisminda ise, yaylalarin fazla olmasindan dolayi, yaylara hizmet talepleri sayilmaktadir.

Sanlwurfa Biiyiliksehir Belediyesi’nin ii¢ temel Stratejik Amaci bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi de kentsel
ve kirsal geligim ile ilgilidir. Sanlurfa Biiyliksehir belediyesinin GZFT analizine baktigimiz zaman, Firsatlar
kisminda, GAP bolge idaresinin Sanliurfa’da yer almasina ve tarim ve sanayinin gelismesine yer
verilmektedir. Tehdit kisminda ise, kent merkezine kirsaldan yiiksek oranda go¢ gelmesine, tarim
topraklarinda kagak yapilasmaya yer verilmektedir (Sanlurfa Biiyiliksehir Belediyesi, Stratejik Plan 2016-
2020)

4.3.Performans Gostergeleri ve Hizmetlerde Kirsal Kalkinma

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin 111 gostergede, 19 gosterge kirsal kalkinma, tarim ile ilgidir. Belirlenen
performans gostergelerine baktigimiz zaman, 6zellikle tarimsal {iretimde egitime yonelik gostergeler, fuar ve
kongreler, farkindalig1 artiracak ¢aligmalar, diger kurumlarla, iiniversitelerle isbirligine yonelik gdstergelerin
belirlenmistir. Faaliyet ve projeler kapsaminda, kirsal yatirimlarin, kirsal iiriin satig merkezlerinin, iriin
depolama merkezlerinin, yoresel triinlerin tanitiminin gergeklestirilmesi, tarim ve hayvancilikta 6zellikle
iiniversiteler ile projelerin gerceklestirilmesi 6ne ¢ikmaktadir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Stratejik Plan
2015-2019).

Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin 377 gostergesi bulunmaktadir. Bu gostergelerden 25 tanesi tarim ve
hayvancilikla ilgilidir. Performans gostergelerine, faaliyet ve projelerine baktigimiz zaman Ankara
Biiyiiksehir Belediyesine gore daha ayrintili diizenlendigini gérmekteyiz. Bitkisel {iretime yonelik tarimsal
desteklerin saglanmasi, bu kapsamda ¢iftgilere destekler saglanmasi, organik tarimin desteklenmesi, seracilik
faaliyetlerine yonelik faaliyetler 6ne ¢ikmaktadir. Hayvansal lretime yonelik destekler saglanmaktadir.
Ciftcilere yonelik kiiciik olcekli tarim alet ve makinalar1 destegi saglanmaktadir. Ciftcilere yonelik genis
kapsamli egitimlerin verilmesi ile ilgili faaliyetler bulunmaktadir. Bu kapsamda sulama sistemleri, organik
iiriinler, organik bal, meyve sebze yetistiriciligi konular1 éne ¢ikmaktadir. ilce bazinda tarim iiriinlerinin
markalagmasini saglamak, tarimsal tesislerle ilgili projelerin hazirlanmasi (Konya Biiyiiksehir Belediyesi,
Stratejik Plan 2015-2019)

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi’nin 316 gostergesi bulunmaktadir. Bu gostergelerden 24 tanesi kirsal
kalkinma, tarim politikalar ile ilgilidir. Kirsal kalkinma kapsaminda 6zellikle, kirsal ve kentsel gelismislik
farkinin azaltilmas1 kapsaminda, altyap1 ve iistyap1 ¢aligsmalarina yonelik hedefler koyuldugu goriilmektedir.
Ozellikle de yol yapim c¢aligmalarma yer verilmektedir. Tarim ve hayvanciliga yonelik faaliyetlere yer

3 GZFT: Giiclii Yon, Zayif Yon, Firsat ve Tehdit kelimelerinin bas harflerinin kisaltilmasidir.
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verilmektedir. Sebzecilik faaliyetlerinin gelistirilmesi, ipek bocekeiligi, aricilik, su iiriinlerinin gelistirilmesi,
ciftgilere yonelik egitim hizmetlerinin gelistirilmesine yonelik faaliyetlere yer verilmektedir. Sulamaya
yonelik projeler ile kirsal kalkinmaya yonelik kooperatif kurulmas: da yine planlar i¢cinde yer almaktadir.
Performans gostergelerinde hedef olarak, biiylik bir kisminda, Toplam Proje Etiid Calismalar ve sayilar
seklinde bir hedef konulmustur. Ancak bes yil sonunda kag tane gerceklestirilecegi veya mevcut durumda
s0z konusu faaliyetin paymi ve bes yil sonra nereye gelece§ine yonelik Olgiilebilir hedeflere yer
verilmemistir (Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi, Stratejik Plan 2016-2020).

5.SONUC ve ONERILER

Kirsal kalkinma, ge¢cmiste oldugu gibi bugiin de 6nemini korumaya devam etmektedir. Artik sadece iilkelerin
degil, uluslararas1 kuruluslarin da 6nem verdigi, tesvikler, projeler, hibelerle destekledigi bir konuma
gelmigtir. Kirsal kalkinmanin gergeklestirilmesinde, gerek merkezi yonetime gerekse de yerel yonetimler
onemli gorevler diismektedir. Ciinkii kirsal kalkinmanin birgok boyutu, aktorii bulunmaktadir. Sadece kamu
kurum ve kuruluslarinin degil, yerel halkin, sivil toplum kuruluslarinin da énemli bir yeri bulunmaktadir. Bu
caligmada, kirsal kalkinmanin 6nemli bir aktorii olan yerel yonetim birimlerinden belediyeler incelenmistir.
Ciinkii yerel yonetimler kente yonelik bircok hizmet, yatirim gergeklestirmekte boylece kentin gelisimine
katki sunmaktadirlar. Ozellikle kamu y&netiminde yasanan degisim ve gelisimler de yerel yonetimlerin gorev
ve sorumluluklarinin artmasina, 6nceden merkezi idarelerce yerine getirilen bazi hizmetlerin yerel
yOnetimlerce yerine getirilmesini tesvik etmektedir. Bu baglamda yerel yonetimlerin kirsal kalkinmada nasil
bir rol aldiklari, ne tiir politikalarla kirsal kalkinmay1 destekledikleri incelenmistir.

Belediyeler, yerel yonetim organlari olarak kentin gelisiminde ve kalkinmasinda 6nemli birer aktor olarak
karsimiza gikmaktadirlar. Ciinkii belediyelerin yapmis olduklari yatirim ve hizmetlerin énemli bir nedeni,
kentte yasayan bireylerin yasam sartlarini, standartlarini sosyal ve ekonomik yonden artirmaktir. Kente
yapilacak olan yatirimlarin, projelerin kentin gelisimine, kalkinmasina etki edecektir. Bu nedenle kentin
potansiyelini, kentin imkanlarim1 goz Oniinde tutarak, yapilacak planlamalarda 6ncelik verilmesi 6nem
tagimaktadir.

Yerel yonetimlerin kirsal alana yonelik politikalarinda tarim ve hayvancilia yonelik destekleri 6nem bir yer
tutmasina ragmen sadece bununla yetinmemeleri gerekmektedir. Kirsal yerlesimler alanlarmma yonelik
mekansal planlamalarin yapilmasi desteklenen tarim ve hayvanciliga yonelik politikalarm projelerin
stirdiiriilebilir kilinmas1 6nem tagimaktadir. Kirsal alanlarin temel sorunlarina baktigimiz zaman genel olarak,
su, saglik, alt yap1 sorunlari, ulagim, tarimsal verimin az olusu, kisitli sosyal imkanlar, yoksulluk one
¢ikmaktadir. Bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik politakalarin, projelerin hayata gecirilmesinde belediyelere
onemli bir gorev diismektedir.

Calisgma kapsaminda, Ankara, Konya ve Sanlurfa kentleri seg¢ilmistir. Bu kentlerin segilmesinde,
Tiirkiye’nin en genis tarim alanina sahip kentler olmasi etkili olmustur. Bu kentlerdeki, biiyiiksehir
belediyelerinin, hazirladiklari stratejik planlarinda, sahip olduklari bu potansiyele yonelik ne gibi plan ve
politikalar1 olduklar1 incelenmistir. Stratejik planlar, belediyelerin se¢imden sonra hazirladiklari, gorev
stireleri boyunca yapmayi planladiklari, yatirim, hizmetlere yer verdikleri onemli bir belgedir. Ankara,
Konya ve Sanlurfa Biiyliksehir belediyelerinin stratejik planlar1 incelendiginde, Konya Biiyiiksehir
belediyesinin Konya’nin tarim kenti olmasia Vizyonunda yer verdigi goriilmektedir. GZFT analizinde ise,
iic kentinde biiyiiksehir belediyeleri, kirsal kalkinma ve tarim ile ilgili konulara Firsat ve Tehdit
boliimlerinde yer vererek, kentin bu yoniine dikkat ¢ekmiglerdir. Benzer sekilde stratejik amaglarinda,
performans gostergelerinde de kirsal kalkinmayi, tarim politikalarini ilgilendiren amaglara, gostergelere yer
verildigi goriilmektedir. Ancak bu boliimlerde, genel basliklar seklinde ifadeler kullanildig1 goriilmektedir.
Ciftcilere egitim verilmesi, diger kurumlarla isbirligi yapilmasi, ¢iftgilerin desteklenmesi gibi hedeflere yer
verilmektedir. Ozellikle, yatirim ve hizmetlerde daha 6zel, tanimlanmis projelere yer verilmesi yerinde
olacaktir. Mevcut durum ile bes yil sonraki hedefleri karsilastirabilecegimiz gostergelerin sayisinin
artirilmas1 gerekmektedir. Yerel yonetimlerin kenti bir biitiin olarak ele almalari, kirsal alana ydnelik
projeler, hizmetler gergeklestirmeleri, kirsal kalkinmanin saglanmasinda etkili olacaktir.
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