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OZET

Dogal Afetler, kiiresel 1sinma, iklim degigkenlikleri gibi ¢evresel sorunlar ile ekonomik krizler, siyasi degisim ve demografik degisim
gibi uzun vadeli sosyal-ekolojik degisimler bir sistemin dayaniklih@ini test eden zorlu kogullar olarak degerlendirilir. Bu kosullarm
kisa ve uzun vadede ortaya ¢ikardigi problemler bir¢ok iilkede hiikiimetlerin gevresel kaynaklari yonetme bigimlerini yeniden
diisiinmeye ve revize etmeye zorlamaktadir. Son yillarda, uyarlanabilir yonetisim kavrami, gevresel sorunlarla ilgili geleneksel
“tahmin et ve kontrol altina al” anlayisina yeni bir alternatif olarak bilim camiasinda hizla 6nem kazanmaktadir. Uyarlanabilir
yOnetigim, bilim adamlar1 ve uygulayicilar tarafindan hizli gevresel degisimlerin ortaya ¢ikardigi karmasiklik ve belirsizlik karsisinda
gevresel kaynaklarin yonetimini kontrol etmeye yonelen ¢evresel yonetisimin yeni bir tiiriidiir. Uyarlanabilir yonetim literatiirde
farkli perspektiflerden degerlendirilmesine ragmen uyarlanabilir yonetisim yaklagimu ile iligkisi ve 6zelde uyarlanabilir yonetigim
ulusal literatiirde yeterince incelenmedigi goriilmistiir.

Bu ¢alismada 6ncelikle dayaniklilik yaklasimi merceginden uyarlanabilir yonetisim iizerine, kavrami agiklamaya yonelik gabalari
sentezleyerek ve uyarlanabilir yonetimden uyarlanabilir yonetisime dogru doniisiimle ilgili siire¢ incelenmektedir. Bunun yaninda
literatiirdeki boslugu doldurmaya yonelik uyarlanabilir yonetisim {izerine 6nemli bir arastirma kronolojisi sunulmaktadir. Ayrica
uyarlanabilir yonetisim yaklagimin ayirt edici 6zellikleri ve diger yonetim yaklagimlarindan farklari ortaya konularak, yaklagimin
kuramsal gelisim ¢izgisi tespit edilmeye calisilmaktadir. Boylelikle yaklagimin hem ulusal literatiirii tanitilmas1 hem de yaklagimin
gelisim siirecinde dayaniklilik yaklasimmnin bakis acis1 ortaya konulmaktadir. Sonug¢ olarak bu calisma kapsaminda yapilan
degerlendirmelerin konunun literatiiriine katki sagladig1 gibi kamu politikas1 yapicilar1 ve uygulayicilar agisindan 6nemli ¢ikarimlar
bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Uyarlanabilir Y6netim, Uyarlanabilir Yonetisim, Dayaniklilik, Yonetisim
ABSTRACT

Environmental problems such as natural disasters, global warming, climate variability and long-term social-ecological changes such
as economic crises, political change and demographic change are considered as challenging conditions that test the resilience of a
system. The problems posed by these conditions in the short and long term are forcing governments in many countries to rethink and
revise the way they manage environmental resources. In recent years, the concept of adaptive governance has rapidly gained
prominence in the scientific community as a new alternative to the traditional "guess and control" understanding of environmental
issues. Adaptive governance is a new type of environmental governance that is directed by scientists and practitioners to control the
management of environmental resources in the face of the complexity and uncertainty posed by rapid environmental changes.
Although adaptive management has been evaluated from different perspectives in the literature, its relationship with adaptive
governance approach and in particular adaptive governance has not been sufficiently examined in the national literature.

In this study, firstly, the process of transforming from adaptive management to adaptive governance is examined by synthesizing
efforts to explain the concept on adaptive governance through the lens of the resilience approach. In addition, an important research
chronology on adaptive governance is presented to fill the gap in the literature. In addition, by revealing the distinctive features of the
adaptive governance approach and its differences from other management approaches, the theoretical development line of the
approach is tried to be determined. Thus, both the introduction of the national literature of the approach and the perspective of the
resilience approach in the development process of the approach are presented. As a result, the evaluations made within the scope of
this study contribute to the literature of the subject and have important implications for public policy makers and practitioners.

Key words: Adaptive Management, Adaptive Governance, Resilience, Governance

1. GIRIS

2019 yilinda Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan ve hizli bir sekilde diinya geneline yayilan COVID-19
salgin1 kurumsal anlamda dikkatleri bir kez daha ekosistemin ortaya ¢ikardigi siirprizlerin belirleyiciligine
getirmistir. Insan ve doganin birlikte gelisen sistemlerinde, siirprizler bir istisna degil kuraldir. Bu baglamda
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bir siirpriz, ekosistem beklenmedik bir bicimde davrandiginda ortaya ¢ikarak gézlem ve beklentiler arasinda
niteliksel bir uyusmazligi ortaya cikarir (Gunderson, 1999). Kaynak yoneticileri siirekli olarak bu
uyusmazlikla, acik veya ortiikk bir bigimde, miicadele etmek durumundadir. Digsal degisimlerden agikca
etkilenen ve siirekli olarak beklenmedik durumlarla kars1 karsiya kalan bir sistem ile ugrasiyorsaniz sistemi
meydana getiren iligkilerin siirekliligine odaklanmaniz gerekir. Klasik fizikten kalma aliskanliklar nedeniyle
boylesi durumlar nitelden ziyade nicelige vurgu yapma egilimi ile agiklanmaya calisilir. Oysa beklenmedik
durumlar dikkatleri nicelden ziyade nitel olana ve varolus sorunlarina kaydirir (Holling, 1973).

Varolus sorunlarindan belki de en 6nemlisi beklenmedik durumlar karsisinda hayatta kalabilmektir. Bu
yalnizca insanoglu i¢in degil insanoglu tarafindan olusturulan tiim sistem yapilanmalar1 i¢in de gecerlidir.
Bir sistemin (Orgiitsel veya cevresel) belirsizlikler karsisinda ayakta kalabilmesi de sistemdeki ani
degisiklikler karsisinda yeniden organize olabilme yetenegine baglidir. Bu durum dayaniklilik yaklagimi ile
ifade edilmektedir. Dayaniklilik sistem-gevre etkilesim ve uyumlulastirma siirecini igerir. Daha agik
ifadesiyle sistemde meydana gelebilecek igsel veya digsal degisim/bozulma ajanlarina sistemin etkin bir
sekilde cevap vererek yeni bir denge durumu olusturabilmesi dayaniklilik olarak adlandirilabilir (Carlson ve
dig., 2012).

Orgiitsel literatiirde dayaniklhilik orgiitlerin calkantili zamanlarda hayatta kalmasma ve yeniden organize
olmasini izin veren anahtar bir yetenek olarak onerilmektedir (Folke ve dig., 2005). Dayaniklilik teorisi bir
ekolojik sistemin karmagikliginin taninmasi gerektigine dayali olarak hem olumsuz senaryolarin olugsmasini
onlemek hem de degisim kaginilmaz oldugunda uyum saglamak igin tasarlanmis bir yonetim cergevesi
onerir. Aslinda bu durum sistemin dayanikliligini arttirmaya yonelik ve mevcut duruma uyarlanabilir
yonetim bigimine gegmeye yoOnelik bir gercevedir. Bu sayede uyarlanabilir yonetim izleme yoluyla ¢esitli
geri bildirimlerin sonuglarina dayali olarak yonetimde kademeli degisiklikler ve ayarlamalart igeren bir
siireci ortaya cikarir (Cosens, 2013). Uyarlanabilir yonetim, bilginin eksik oldugu ve icsel belirsizlige
ragmen yoneticilerin ve politika yapicilarin harekete gegmesi gerektiginde yonetim yoluyla 6grenmeyi
vurgulayan bir dogal kaynak yonetim yaklagimidir (Allen ve Garmestani, 2015).

Uyarlanabilir yonetim gilinlimiizde, 6grenme ve belirsizlige odaklanan uyarlanabilir yonetisimin kritik bir
bileseni olarak kabul edilmektedir (Brunner ve dig., 2005; Folke ve dig., 2005; Scholz ve Stiftel, 2005). Bu
Ogrenme, deneme yanilma yoluyla degil, rakip hipotezlerin degerlendirilmesini, test edilecek bir dizi hipotez
iizerinde uzlagilmasi, yonetim eylemlerinin yapilandirilmasimi ve yonetim deneylerinin degerlendirilmesini
igeren yapilandirilmig bir arastirma siireciyle tanimlanmaktadir (Holling, 1978; Walters, 1986). Bu itibarla,
kavram, refah arttirict politika seceneklerinin gelistirilmesini ve uygulanmasini engelleyebilecek farkl
piyasa ve kurumsal basarisizlik tiirlerinin ele alinmasina yonelik seceneklerin daha net bir sekilde
anlagilmasina katkida bulunarak, potansiyel kurumsal diizenlemelerin hem ‘etkinligini' hem de
'benimsenebilirligini' kapsar (Ostrom, 2005).

Uyarlanabilir Yonetisim, sosyal-ekolojik sistemlerde belirsizligi ve karmasikligi yonetme bigimlerine
yonelik teorik arastirmalarin bir sonucudur (Dietz, Ostrom ve Stern, 2003; Walker ve dig., 2004; Folke ve
dig., 2005). iklim degisikligi ve salgm gibi yiizy1limiza damga vuran biiyiik kiiresel cevresel degisimle ilgili
belirsizlikler gbz Oniine alindiginda, devletler gibi tiim kurumsal orgiit yapilarini ileriye doniik g¢evresel
yonetisim sistemlerinin hem yasanan bu degisimlere hem de mevcut yonetim yapilarina uyumlulugunu
gerektirmektedir. Nitekim bu sekildeki ciddi degisimleri kontrol edebilmek i¢in klasik yonetim anlayisinin
yukardan asagtya proseslerinin faydali olmasi pek miimkiin goziikmemektedir. Bu nedenle, hem son derece
kritik 6neme sahip olan sosyal-ekolojik sistemleri ele almak igin yeterince esnek hem de sosyal ve ekolojik
sistem bilesenleri arasindaki karmasik, ongoriilemeyen geri bildirimlere uyum saglamak igin yeterince
dinamik ve duyarli bir sekilde tasarlanmisg, sorunlarla yiizlesebilecek cevresel yonetisime yonelik yeni
yaklagimlara ihtiya¢ duyulmustur. Uyarlanabilir yonetisim bu ihtiyact karsilamak i¢in giderek daha fazla
taninmakta ve kabul edilmektedir (Dietz ve dig., 2003; Folke ve dig., 2005). Ayrica bu yaklasim sosyal ve
ekolojik sistemlerin bircogunda giderek daha fazla kullamlma baslamistir. Ornegin, uluslararasi ticaret
(Cooney ve Lang, 2007), saglik arastirmasi (Andrew ve Kendra, 2012), siyaset bilimi (Heilmann ve Perry,
2011), afet arastirmasi (Djalante, Holley ve Thomalla, 2011; Djalante, 2012) ve hukuk (Garmestani ve
Benson, 2013) bunlardan bazilaridir.

Yapilan ulusal literatiir degerlendirmesi uyarlanabilir yonetisime iligkin, terimin tutarl kullanimu ile agik bir
aragtirma giindeminin heniiz bir araya gelmedigini gostermektedir. Potansiyel bir model olarak uluslararasi
literatiiriin uyarlanabilir yonetisime yonelik yaygin ve artan ilgisini ulusal literatiire tanitmak ve bu
yaklasimin ulusal boyutta yasanan sosyal-ekolojik sorunlarin ¢dziimlenmesinde/¢oziilmesinde alternatif
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olabilmesi diisiincesi ile bu ¢alismanin birka¢ hedefi bulunmaktadir. Bu ¢alismanin temel hedefleri (1)
uyarilabilir yonetisim ve bunun ¢evresel yonetisim, sosyal-ekolojik sistemler ve dayaniklilik literatiiriindeki
gelisimi hakkindaki baglica arastirmalarin bir 6zetini ve kisa bir kronolojisini sunmak; (2) halihazirda
uyarlanabilir yonetisim olarak yonetisim sistemlerini karakterize eden ¢esitli kavram ve kriterleri organize
etmek amaciyla uyarlanabilir yonetisim tlizerine mevcut teorik ve ampirik literatiirii sentezlemek; (3)
uyarilabilir yonetimden uyarlanabilir yoOnetisime gecis siirecinde dayaniklilik yaklasiminin etkisini
degerlendirmek; ve (4) uyarlanabilir yonetisimin diger yonetim yaklagimlarina gore ayirt edici 6zelliklerini
ortaya koymaktir. Buna bagli olarak uyarlanabilir yonetisim yaklasimin temel bilesenleri ve vizyonu net
sekilde ortaya konularak arastirmacilarin ve politika yapicilarin uyarlanabilir yénetisim konusu 6zelinde
farkindaliginin saglanmasi amaglanmaktadir.

2. UYARLANABILIR YONETIM YAKLASIMI
2.1. Dayaniklilik Teorisi

Dayaniklilik arastirmasi alani perspektifinin dogas1 geregi bireyleri ¢evrelerinde konumlandirir. Bu konuda
yapilan arastirmalarin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, insanlarin i¢inde yasadiklar fiziksel ve sosyal ekolojilerin
onlar1 diizensizlige yatkin hale getirdigini gostermektedir. Bu dogrultuda varolusun bir sonucu olarak
insanlar karsilastiklar1 zorluklarin iistesinden gelme kapasitelerinden de sorumludur (Ungar, 2008).
Dayanikliligin varolus baglaminda karmasik, dinamik bir biyopsikososyal / ruhsal siire¢ olarak goriilmesi
gerekir. Esasinda dayaniklilik yasam siiresi boyunca meydana gelebilecek multi-sistemik bir fenomendir
(Greene, Galambos ve Lee, 2004). Dayaniklilik, sistemin bir sok olasiligin1 azaltma, meydana gelirse bir
soku absorbe etme (performansta ani diisilis) ve bir soktan sonra hizla iyilesme (normal performans yeniden
olusturma) yetenegi olarak kabul edilebilir.

Yabanct literatiirde dayaniklilik teorisi “resilience theory” olarak gegcmektedir. ingilizce olarak “resilience”
kelimesi “diren¢” anlamina gelir ve Tiirk dil kurumu s6zligiinde “direng” sézciigii dayanma, kars1 koyma ve
mukavemet kelimeleri ile agiklanmaktadir (TDK, 2018). Bu nedenle mevcut c¢alisma “resilience theory”
kargiligi olarak “dayaniklilik teorisi” olarak benimsemistir. Saglamlik kavrami ile de agiklanabilen
dayaniklilik; giic veya unsurlarin, sistemleri ve diger analiz birimlerini belirli bir stres veya bozulmaya
maruz kaldiginda iglev kaybi olmadan dayanma yetenegi seklinde de tanimlanabilir. Kisacasi saglamlik,
bozulmaya ve basarisizliga direnme ve etkili bir sekilde ¢alismaya devam etme yetenegidir (Carlson ve dig.,
2012). Dayaniklilik sistem gevre etkilesiminin islemsel dinamik siirecini igerir ve uyum iyiligine yonelik
adaptasyonel bir siireci kapsar. Sistemin risk faktorleri ile kombinasyon halinde bir etkiye sahip oldugu
varsayimi ile ¢evresel kaynaklarin varligindan ve gii¢ farklarindan etkilenmesine neden olur (Greene, 2002).
Bu dogrultuda dayaniklilik bir sosyal-ekolojik sistemin dayanabilecegi ve hala ayni yapi ve islevlerin
korunabilmesinde tedirginlik miktarinin bir l¢iistidiir. Karmasik sistemlerin degisim karsisinda ekosistemle
uyumlulugu saglamaya devam etme yetenegini konu edinir.

Sosyal ekolojik bir sistemin sosyal kismi baglaminda dayaniklilik sosyal sistemin ekolojik sistemlerin nasil
etkilesimde bulundugunu anlamanin bir yolundan daha fazlasi olarak goriilmelidir. Sosyal ve ekolojik
sistemler arasindaki temel fark, sosyal sistemdeki aktorler 6zgiir irade ve biling ve diisinceyi kullanma
yetenegine sahiptir. Bu nedenle sosyal sistem, ekolojik sistemde dayanikliligi tesvik edip etmemeyi segebilir
(Cosens, 2013). Dolayisiyla sosyal sistemin dayanikliligi kendini olusturan alt sistemlerin dayanikliligina
baghdir. Bir toplulugun alt yapisinin dayanikliligi toplulugun dayanikliliginin temel belirleyicisidir. Bu
nedenle belirli bir topluluktaki alt yapr dayanikli degilse, toplulugun genel dayanikliligi zayiflayacak ve
diger her sey sabit kalacaktir (Carlson ve dig., 2012). Dayanikli olmak igin topluluklar, acil durumlar ve
krizler icin kuruluslar tarafindan saglanan planlara, miidahalelere ve istihdama giivenir. Bu dogrultuda
orgiitsel ve toplumsal dayaniklilik ayn1 madalyonun iki yiizii gibidir.

Topluluklar acil durumlara ve krizlere miidahale etmeye hazir degilse orgiitlerde hazir degildir (Carlson ve
dig., 2012). Acikcas1 nasil ki bir ¢ocugun dayamkliligr biiylidiigi ortama baglidir (Ungar, 2008) benzer
sekilde orgiitlerin dayamkliligi da ortaya giktiklar1 ve gelistirdikleri topluma baghdir. Orgiitler agisindan
dayanikliligini sinayan ekolojik siirprizler zayif bir tipolojide; yerel, ¢capraz 6lgekli ve gercek yenilik seklinde
siralanmaktadir (Gunderson, 1999). Yerel siirprizler, 6nceden yasanan deneyimlere bagli olarak genis 6lgekli
siirecler tarafindan ortaya ¢ikar. Ornegin bir sehirde mevsimsel etkiye baglh olarak yagislarin mevsim
geneline yayilmak yerine birka¢ gilinde yagmasmin sel felaketine neden oldugu durum; meteorolojik
verilerden faydalanarak tahmin edebiliriz. Bu anlamda yerel bir siirpriz, genis bir gbzlem &lgegi ve tarihsel
bilgi birikimi ile kolaylikla coziilebilir. Capraz olgekli siirprizler ise yerel bir siirprizden daha biiyiik
dalgalanmaya bagli olarak ortaya cikar. Capraz dlcekli siirprizler belki de en yaygin, tartismali siirpriz tiirii
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olarak karsimiza ¢ikar ve genellikle politika krizlerinin kaynagi olarak goriilir. Diinya genelinde meydana
gelen salgin ve benzeri kontrol altina alinmasi uzun siiren dalgalanmalari bu kategori igerisinde
aciklayabiliriz. Son siirpriz tiirii olan gergek yenilik ise, ortaya ¢ikan sistemi yeni bir duruma doniismeye
zorlayan benzersiz durumlar1 tanimlar. Bu tiir siirprizlerde doniigiimii anlamak veya ydnetim eylemlerini bu
stirprize uygun olarak yapilandirmak i¢in énceden yasanmig hi¢bir deneyim yoktur ya da ¢ok az bir deneyim
vardir. Yeni ve sarsict teknolojilerin ya da buluslarin ortaya c¢ikmasi bu tiire 6rnek olarak verilebilir
(Gunderson, 1999).

Holling (1973), bir sistemin dayamkliliinin en temel gdstergesinin ani siirprizler karsisinda yeniden
organize olabilme yetenegi oldugunu iddia etmistir. Operasyonel bir tanimlamada dayaniklilik, giicliiklerin
istesinden gelme ve yiiksek riske maruz kalmaya ragmen basarili olma yetenegi olarak tarif edilmektedir
(Greene ve dig., 2004). Buna gore bir sistemin baski altindayken yeterliligini siirdiirebilme yetenegi ve
travmadan kurtulma kapasitesi bir dayaniklilik gostergesidir.

Yonetimlerin optimizasyon yoluyla orgiitleri ¢cepecevre kusatan ekosistem yapilarinin tamamini kontrol
altina alamamasi dayaniklilik {izerine calisan akademisyenlerin 6nemli bir mesajidir. Ciinkii optimizasyon
sosyal ve ekolojik sistemler arasindaki karmasik geri bildirimleri hesaba katmaz (Cosens, 2013). Ungar
(2008)’in bireyin dayanikliligr ile ilgili degerlendirmelerinden yola ¢ikarak bir 6rgiitiin de birey gibi fiziksel
ve sosyal ekolojilerle siirekli bir etkilesim halinde yasamini siirdiirdiigiinii soyleyebiliriz. Orgiitiin fiziksel
ekolojisinde tedarikgilerinin yeterliligi, faaliyet alanlarinin yasal ve ekonomik giivenligi gibi somut faktorler
yer alir. Sosyal ekolojide ise resmi ve gayri resmi baglar, kiiltlirel yapilar gibi yapisal diizeyde kurumsal ve
toplumsal iliski aglar1 yer alir. Bu ikili ekolojiler drgiitlerin dayanikliligini belirleyen baglamlar1 olusturur.
Dayaniklilik caligmalart da odagimizi Orgiitlerin ve igerisinde yasadiklari topluluklarin giiglii yonlerine
kaydirir.

Dayaniklilik, ekoloji literatiiriinde farkli denge ve dinamik varsayimlari yansitan iki farkli yaklasimla da
tartisilmistir. Birinci tartisma; Ongoriilebilirlikle ongoriilemezlik arasinda, verimlilikle kalicilik arasinda,
istikrar ile degisim arasindaki gerilime odaklanir. Bu tartismada ekolojik sistemler kiiresel bir dengede
calistig1 prensibi hakim goriistiir. Dolayisiyla dayaniklilik bir tedirginligin ardindan dengeye donme yetenegi
olarak tanimlanir. Kisacas1 bu tartisma verimlilik, istikrar ve dngériilebilirlige odaklanir. Ikinci tartisma ise
istikrarsizligin bir sistemi bagka bir davranis rejimine yani baska bir kararlilik alanina doniisen birden fazla
kararl1 denge kosuluna odaklanir (Gunderson, 1999).

Dayaniklilik bir sistem igindeki iliskilerin siirekliligini belirleyen bir argiiman olarak kabul edilebilir. Bu
dogrultuda sistem igerisinde yer alan durum degiskenleri, tahrik degiskenleri ve parametrelerdeki
degisiklikleri absorbe ederek sistemin devaminin saglanmasi dayanikliligi belirler. Bu noktada dayaniklilik
bir sistem 6zelligidir; kalicilik ve yok olma olasilig1 da sonucudur. Dayanikliligin bir sistem i¢in en énemli
avantaji kararlilik olusturmasidir. Kararlilik bir sistemin gegici bir rahatsizliktan sonra tekrar ayni denge
durumuna dénme yetenegidir. Sistem ne kadar eski denge durumuna hizli geri dénerse o kadar kararlidir
denebilir. Bu agiklamada kararlilik sitemi bir 6zelligidir ve belirli sonuglar etrafindaki dalgalanma derecesi
olarak goriilebilir. Sonug olarak bir sistem ¢ok dayanikli olsa bile beklenmedik durumlarda belirli dl¢iide
dalgalanabilir ya da diisiik dengeli bir kararsizlik yasayabilir (Holling, 1973).

Denge Durumu Olay Yeni Denge Durumu

l l l

\ ’ J
Tahmin
(Hazirlikli Olma) Zaman
Direnme, Oziimseme Kurtarma
(Hafifletme) Y
Cevap, Uyum
(Cevap Verme)

Sekil 1. Dayanikliligin Bilesenleri ve Olumsuz Bir Olayin Zamanlamasi
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Carlson ve digerleri (2012) dayanikliligin farkli tanimlarindan yola ¢ikarak “olay sonras1”; “hem olay dncesi
hem olay sonrasi” bilesenleri ile “altyapr” ve “toplum” diizeyinde dayamkliligi smiflandirmistir. Ornek
tanimlarla kisaca aciklamak gerekirse; olay sonrasi bilesenleri igeren dayaniklilik “bir sistemin rahatsizlig
absorbe etme, degisime ugrama ama buna ragmen ayni islevi, yapiy1, kimligi ve geri bildirimleri muhafaza
etme kapasitesidir” (Walker ve dig., 2004). Hem olay oncesi hem de olay sonrasi bilesenler agisindan
dayaniklilik; sistemin icerisinde yer aldigi altyapilarin, hiikiimetin, is diinyasinin, toplumun ve bireylerin
yikim ve hasara neden olan olumsuz duruma birlikte direnme; tolerans gdsterme 6ziimseme ve bunlardan
kurtulmaya yonelik hazirlik ve uyum saglama becerisidir” (Carlson ve dig., 2012). Altyap1 dayanikliligina
iliskin bir tanim “potansiyel olarak yikici bir olay1 6ziimseme, uyum saglama veya bu olaydan hizli kurtulma
yetenegidir” (Linkov ve dig., 2014). Son olarak toplumun dayanikliligini iligkin bir tanimda dayaniklilik “bir
toplumun iyelerinin ve normal faaliyetlerini kolaylastiran sistemlerin 6nemli rahatsizliklarin varliginda
islevsel iligkileri slirdiirmeye yonelik olarak uyum saglama kapasitesidir” (Paton, 2007: 7). Bu tanimlarin
cesitliliginin gosterdigi gibi dayamiklilik beklenmedik olaylarin zamanlamasiyla, yani olumsuz olaymn
meydana gelmesinden Once gergeklestirilen eylemler ile olay meydana geldikten sonra gergeklestirilen
eylemlerle ilgili bir dizi faaliyet alanin1 kapsar. Bu tanimlarin ¢esitliliginin gosterdigi gibi dayaniklilik
beklenmedik olaylarin zamanlamasiyla, yani olumsuz olayin meydana gelmesinden once gerceklestirilen
eylemler ile olay meydana geldikten sonra gergeklestirilen eylemlerle ilgili bir dizi faaliyet alanin1 kapsar.
Buna gore bir sistemin savunmasizligi beklenmedik bir afet 6ncesi bir durumu, dayaniklilik ise afet sonrasi
bir miidahalenin sonucu oldugu sdylenebilir. Yani dayaniklilik savunmasizligi azaltmanin yollarindan biridir
geriye kalanlar ise adaptasyon ve azaltma stratejisi olarak gériilebilir (Carlson ve dig., 2012).

Sekil 1°de goriilecegi gibi dayaniklilik bir denge durumundayken olay meydana gelene kadar hazirlikli
olmayi, olay meydana geldikten sonra direnmeyi, cevap vermeyi ve kurtarmayi sonunda ise yeni denge
durumuna ulagsmay1 saglayan bir yetenektir.

Psikoloji ekoloji sosyoloji ekonomi ve miihendislik gibi farkli olanlarin degerlendirmelerine konu olan
dayanikliligin farkli tamimlamalarindan ¢ikarilabilecek bir sonug olarak dayaniklilik, bir varligin (6rnegin
organizasyon, topluluk, bolge gibi) dogal veya insan yapimi bir tehdit nedeniyle maruz kaldigi olumsuz
etkileri tahmin etme, direnme, Oziimseme, yanit verme, uyum saglama ve ondan kurtulma yetenegidir
(Carlson ve dig., 2012).

Tablo 1. Dayaniklilik Bilesenleri ile Dayaniklilig1 Artirict Onlemler Arasindaki Tliski

Tahmin Etme Direnme | Oziimseme Cevap Verme | Uyum Kurtarma
Hazirhikli Olma Hafifletme Karsihk Geri Kazanma
Bir kurulug tarafindan . S Bir olaym olumsuz etkilerini Kosullar etkili ve verimli bir
. 4 . Bir tehlikenin ciddiyetini veya - - . s
tabi oldugu tehlike L yonetmek i¢in uygulanan veya sekilde kurum igin kabul
sonuglarini azaltmak i¢in olay L Sty
ortamini tanimlamak N . . gelistirilen anlik ve devam eden edilebilir bir diizeye
.. .. oncesinde gergeklestirilen ; . e .
i¢in gerceklestirilen faali faaliyetler, gorevler, programlar dondiirmek i¢in tasarlanmis
: aaliyetler - -
faaliyetler ve sistemler faaliyetler ve programlar
Kaynak: Carlson, J., Haffenden, R., Bassett, G., . . . Whitfield, R., Resilience: Theory and Application, Illinois,

Argonne National Lab, 2012, s.22.

Tablo 1 dayanikliligi tanimlayan alti bilesenin bir varligin dayanikli olma kapasitesini artiran eylemlerle
nasil baglantili oldugunu gostermektedir. Bir organizasyonun dayanikliligi kritik altyapilari, ekonomisi,
bulundugu toplum, yonetisim ve tedarik zincirleri dahil olmak iizere tiim alt sistemlerin bir fonksiyonudur
(Carlson ve dig., 2012).

Dayanikliligm dort énemli yonii vardir. Ilk {icii hem biitiin bir sistemi hem de onu olusturan alt sistemleri
uygulanabilir. Bunlar (Walker ve dig., 2004);

1. Tolerans: Bir sistemin kurtarma yetenegini kaybetmeden 6nce degistirilebilecegini maksimum miktar
(asilirsa kurtarmay1 zorlastiran veya imkansiz hale getiren bir esigi gegmeden Once)

2. Direng: Sistemin degismeye ne kadar direngli oldugu ve degisimin kolaylig1 veya zorlugu;
Risklilik: Sistemin mevcut durumunun bir sinira veya esige ne kadar yakin oldugu

4. Panarsi: Olgekler arasi etkilesimler nedeniyle, belirli bir odak dl¢egindeki bir sisteminin esnekligi,
iistlinde ve altinda ki Olgeklerde iki durumlarda ve dinamiklerden gelen etkilere bagli olacaktir.
Ornegin, dis baskici politikalar, istilalar, piyasa degisiklikleri veya kiiresel iklim degisiklikleri
degisimleri tetikleyebilir.
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2.2. Dayanikhlik Teorisi Perspektifinden Uyarlanabilir Yonetim

Dayaniklilik teorisi; ortaya atildigi giinden beri sosyal hizmet uzmanlari, psikologlar, sosyologlar, egitimciler
ve diger benzer alanlarda aragtirmacilar tarafindan ele alinan ¢ok yo6nlii bir ¢alisma alani haline gelmistir. Bu
yaklagim insanlarin ve sistemlerin karsilagtiklan gii¢liikleri agmalarini saglayan giiclii yonlere odaklanir (Van
Breda, 2001). Politika Yapicilar, uygulayicilar ve akademik arastirmacilar arasinda bir sistemin
karsilasabilecegi tehditlere karsi ne 6l¢iide hazir oldugunu ve bu tehditlerden kurtulmak icin dayaniklilik
kavraminin oynadigi 6nemli rol ile ilgili giiclii bir fikir birligi vardir. Ancak, dayanikliligin yonetsel diizeyde
nasil tanimlanmasi, degerlendirilmesi ve olgiilmesi gibi énemli konularda fikir birligi yoktur (Carlson ve
dig., 2012). Orgiitsel alanda yapilan ¢alismalara bakildiginda ise literatiiriin biiyiik bir kismi dayanikliliga
ulasmak icin uyarlanabilir yonetimi Onermektedir (Lee, 1999; Folke ve dig., 2005; Cosens, 2013).
Uyarlanabilir yonetim terimi, genellikle tek bir kurulusun yonetim eylemlerine ekosistemin gosterdigi
tepkinin izlenmesi yoluyla bir 6grenme siirecini ve ardindan 6grenilenlere dayali olarak faaliyetlerde iki
kademeli degisikligi tanimlamak i¢in kullanilmistir (Cosens, 2013).

Orgiitsel literatiirde dayaniklilik orgiitlerin calkantili zamanlarda hayatta kalmasina ve yeniden organize
olmasini izin veren anahtar bir yetenek olarak onerilmistir (Folke ve dig., 2005). Organizasyonlar agisindan
dayanikliliga dayali bir yonetim yaklagimi belirli ihtiyaglarin1 dikkate alimmasini gerektirecek sekilde
olusturulmahdir. Bu ihtiyaclar; secenekleri agik tutma, olaylar1 orgiitsel baglamdan ziyade bolgesel
baglamda gérme ve heterojenligi vurgulama seklinde ortaya ¢ikar. Dayaniklilik ¢ergevesi gelecegi tahmin
etmek i¢cin kesin bir kapasite Onermez. Ancak gelecekteki olaylarin hangi beklenmedik bi¢imde ele
almacagini ve bunlara uyum saglayabilecek sistemler tasarlanmasi i¢in niteliksel bir kapasite gelisimini
onerir (Holling, 1973).

Uyarlanabilirlik kavrami tesadiifi degildir. Uyarlanabilirlik, yonetilen kaynaklarin insan miidahalesinin bir
sonucu olarak her zaman degisebilecegi varsayimi ile siiprizlerin kaginilmaz oldugunu ve yeni
belirsizliklerin ortaya cikabilme ihtimalini kabul eden bir kavramdir (Gunderson, 1999). Uyarlanabilir
yonetim ise kaynak sorunlarindaki belirsizlikle yiizlesmek icin entegre ¢ok disiplinli bir yaklasim olarak
onerilmektedir (Holling, 1978). Uyarlanabilirlik kavrami, bir sistemdeki aktorlerin dayaniklilig: etkileme
kapasitesine odaklanir. Aktorler bunu ii¢ sekilde yapar (Walker ve dig., 2004);

» Sistemin mevcut durumunu oldugundan daha uzaga ya da daha yakina getirebilir,
» Durumu daha zor hale getirebilir ya da ulasilmasi daha kolay hale getirebilir,
» Dayaniklilik kaybin1 6nlemek i¢in dlgekler arasi etkilesimlere girebilir.

Uyarlanabilir yonetim, politikalarin sosyal hedefleri karsilamas1 gerektigini ve siirprizlere uyum saglamak
icin siirekli olarak degisimi ve esnekligi kabul eder. Bu nedenle uyarlanabilir bir yonetim politikay1 hipotez
olarak goriir. Diger bir degisle onerilen ¢ogu politika yanit olarak goriilen sorulardir. Politika soru oldugunda
ise yonetim eylemleri deneysel anlamda tedaviye doniisiir (Gunderson, 1999) . Politikalarin hipotez haline
geldigi ve yonetim eylemlerinin bu hipotezleri test etmek igin deneyler haline geldigi sistem aktif
uyarlanabilir yonetimin temelini olusturur. Bu dogrultuda uyarlanabilir yonetim aktif 6grenmeye dayal1 bir
siiregtir ve aktif 6grenme, belirsizligin farkina varmanin bir yoludur. Ekosistem yonetimi i¢in 6grenme,
genellikle sosyal dgrenme olarak adlandirilir. Ogrenmenin sosyal baglami &rgiitsel 6grenme ile ilgili
literatiirde daha fazla vurgulanir (Folke ve dig., 2005). Bu yontem orgiitlerde liderlik ve sosyal normlarda
degisim gerektiren bir 6grenme ortamini vurgular. Sosyal Ogrenme teorisinden yola cikarak orgiitsel
o0grenmeye kadar uyarlanabilir bir 6grenmeyi kolaylastiran {i¢ unsur vardir; hizli bilgi edinme, etkili bilgi
akis1 ve paylasilan anlayislar yaratma siireci. Uyarlanabilir yonetim, yoneticilerin oryaya ¢ikan siirprizlerden
kacinmaya caligmak veya bunlara sadece tepki vermek yerine, bir 6grenme araci olarak siirprizleri tahmin
etmelerine veya bunlardan yararlanmalarina izin verecek sekilde miidahaleleri yapilandirmalar1 gerektigi
fikrine dayanir (McLain ve Lee, 1996). Buna gore uyarlanabilir yonetim ekosistem dinamiklerini anlamaya
ve ekolojik bilgi birikimini 6rgiite uyarlamaya odaklanir (Folke ve dig., 2005).

Uyarlanabilir yonetim temelde insanlarin ekosistemleri yonetmek icin yeterince bilgi sahibi olmadiklar
kabuliine dayanmaktadir. Bu kabule gore ekosistem yonetimi, ekosistemle etkilesime giren insanin yonetimi
olarak diisiiniilmelidir. Bu perspektiften uyarlanabilir yonetim, yonetim politikalarin1 ekosistem tepkilerini
insanlarin davranis degisikligine dayali bir formasyon olarak goriir. Unlii filozof Francis Bacon’un dile
getirdigi gibi “dogay1 kontrol etmek icin kisi onu anlamalidir” felsefesine dayali olarak uyarlanabilir yonetim
temelde yaparak 6grenme modeli olarak kabul edilebilir (Lee, 1999).
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Dayaniklilik teorisi de bir ekolojik sistemin karmasikliginin taninmasi gerektigine dayali olarak hem
olumsuz senaryolarin olusmasini 6nlemek hem de degisim kac¢inilmaz oldugunda uyum saglamak igin
tasarlanmis uyarlanabilir yonetim bi¢cimine ge¢cmeye yonelik bir ¢erceve Onerir. Bu sayede uyarlanabilir
yonetim izleme yoluyla ¢esitli geri bildirimlerin sonuglarina dayali olarak yonetimde kademeli degisiklikler
ve ayarlamalari igeren bir siire¢ onerir (Cosens, 2013).

Belirsiz kosullar altinda, etkili bir yonetim, toplumlarin yalnizca bilgi edinmek yerine daha fazlasinin
yapilmasini gerektirir. Bu dogrultuda diinyanin nasil isledigine dair yeni anlayislara yanit olarak
davraniglarin da degismesi gerektigi fikri ortaya ¢ikar. Kurumlarin yeni bilgilere yanit verme yetenegi, yeni
bilgilere erisimlerinin olup olmadigina ve bu bilgilere gore hareket etme iradesi ve kapasitesine sahip olup
olmadiklarina baghdir. Yeni bilgiye erisim, bilginin kurumlarin i¢inde, kurumlar arasinda ve kurumlar ile
cevreleri arasinda ne kadar iyi aktigini bir fonksiyonudur (McLain ve Lee, 1996).

Uyarlanabilir yonetim, bilginin eksik oldugu ve igsel belirsizlige ragmen yoneticilerin ve politika yapicilarin
harekete ge¢mesi gerektiginde yonetim yoluyla 6grenmeyi vurgulayan bir dogal kaynak yoOnetim
yaklagimidir (Allen ve Garmestani, 2015). Zaten Holling (1978) uyarlanabilir yonetimi kaynak
sorunlarindaki belirsizlikle yiizlesmek icin entegre ¢ok disiplinli bir yaklagim olarak 6nermektedir.

Geleneksel bir deneme yanilma yaklasiminin aksine uyarlanabilir yonetim, hedeflerin dikkatli bir sekilde
aciklanmasi, alternatif yoOnetim hedeflerinin ve nedensellik hipotezlerinin belirlenmesi, veri toplama
prosediirlerinin ardindan degerlendirme ve geribildirim siireglerine dayali agik bir yapiya sahiptir. Bu siireg
yinelemelidir ve belirsizligi azaltmaya, bilgi olusturmaya, hedef odakli ve yapilandirilmis bir siirece bagh
olarak zaman i¢inde yonetimi iyilestirmeye hizmet eder. Uyarlanabilir yonetimin giicii belirsizligin taninmasi
ve onunla yiizlesmesinden gelmektedir. Belirsizligi gormezden gelmek veya onu yonetim eylemlerini
engellemesine izin vermek yerine uyarlanabilir yonetim belirsiz bir gelecekle basa ¢ikmak igin dayanikliligi
ve esnekligi tesvik eder. Kacinilmaz degisimleri ve siirprizleri kabul eden basarisizliga karsi giivenli yonetim
yaklagimlari gelistirir. Uyarlanabilir yonetim dogal kaynak yonetim sorunlarinin bir alt kiimesi i¢in uygundur
ancak c¢alkantili bir gelecekle miicadelede orgiitler igin biiyiik bir potansiyel olusturur (Allen ve Garmestani,
2015).

3. UYARLANABILIR YONETISIM YAKLASIMI
3.1. Uyarlanabilir Yonetisim Kavram

Uyarlanabilir yoOnetisim (Adaptive governance) kavramini tanimlamadan Once uyarlama (adaptation)
kavramini tanilamakta fayda vardir. Adaptasyon dissal etmenlere bagli olarak sistematik bigimde gelisen ve
yonetilmesi gili¢ olan durumlar ifade etmektedir (Hatfield-Dodds, Nelson ve Cook, 2007). Daha basit
ifadesiyle yasanan degisimlere bagli olarak mevcut yapiy1 degismelere gore uyarlamaktir. Evrim teorisinin
temel iddiasina benzer olarak cevresel degislere bagl olarak canlilarin hayatta kalabilecek sekilde degismesi
gibi yonetim mekanizmalarinin da degisen sartlara bagli olarak otoritesini korumak i¢in yasamis oldugu
evrimlere, uyarlama denebilir.

Sosyal sistemlerde yasanan degisiklikler, sosyal diizenlemelerin etkililigini 1iyilestiriyorlarsa ya da
kurumlarin isleyisi ve mesruiyetleri i¢in dayandigi/hizmet sundugu kisilerin memnuniyetini artiriyorlarsa
uyarlama durumu gergeklesmis kabul edilmektedir. Bir kurumsal degisikligin uyarlanabilir olup olmadigina
karar vermek icin performans kriterlerine ve kurumun degisiklikler sonrasi sosyal sistemdeki konumuna
bakmak gerekmektedir (Gunderson ve Holling, 2002).

Dolayisiyla, uyarlanabilir yonetisim, kurumsal diizenlemelerin degisen bir ortamda toplulugun ihtiyaglarini
ve arzularimi tatmin edecek sekilde evrimlestigi yollar1 ifade eder. Diger bir ifadesiyle; Uyarlanabilir
yOnetisim, anlayis, hedefler ve sosyal, ekonomik ve ¢evresel baglamda degisiklikler géz oniine alindiginda
temeldeki insan ihtiyaglariin ve tercihlerinin karsilanmasini saglayan kurallarin ve normlarin evrimini ifade
eder (Hatfield-Dodds ve dig., 2007: 4). Burada bir degisimin uyarlanabilir (ya da normatif olarak iyi) olarak
kabul edilip edilmemesinde, konuyu degerlendiren uzmanlarin bilimsel ve normatif degerlendirmelerinden
ziyade konuyu ilgilendiren tiim bireylerin degerlendirmelere dayanmalidir. Ayrica uyarlanabilir bir yonetim
degisiminden s6z edebilmek igin hedefe yonelik ¢ikarimlari/Gnerilere sahip olmalidir.

3.2. Uyarlanabilir Yonetisimin Dogusu

Uyarlanabilir yonetisim kavrami, Buzz Holling'in ¢alismasiyla baslayan ve Resilience Alliance tarafindan
stirdiiriilen ekolojik sistem teorisinin dogal kaynak yonetimine uygulanmasi (Gunderson ve Holling, 2002)
ve Elinor Ostrom tarafindan yonetilen kendi kendini yoneten kurumlarin incelenmesi seklindeki iki arastirma
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alaninin kesigmesinden ortaya ¢ikmistir. (Hatfield-Dodds ve dig., 2007). Bu literatiirlerin her ikisi de agikcasi
birbiriyle biitiinlestiricidir ve uyarlanabilir yonetisim literatiirii, politik ekonomi, kaynak ve ¢evre ekonomisi,
deneysel ekonomi, evrimsel oyun teorisi, drgiitsel teori, ekoloji, sistem teorisi ve karmasik sistem biliminin
fikirlerinden biiyiik 6l¢iide yararlanmaktadir.

Uyarlanabilir yonetim kavrami, ekosistem siireglerinin karmasikligina ve belirsizligine ¢ok az 6nem veren
bilimsel bilgiye dayali "merkezi uzman yonetimi" uygulamalarinin bir elestirisi olarak Holling (1978)
tarafindan ortaya atilmistir. Bu yaklasim, zamanla, ekolojik sistemlerde ve birbirine bagli sosyal-ekolojik
sistemlerde daha genel bir sistem ve rejim teorisine yol agmistir (Gunderson ve Holling, 2002; Olsson, Folke
ve Hahn, 2004). Dolayisiyla uyarlanabilir yonetisimle ilgili olarak ilk basta yapilan tiim teorik ve uygulamali
calismalar uyarlanabilir yonetim ve geleneksel bilimsel yonetim anlayislarinin aleyhinde goriisler 6ne
siirerek ilerlemistir (Holling ve Meffe, 1996). ilerleyen dénemlerdeki calismalar ile belirli cografi alanlar
veya dogal kaynaklar igin uyarlanabilir yonetim diizenlemelerinin uygulanmasini ve asamali olarak
gelistirilmesini konu edinen vaka caligmalar1 sayesinde gelisme gostermistir (Antypas ve Avramoski, 2004).
Yapilan bu vaka ¢aligmalar1 uyarlanabilir yonetim yaklasima yonelen c¢esitli elestirileri de dogrular nitelikte
olmustur.

Uyarlanabilir yonetim, 6grenme ve belirsizlige odaklanan uyarlanabilir yonetisimin kritik bir bilesenidir
(Brunner ve dig., 2005; Folke ve dig., 2005; Scholz ve Stiftel, 2005). Bu 6grenme, deneme yanilma yoluyla
degil, rakip hipotezlerin degerlendirilmesini, test edilecek bir dizi hipotez lizerinde uzlasilmasi, yonetim
eylemlerinin yapilandirilmasini ve yonetim deneylerinin degerlendirilmesini iceren yapilandirilmis bir
arastirma siireciyle tanimlanmaktadir (Holling, 1978; Walters, 1986). Giiniimiizde bir¢cok yonetici
uyarlanabilir yonetimi uyguladigin1 iddia edebilmektedir ancak objektif olarak deneme yapildiginda;
bircogunun deneme-yanilma yonetimi veya yonetimin bazi varyantlarini uyguladig1 goriilebilir. Yani, sosyal
hedefler belirlenir, yonetim eylemleri bu hedeflere ulasmak i¢in yapilandirilir, ardindan bu hedeflere yonelik
ilerleme degerlendirilir ve hedeflere ulasmak i¢in ihtiya¢c duyuldugunda eylemler degistirilir. Bu yaklagimlar
arasindaki temel bir ayrim, uyarlanabilir yonetimin politika basarisizliklarinin ortaya ¢ikacagimi varsaymasi
ve bunlarin 6grenme icin degerli bir katki saglamasidir, diger yaklasimlar ise politika basarisizli§ini
onlemeye calisir. Ancak basarisizliklardan kaginmak yalnizca statiikoyu gliglendirir ve yaparken 6grenme
firsatlarin1 engeller (Blann, Light ve Musumeci, 2003).

3.3. Uyarlanabilir Yonetisim Literatiiriiniin Dayandig1 Teorik Varsayimlar

Uyarlanabilir yonetisim yaklasimi, tek bir diislince veya teori okulundan tiiretilmemistir. Aksine, birgok
farkli kaynaktan yararlanarak ortaya ¢ikmis ve bu sekilde gelismektedir. Uyarlanabilir yonetisim ile ilgili
uluslararasi 6lgekte yeni ortaya ¢ikan tartismalar olmasina ragmen, bugiine kadar literatiir biiyiik cogunlugu
lic genis gruba ayriliyor: uyarlanabilir yonetim, is birligine dayali yonetim ve isbirligine dayali yonetisim
(Djalante ve dig., 2011: 2). Bu ii¢ grubu su sekilde 6zetleyebiliriz:

Uyarlanabilir yonetisim literatiiriniin dayandigi ilk ve en genis alan, sosyal-ekolojik sistemler ve
uyarlanabilir yonetim iizerine yapilan ¢alismalardan ortaya ¢ikmistir. Holling (1978) uyarlanabilir yonetim
kavramini sahadaki "aktif" bilimsel hipotez testi olarak tanimlamaktadir. Ekosistemlerdeki yonetim
miidahaleleri, yoneticilerin ve bilim adamlarinin 6grenip uyum saglayabilecekleri deneyler olarak ele
almabilir (Holling, 1978; Dovers, 2003). Bu tarz yaklasim zaman igerisinde daha fazla genislemistir. Ornegin
Walters ve Hilborn (1978), belirsizligi azaltmak ve yonetim siirecinde 6grenmenin taninmasi i¢in kullanilan
yonetim miidahalelerinin kapsamindaki bir fark anlamina gelen pasif ve aktif yonetim arasinda bir ayrim
onermislerdir. Lee (1993) ise uyarlanabilir yonetim kavramimi farkli bir perspektiften yeniden ele almis ve
daha sonra onu bir politika uygulama yaklagimi olarak degerlendirmistir (Lee, 1999). Gunderson (1999),
ogrenme ilkelerini, gayri resmi aglar1 ve ¢cok sayida paydasi iceren uyarlanabilir ¢evresel degerlendirme ve
yonetimi kavramini 6nermistir. Daha sonrasinda ise dogal ve beseri sistemlerdeki biiyiime, birikim, yeniden
yapillanma ve yenilenme seklindeki uyumlanabilir ¢evrimlerin birbirine bagli oldugu hiyerarsik bir
yapilanmayi ifade eden panarsi kavrami gelistirildi (Gunderson ve Holling, 2002). Bu fikir, i¢ ice ge¢mis
uyarlanabilir déngiileri ve hiz ve 6l¢ek acgisindan farklilik gdsteren degisiklikler arasindaki ¢oklu baglantilar
aciklamakadir. Dayaniklilik (Resilience), uyarlanabilir dongiileri etkileyen “hizli” ve “yavag” degiskenler
arasindaki i¢ ice gegmis dongiilerden ve etkilesimlerden gelir (Gunderson, 1999; Plummer, 2009).

Uyarlanabilir yonetisim literatiiriiniin dayandig ikinci bilylik grup, uyarlanabilir yonetimden faydalanarak bu
anlay1s1 yerel kaynaklar1 yonetmeye yonelik isbirlik¢i bir yaklasimla birlestirmeyi hedeflemektedir. Isbirlikci
yonetim literatiirii, geleneksel olarak devlet ile toplum arasinda bir tiir giic paylasimi diizenlemesine
odaklanan birlikte yonetim kavrami etrafinda toplanmistir (Carlsson ve Berkes, 2005). Isbirlik¢i yonetim
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kavram, siirekli bir problem ¢6zme siireci olarak birlikte yonetim dahil olmak iizere daha genis bir yonetim
diizenlemeleri ve modelleri dizisini (Carlsson ve Berkes, 2005; Plummer ve Fennell, 2009) icerecek sekilde
genigletilmistir (Plummer, 2009). Nitekim bu durum uyarlanabilir yonetim ve isbirlik¢i yonetimi birlestiren
bir "uyarlanabilir ortak yonetim" kavramina yol agmugtir (Olsson, Folke ve Berkes, 2004). Uyarlanabilir
ortak yonetim igin kesin bir model olmamakla birlikte, ortak ilkeler dinamik, ¢ok diizeyli, cok merkezli ve
merkezi olmayan ve merkezi kontrol arasinda bir denge bulmaya ¢alisan bir yonetim siirecini icerir (Olsson,
Folke ve Berkes, 2004; Folke ve dig., 2005; Plummer, 2009). Bu kavramin temel odak noktalarindan biri,
cevredeki degisikliklerin daha karmasik hale gelmesi ve sosyal ve ekolojik sistemlerin i¢ ige gegmesi ve bu
nedenle bu sistemlerin bir biitiin olarak 6grenebilmesi ve degisime uyum saglamasi gerektigidir (Folke,
2006). Dayaniklilik, bu yetenegi tanimlayan bir terim olarak benimsenmistir (Carpenter ve dig., 2001).

Uyarlanabilir yonetisim literatiiriiniin dayandig1 ii¢lincii ve son grup, yasal ve dogal kaynak yonetimi
yaklagimindan tiliretilmistir ve c¢evre sorunlarinin is birligine dayali yonetisime odaklanmaktadir
(Wondolleck ve Yaffee, 2000; Sabatier ve dig., 2005; Holley, Gunningham ve Shearing, 2013). Ekosistem
yOnetimi, uyarlanabilir ve deneysel 6grenme, “siirdiiriilebilir kalkinma” sdylemi ve katilimci, miizakereci ve
sivil demokrasinin popiilaritesindeki artis dahil olmak iizere, son politika egilimleri ve teorik fikirler bu
literatiirii desteklemektedir. Demokratik deneysellik, is birligine dayali yonetisim, ¢ok diizeyli yonetisim,
sivil ¢evrecilik, is birligine dayali ekosistem yonetisimi, uyarlanabilir yonetisim ve yeni ¢evresel yonetisim
dahil olmak iizere bir dizi yeni ¢evresel yonetigim teorisi bu egilimleri benimsemistir (Djalante ve dig., 2011:
2-3). Teorik soyagacinda farkli olsalar da, bu teoriler, yonetimi daha az kati, daha az tekdiize, daha az kuralci
ve daha az hiyerarsik yaklasimlar1 tercih eden ve kontrolii katilimciya devreden daha isbirlikei, ademi
merkeziyetci karar verme yaklagimlarini benimseyen ¢evre politikasi bigimleriyle birbirine baglanmistir ve
cok paydagh gruplar, esnekligi ve ¢ok diizeyli diizenlemeleri benimserler ve karmasik ¢evresel zorluklari ele
almak igin agik¢a uyarlanabilir ve tartismaya agik olarak daha etkili yollar izlerler (Holley, 2010).

3.4. Dayaniklilik Teorisi ve Uyarlanabilir Y dnetisim

Dayaniklilik, bir sistemin karmasikliklara veya soklara dayanma yetenegini yansitan bir 6zelliktir (Holling,
1973). Holling (1996) iki tiir dayanikliligi oldugu one siirmekte ve bunlar su sekilde ayirmaktadir;
mithendislik ve ekolojik. Miihendislik dayanikliligi, bir sistemin bozulma oncesi rejime (hem sistem yapisi
hem de siire¢ olarak tanimlanir) dénmesi i¢in gereken siire olarak tamimimlarken; ekolojik dayanikliligi,
rejimleri veya sistem durumunu degistirmek igin gereken rahatsizlik/karigiklik/bozulma miktar1 olarak
tanimlamaktadir. Bu 6zellikler yonetim ve yonetisim sistemlerine uygulanmistir (Gunderson ve Holling,
2002; Olsson, Folke ve Berkes, 2004; Olsson ve dig., 2006). Dayaniklilik, olumlu veya olumsuz bir 6zellik
olarak goriilebilir. Olumlu bir anlamda, dayaniklilik, bir sistemin degisen kosullara veya ortamlara uyum
saglama yetenegini ifade eder ve bu nedenle siirdiiriilebilir kalkinmanin kritik bir bileseni olarak kabul
edilmektedir (Folke ve dig., 2002; Walker ve dig., 2004). Olumsuz anlamda, zamanla degismeyen veya
uyum saglamayan direncli sistemler, patolojik bir durumda veya patolojik yoriingelerde olabilir (Holling ve
Meffe, 1996; Gunderson, 1999). Bu sistemler tuzak olarak tanimlanmaktadir (Gunderson ve Holling, 2002).

Uyarlanabilir yonetim, ekolojik dayaniklilik teorilerinden gelistirilen bir kaynak yo6netimi yaklagimidir
(Holling, 1978). Dayaniklilik teorisi, yonetilen ekolojik sistemlerin dinamik ve 6ngériilemez oldugunu 6ne
stirer. Dahasi, ideallik/optimal olma veya verimlilik yonetimi, dayaniklilig1 agindirarak sistemi dramatik ve
sasirtic1 bir degisiklige agik hale getirir (Holling ve Meffe, 1996). Uyarlanabilir yonetim, kaynak yonetimine
bilimsel veya teknik bir yaklagimdir, ancak uygulama icin genellikle belirli bir sosyal, ekonomik ve
yOnetisim faktorleri kiimesi gerektirir (Lee, 1993; Gunderson, 1999).

Uyarlanabilir yonetisim, karmasik ¢evre sorunlarinin yonetimi i¢in ortaya ¢ikan bir ¢ergevedir. Dietz vd.
(2003) bu ifadeyi, uyarlanabilir yonetim uygulamasi icin sosyal ve insani baglami tanimlamak i¢in
kullanmiglardir. Folke vd. (2005), bu yonetisim bi¢imini, 6zellikle degisim "ani, diizensiz veya ¢alkantil1"
oldugunda, karmasik ekosistemlerin yonetimi i¢in gerekli olarak tanimlamaktadir. Brunner vd. (2005), karar
vermenin yukaridan asag1 kontroliiniin yarattig1 sorunlar1 ¢dzmenin bir yolu olarak uyarlanabilir yonetisimin
ortaya cikigini ve siyasi diisiincelerden yoksun tekil bilimsel ve teknik ¢oziimlerin uygulanmasina yonelik
girisimleri gostermek i¢in bir dizi 6rnek sunarlar. Uyarlanabilir yonetisimi, bilimin baglamsal oldugu,
bilginin eksik oldugu, birden fazla bilme ve anlama yolunun mevcut oldugu, politikanin kiiciik adimlarla ve
istenmeyen sonuglarla basa ¢ikmak i¢in uygulandigi ve karar vermenin her ikisinin de en iist diizeyde oldugu
bir durumda isledigini tamimlarlar. Bu nedenle, uyarlanabilir yonetisim bilim, politika ve karar vermeyi
degisime kars1 olmaktan ¢ok degisimi varsayan ve yoneten sistemlere entegre etmeyi amacglamaktadir
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(Gunderson, Holling ve Light, 1995). Dahasi uyarlanabilir yonetisim, uyarlanabilir yonetimin uygulanmasina
engel olan karmasik insan etkilesimleriyle ilgilenmektedir (Lee, 1993; Gunderson, 1999).

3.5. Uyarlanabilir Yonetisim Uzerine Yapilan Cahsmalar ve Katkilari

Uyarlanabilir yonetigimle ilgili olarak son yillarda yabaci literatiirde giderek artan bir yayin sayisi dikkat
cekmektedir. Ustelik bu yayinlarm atif alma sayilar1 da giderek artmaktadir. Ozellikle 2004 yilindan sonra bu
trendin daha fazla hizlandig1 goriilmektedir. Yukarida ifade edildigi iizere uyarlanabilir yonetisim konusunda
calisma yapan arastirmacilarin temel dayanaklar: ii¢ gruba ayrilabilmektedir. Nitekim farkli dayanaklarla ve
farkl1 alanlarda aymi konuyla ilgili ¢alisma yapiliyor olmasi, bu yaklagimin disiplinler arasi 6zelliginin
varligmi gostermektedir. Uyarlanabilir yonetisimle ilgili olarak yapilan bazi 6nemli ¢alismalari ve bu
yaklasima katkilarini su sekilde 6zetleyebiliriz:

[k olarak Gunderson (1999) tarafinda yapilan teorik ve uygulamali arastirma; uyarlanabilir yonetisime olan
ihtiyac1 ortaya koyan teorik ve ampirik arastirmanin bir parcasi haline gelebilecek temel ilkelerin ana
hatlarin1 ortaya koymaktadir. Bu c¢alismada uyarlanabilir yonetisim dayaniklilik/esneklik (resilience)
yaklasimindan hareketle tanimlanmaktadir. Buna gore uyarlanabilir yonetisim, ekolojik sistemde dayaniklilik
ve baglantili sosyal sistemde ise esneklik olusturmak anlami tasimaktadir.

Uyarlanabilir yonetisim kavramini ilk defa 6neren ve bu kavramu literatiire kazandiran Dietz ve dig. (2003)
teorik bir ¢calisma ortaya koymuslardir. Bu ¢alisma uyarlanabilir yonetisimi, agir1 belirsizlik karsisinda ¢esitli
insan-gevre etkilesimlerini yonetmek seklinde tanilamaktadirlar.

Dayaniklilik yaklagimindan hareketle uyarlanabilir yonetisimi tanimla Gunderson (1999) ile baslamis olsa
bile, uyarilabilir yonetisimin bir kavram olarak ortaya atilmasindan sonra bunu dayaniklilik yaklagimi
baglamina yerlestiren ilk calisma Walker ve digerleri (2004) tarafindan yapilan teorik ¢alisma sayesinde
olmustur. Bu c¢alismada uyarlanabilir yOnetisim, sosyo-ekolojik sistemlerde uyarlanabilirlik ve
donistiiriilebilirlik yaratma siireci; kendi kendine oOrgiitlenme sirasinda dayanikliligi etkileyen kurallarin
evrimi seklinde tanimlanmaktadir.

Walker ve digerleri (2004) tarafindan yapilan bu c¢alismayla benzer olarak dayaniklhilik yaklagimi
baglamindan hareket eden Olsson ve digerleri (2004)’nin c¢alismasi, Dietz ve digerleri (2003)’nin
uyarlanabilir yonetisim tanimindan hareket ederek uygulamali bir calisma yapmuslardir. Uyarlanabilir
yOnetisime gecis slreci ilizerinde duran ve bu gecisi analiz eden ilk vaka calismasi niteligindedir. Bu
caligsmada sosyal doniisiimiin rolii vurgulanmaktadir.

Uyarlanabilir yonetisimle ilgili olarak yaymlanan ilk kitap Brunner ve digerleri (2005) tarafindan
hazirlanmigtir. Hem teorik hem de uygulamali arastirmalar olan bu kitap bilimsel yonetimden uyarlanabilir
yOnetisime gecis siirecleri hakkinda cesitli iddialar ortaya koymaktadir. Verimlilige odaklanan ve biirokrasi
yoluyla uygulanan, tamamen teknokratik bilimsel yonetime kars1 uyarlanabilir yonetisim zitligini/iliskisini
incelemektedir. Cevresel yonetisimin yani sira hem bilimsel hem de yerel bilgiye cok ¢esitli topluluk
cikarlarmi dahil etme ve bunlar1 dengeleme ihtiyacinin oldugunu One siirmektedir. Bu ¢alismada
uyarlanabilir yonetigim, toplum temelli girisimler tarafindan desteklenen acik karar alma yapilari araciligiyla
cevresel yonetisimdeki ortak ilgiyi artiran politikalara entegre edilmis bilimsel bilgi tiirleri olarak
tanimlanmaktadir (Brunner ve dig., 2005).

Folke ve digerleri (2005) tarafindan galigma uyarlanabilir yonetisimin ilk kapsamli incelemesini ve tanimini
ortaya koymaktadir. Uyarlanabilir yonetisimini dnceden belirlenmis uyarlanabilir yonetim ve uyarlanabilir
birlikte/ortak/igbirlik¢i yonetim kavramlariyla iligkilendirir. Basarili bir uyarlanabilir yonetisim igin gerekli
olan temel yaklagimi ortaya koymaktadir. Uyarlanabilir yonetisimi, sosyo-ekolojik sistemlerde dayaniklilig
yonetmek icin gerekli sosyal baglamlar olarak tanimlamaktadir.

Scholz ve Stiftel (2005) uyarlanabilir yonetisim konsepti gelistirmenin 6nemi i¢in bir vizyonu benimsiyorlar.
Uyarlanabilir yonetisim kurumlar1 olusturmanin bes zorlugunu ele aliyorlar: temsil, siire¢ tasarimi, bilimsel
Ogrenme, halka agik 6grenme ve soruna yanit verme. Uyarlanabilir yonetisim yaklagimini ise daha 6ncesinde
bagimsiz olan kullanici, bilgi, otorite ve organize ¢ikar sistemlerini iceren koordineli g¢abalar yoluyla
sorunlara uzun vadeli, siirdiiriilebilir politika ¢6ziimleri iiretebilen yeni yonetisim kurumlarinin evrimi
seklinde tanimlamaktadirlar.

Olsson ve digerleri (2006) uyarlanabilir ydnetisime yonelik yonetisim doniisiimlerinde “firsat
pencerelerinin”  Onemini  vurgulamaktadir. Ayrica Walker ve digerlerinin  (2004)  Onerdigi
“Donistiiriilebilirlik” kavramini uyarlanabilir yonetisim ile iliskilendirmeye ¢abalamaktadir. Bu ¢alismada
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uyarlanabilir yonetisim belirsizlik ve degisimle basa c¢ikabilen ¢evresel yonetisim rejimleri olarak
tanimlanmaktadir.

Folke (2006) g¢evresel yoOnetisim arastirmasinin amaglarini ve kapsamini, ekosistem hizmetleri iizerine
literatiirdeki eszamanli teorik gelismelerle iliskilendirmekte ve bdylece uyarlanabilir yonetisimin dayanmklilik
literatiirii / bilimi i¢indeki yerini saglamlastirir. Folke vd. (2005), tarafindan yapilan uyarlanabilir yonetisimi
tammin1 kabul etmekte ancak buna; uyarlanabilir yonetisim sistemlerinin sosyo-ekolojik sistemlerin
yoOnetisimindeki doniistimler yoluyla (tek basina uyarlamanin aksine) temel ekosistem hizmetlerinin
yoOnetimine izin verdigini eklemektedir.

Gunderson ve Light (2006) tarafindan yapilan calisma kendinden onceki calismalarda kismen deginilen
uyarlanabilir yonetim ve uyarlanabilir yonetisim arasindaki iliskinin kapsamli bir sekilde tartisiimasi ve
netlestirilmesi ilizerine yapilan bir ¢alismadir. Uyarlanabilir yonetisim igin Dietz vd. (2003) ve Folke vd.
(2005) tanimlarini benimsemektedir.

Armitage ve digerleri (2008) calismalarinda uyarlanabilir ortak/isbirlik¢i yonetim literatiirii ile uyarlanabilir
yOnetigim literatiirii arasindaki terminolojideki ince farkliliklar1 analiz etmekte ve iliskilendirmeye
caligmaktadirlar. Uyarlanabilir yonetisim i¢in 6zgiin bir tanimlama yapma yoluna gitmemislerdir.

Olsson ve digeri (2008) calismalarinda uyarlanabilir yonetisim kriterleri ortaya koymakta ve bunlarin
yonetisimdeki doniistimler i¢in kritik 6neme sahip oldugunu vurgulamaktadirlar. Bu ¢aligmaya gore halkin
katilimi yoluyla sosyal doniisiim olmasi gibi bireysel algilardaki yasanan doniigimler, yonetisimdeki
doniistimler i¢in bir firsat penceresi olarak géz ardi edilmemelidir.

Huitema ve digerleri (2009)"Y 6netisim" literatiiriinden ¢ikarilan uyarlanabilir ortak yonetim i¢in dort temel
Oneri sunmaktadir. Ayrica ¢ok merkezli yonetisim, halkin katilimi, deney ve biyo-bdlgesel dlgeklerin de
uyarlanabilir yonetisim i¢in 6nemli katkilarinin oldugunu savunmaktadir. Calismada uyarlanabilir yonetigim
acikca tanimlanmamaktadir, ancak yoOnetisim literatiirii ile uyumlu ortak yonetim literatiiriinii gézden
gecirmeleri, uyarlanabilir yonetisimin 6nceki tanimlaria ¢ok yakin bir sentez olusturmaktadirlar.

Pahl-Wostl (2009)’ye gore uyarlanabilir yOnetisim, ani degisim zamanlarinda sosyo-ekolojik sistemleri
yonetmek icin gereklidir. Uyarlanabilir yonetisimin nasil calistiginin agikliga kavusturulmast igin
uyarlanabilir yonetisimim cok seviyeli bir 6grenme siireci olarak karakterize eden bir cerceve sunar;
uyarlanabilir yonetisimdeki gayri resmi aglarin 6grenme siirecinin kritik bir par¢ast oldugunu 6ne siirer.

3.6. Uyarlanabilir Yonetisim Yaklasiminin Ayirt Edici Ozellikleri

Uyarlanabilir yonetisim, yerel diizeyde, bilimsel ydnetimin basarisizliklarim ortaya ¢ikarmak ortaya
cikarmak amaci tasiyan esnek bir sekilde koordine edilmis pragmatik yonetim diislincesi olarak ortaya
cikmistir (Brunner ve Lynch, 2010: 5). Dayaniklilik ve karmasiklik teorisini ve igbirlikgi/ortak yonetimi
cevreleyen literatiirii ve uygulamasini birlestirmeyi hedeflemektedir. Bu kisimda, uyarlanabilir yonetigimin
uyarlanabilir yonetim, uyarlanabilir ortak yonetim ve ileriye doniik yonetisim yaklasimlartyla karsilagtirmali
olarak sunulmaktadir. Buradan hareketle uyarlanabilir yonetisimin ayirt edici Ozellikleri ortaya
konulabilecektir.

Ik olarak uyarlanabilir yonetim yaklasiminda, énce sorun ve istenen hedefler belirlenir; daha sonra sistem
sinirlar1 ve baglam belirlenir. Politika stratejilerinin uygulanmasina ve sonuglarin izlenmesine yol agan
hipotezler gelistirilir ve test edilir. Bunlarin tiimii, siirekli izleme, degerlendirme ve revizyondan olusan bir
yOnetim dongiisiinde gergeklesir. Siireg, hedeflerin {izerinde vurgulanir (Foxon, Reed ve Stringer, 2009: 7).

Ikinci olarak uyarlanabilir ortak/isbirlik¢i yonetim, farkli dlgeklerde ve seviyelerde cesitli kuruluslar
tarafindan desteklenen, belirli yerlere ve durumlara gore uyarlanmig esnek topluluk tabanli kaynak yonetimi
sistemleri. Uzun vadeli bir yonetim yapisi, paydaslarin dogal kaynaklar icin yonetim sorumlulugunu
paylasmalarina ve eylemlerinden dgrenmelerine izin verir. Uyarlanabilir yonetimin 6grenme boyutlarini ve
igbirlik¢i yonetimin baglanti1 boyutlarini birlestirir (Olsson, Folke ve Berkes, 2004: 75).

Ucgiincii olarak ileriye doniik ydnetisim modeli ise gelecekte yasanmasi muhtemel degisimlere hazirlanmak
i¢in ¢ok cesitli olasi araglar kullanan ve mevcut kararlarin1 ve planlarin1 gelecekteki firsatlari en iist diizeye
cikarmak ve gelecekteki tehditleri en aza indirmek i¢in yonlendiren esnek bir karar ¢ercevesi sunmaktadir
(Quay, 2010: 506).

Son olarak uyarlanabilir yonetisim ise farkli boyutlarda ve sekillerdeki is birligine dayali, esnek ve
ogrenmeye dayali sorun yonetimi yoluyla dayaniklilik tesvik edecek bir sekilde bir kaynagi gelistiren,
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yoOneten ve dagitan bir dizi politik, sosyal, ekonomik ve idari sistemdir (Gunderson ve Holling, 2002; Folke
ve dig., 2005; Olsson ve dig., 2006).

Bu yaklasimlar1 arasindaki farklilik Tablo 2’de gosterilmektedir. Bu yaklasimlarin olaylar ve aktorler arast
baglant1 kurma yontemleri, uygulama adimlari, zamansal kapsamlari, mekansal kapsamlar1 ve basari elde
etme yontemleri bakimindan kiyaslatilmaktadir (Hurlbert, 2018: 26).

International Journal of Disciplines Economics & Administrative Sciences Studies

Tablo 2. Uyarlanabilir yonetim, uyarlanabilir ortak yonetim, ileriye doniik yonetisim ve uyarlanabilir yonetisimin ayirt

edici Ozellikleri

Uyarlanabilir yonetim Uyarl;gil;l!:’l ortak Ileriye doniik yonetisim Ileriye doniik yonetisim
- . N Y?Qarak Ort.ak Stratejik planlama ve Kurumlar ve sosyal aglar
Baglanti kurma | Bilimsel yontemlerle ve Ogrenmeyi A
. . . . - senaryo planlamasini arasindaki baglantilarin yani
ve 0grenme planli bir sekilde gerceklestirmek igin .
o . < - kullanarak kaynak sira insan ve gevresel
yontemleri yaparak 6grenmek yatay ve dikey lanlamasi vapmak etkilesimler
baglantilar kurmak P yap 3
Aktorleri bir araya Kuralc1 uygulama adimlart
Giiven olusturma, getirme, ortak degerler Miizakereci demokrasi verilmemistir. angtlslm_
. olusturma, yollar . . kurumlarinin yeni bir nesli
mekanizmalari . . . daly, yetkilendirme, . .
Uygulama . . gelistirme ve gorevleri - veya vizyonu, genellikle
giiclendirme vb. . . . liderlik ve entegrasyonla o T
adimlari . . ustlenme, degisime e uyarlanabilir yonetisimin
gerektiren ayrimtili gegis birlikte 6zel planlamay1 L
siireci Snedriilmiistir hazirlanma, firsat Snebriic kurumsal regetelerini
& } penceresini yakalama & uygulayan herkese atifta
ile ilgili agamalar bulunur.
Orta ila uzun vadeli- o
. . Y o6netisim kurum ve
. . modiillerdeki o .
Zamansal Orta- uzun vadeli: ¢cok sayida 6grenme ve R kuruluslarna bilgi, tesvikler
I degisikliklerle ve gelecek e L.
kapsamlari adaptasyon dongiisii R ve 6grenme yetenekleri insa
gelistikce ihtiyag .
g eden daha genis mekansal ve
duyuldugunda uygulanir. >
- zamansal 6lgeklere
Tiim ortaklarin genisleme zorlugu yasiyor
" . Y.O neticilerin . 1.ht1.yag.1 arna ve Yoneticilerin ihtiyaglarina Ancak yerel, bolgesel ve
Mekansal ihtiyaglarina ve iligkilerine dikkat T .. .
BRI . . ve iligkilerine kiiresel 6lgeklerde
kapsamlari iliskilerine edilerek tiim IR
. odaklanmaktadir uyarlanabilir yénetim yolunu
odaklanmaktadir seviyelerde ¢ok
. 1 agcmaktadir
Olceklidir
Insanlar, yerel yonetisim
T Senaryo planlamasindan organlari, hiikkiimet vb. dahil
Kaynak yoneticilerine - . . .-
Basar elde etme . Biitiin aktorlere yararlanarak kaynak olmak tizere uyarlanabilir
. . ve Kkarar vericilere . AT P L
yontemleri . odaklanilmasi gerekir. yoneticilerine ve karar yonetisim kapasitesinin
odaklanilmasi gerekir. L R .
vericilere odaklanin iyilestirilmesine
odaklanmaktadir.

Kaynak: Hurlbert, M. A., Adaptive governance of disaster: Drought and flood in rural areas, Canada, Springer, 2018, s.

26.

Yukarida yapilan tanimlardan ve tabloda verilen karsilastirmalardan yola ¢ikarak bu dort yaklasimin

aralarindaki iigiyi Sekil 2°deki gibi ifade edebiliriz.

fleriye Yonelik
[ Y Onetisim

| .“I‘ i
\ Uyarlanabilir | Uyarlanabilir
| Ortak Yonetim | ! Y 6netim

Sekil 2. Uyarlanabilir Yonetisimin Teorik Konumu
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Uyarlanabilir yonetigimi iliskin olarak yukarida yapilan karsilagtirmalar ve degerlendirmeler, benzer kuram
veya yaklagimlar baz alinarak yapilmigtir. Dolayisiyla oldukca ayrintili ve teknik nitelikteki bilgileri
vermektedir. Bundan dolay1 uyarlanabilir yonetisimin daha iyi anlasilabilmesi i¢in uyarlanabilir yonetisimin
mevcut yonetim anlayigina karsi bakigi ve elestirilerine bakmakta fayda vardir. Uyarlanabilir yonetisimin
mevcut yonetim anlayisina yonelik getirdigi Oneriler ve onerdigi acikliklar Tablo 3°de Ozetlenmigtir
(Brunner, 2010: 307).

Tablo 3. Bilimsel Yonetim ve Uyarlanabilir Yonetisim Kargilagtirmasi

Bilimsel Yonetim Uyarlanabilir Yoénetisim
Merkezi Adem-i Merkezi
Yukaridan Asagiya A{agzdan Yukaryy @ o .
Uluslararasi ve ulusal hiyerarsilerin tepesindeki Agla.rfia paylasllan ihtiyaglar/ bilgiler, merkezi ..
merkezi otoriteler, onemli politika kararlarini verir. yetkililerin alt kademed@ gahisanlar destf?k.lemek em
kaynaklar tahsis etmesine yardimei olabilir.

Biirokrasiler Aglar

Karar Verme Politikalar, merkezi makamlara kars1 sorumlu astlar | Basaril1 yerel politikalarin &rnek olay incelemeleri,
tarafindan tek tip ve kisisel olmayan bir sekilde diger topluluklar tarafindan géniillii adaptasyon i¢in
uygulanir. aglar tarafindan dagitilabilir.
Uzmanlik Deneyim
Tarafs1z uzmanlar, merkezi otoriteler igin Paralel olarak ¢alisan yerel topluluklar, politikalar1
teknolojiler ve entegre bilimsel degerlendirmeler kendi baglamlarinda uyarlayabilir ve saha testi
geligtirir. yapabilir; cesitlilik dnemli bir degerdir.
Teknik Rasyonalite Usul/Siire¢ Rasyonalitesi
Planlama Degerleme
Politika siireci ayriktir, planlanan alternatifleri Politika siiregleri seridir, bagarisiz politikalarin
degerlendirmek ve basarisizlig1 dnlemek i¢in resmi sonlandirilmasi ve basarili olanlarin iizerine insa
yontemlere ve dlgiitlere dayanir. edilmesi i¢in degerlendirmelere dayanir.
Hedefler Iigi Alanlar

Politika Kapsamli politika, belirli bir hedefi verimli bir Artiml1 politikalar, ortak ¢ikarlarmi ilerletmek i¢in
sekilde ve politikanin 6tesinde gergeklestirmek i¢in | bir topluluktaki ¢ikarlar: biitiinlestirir veya dengeler;
bilime dayali teknolojilere dayanir. siyaset gereklidir.
Dogrusal Is birligi
Bilimsel belirsizligi azaltmak i¢in sinirsiz temel Bilim adamlar1 ve politika yapicilar, birbiriyle
arastirma, rasyonel ve maliyet etkin politika ortiisen pratik hedefler i¢in birlikte caligirlar ve farkli
kararlari i¢in bir 6n kosuldur. bilgiler paylasirlar.
Kapsaml Yogun
Genellestirilmis Merkezilestirilmis
Aragtirma, genis ulusal veya uluslararasi Aragtirma, tek durumlarda asir1 olaylardan
kapsamdaki sonuglar i¢in insan veya dogal sistemler | kaynaklanan kayiplari anlamaya ve azaltmaya
genelinde genellesir. odaklanir; baglam dnemlidir
Tahmine dayali Biitiinlestirici

Bilim Kararli ve standart pargalar, belirsizligi azaltmak Her faktdr, tim vakanin ¢aligan bir "modeline"
icin yanlislanabilir tahminler tiiretmek i¢in say1sal baglidir; i¢indeki bosluklar ve tutarsizliklar
modellere entegre edilmistir. revizyonlara neden olur.
Indirgeyici Kapsamli
Arastirma, ¢esitli sistemlerden, kararli bir iligki Sorgulama, tek vakada sonuglar1 sekillendiren,
veya standart 6l¢li veya yontemle ilgili ayri insani ve dogal olmak iizere tiim ana etkilesim
pargalar1 seger. faktorlerini kapsamaya caligir.

Kaynak: Brunner, R. D., Adaptive governance as a reform strategy, Policy sciences, 43 (4), 2010, s. 307.
4. DEGERLENDIRME VE SONUC

Mintzberg yaptigi bir sOyleside “bir krizde hiikiimetin bizi korumasini, isletmelerin bize tedarik etmesini ve
toplumun bizimle ilgilenmesini bekliyoruz. En iyisini yapan iilkelere bakarsaniz, bu dengeyi sergiliyorlar”
seklinde bir ifadeye yer vermistir (Mintzberg, 2020). Aslinda bu ifade 6rgiitlerde zor durumlar1 yonetebilmek
i¢in, tiim paydaglarin katilimimi gerektiren, bir yonetim yaklasimi olan ydnetisimin 6nemini bir kez daha
ortaya cikarmaktadir. Cevresel degisimlere karsi orgiitlerin dayamkliligi saglamaya yonelik olarak
gelistirilmis uyarlanabilir yonetisim modeli, hiikiimetin tek tarafli bir eylemiyle olusturulmasi miimkiin
olmayan, yeni ortaya ¢ikan bir ¢evresel yonetisim bi¢imidir. Ancak birgok farkli alanda da uygulamasi
karstmiza ¢ikmaktadir. Uyarilabilir yonetisim modeli geleneksel anlamda bir spektrumun iki kutup
noktasindan birinde yer aldig1 ya da daha yakin oldugu sdylenemez. Bu yonetim modeli, yukardan asagiya
ya da asagidan yukariya, kati/sert yonetim — esnek yonetim, merkezi - 4dem-i merkezi, kiiresel — yerel
yoOnetim gibi her u¢ noktada duruma gore degismeyen bir pozisyonda yer almaktadir. Nitekim hizli bir
sekilde gergeklesen kiiresel degisimlerin yarattigi karmasiklik ve belirsizlik ile basa ¢ikabilmenin yolu bu
gorilmektedir.
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Bu caligma kapsaminda ulusal literatiire katki saglamak {izere; uyarlanabilir yonetisim, uyarlanabilir yonetim
ve dayaniklilik yaklasimlar birlikte ele alinmig ve kendi aralarindaki gegis siirecleri, etkilesimler ve dayanak
noktalar1 analiz edilmistir. Yonetim yaklagimlari i¢erisinde oldukca yeni ve temel degerleri konusunda heniiz
bir kesinlik olmayan bir¢cok yaklagim gibi uyarlanabilir yoOnetisimin de cevaplama gereken bir soru
bulunmaktadir. Sadece ¢evresel konularda ilgilenmeyip farkli baglamlarda, 6zellikle hukuktan, siyaset
biliminden saglik yonetimine kadar cok genis bir alanda karsimiza c¢ikan bu yaklasimin ayirt edici
ozelliklerinin daha fazla netlik kazanmasi ve dolayisiyla yaklasimin konumunun belirlenebilmesi
gerekmektedir. Tiim bu tartigmalardan yola ¢ikarak uyarlanabilir yonetisimin su sorular cevap vermesi
gerekmektedir: (1) Uyarlanabilir yonetisim ile iyi yonetisim ilkeleri arasindaki iliskinin konumu nedir?
Uyarilabilir yonetisimi savunanlarin “sosyal-ekolojik sistemler” olarak adlandirdigi sitemlerdeki sosyal
boyut iyi yonetisi kapsamakta midir? Dolayisiyla iyi yonetisim ilkeleri uyarlanabilir yonetisimin teorik ve
pratik tartismalarina entegre etmek gerekmekte midir? (Chaffin, Gosnell ve Cosens, 2014) (2) Uyarlanabilir
yonetisimin tiim sistemlere uyulabilmesi iddialarinin (Olsson ve dig., 2006) gergeklesebilmesi igin gerekli
olan temel alt yap1 kurumlari, yasal veya diizenleyici durumlar nelerdir? Bu yaklasimin mevcut sorunlar i¢in
uyulabilmesinin Oniinde engeller var mi? Bu arastirma sorularinin her biri, konuyla ilgili ampirik
caligmalarin 6nemli 6l¢iide gelistirilmesini, Uyarlanabilir Yonetisime yonelik hem basarili hem de basarisiz
konularin vaka ¢aligmalariyla desteklenmesini saglayacaktir.
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