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Kamu politikalar1 1980°1li yillarda Keynesyen yaklasimdan piyasa ekonomisine dayali yaklasimlara dogru kaymistir. Bu
yillarda politik rejimlerine ve sosyoekonomik durumlarina bakmaksizin, birgok iilke kamu kesimini daraltmaya ve piyasa
ekonomisini giiclendirmeye cahigmistir. Ulkeler kamu kurumlarmi ozellestirerek piyasa ekonomisi mekanizmasin
yerlestirmeyi amaglamiglardir. Sosyalist model yapisindan ve i¢ dinamiklerinden dolay1 kendi sonunu hazirlamistir. Sosyalist
tilkeler 1960’1 yillardan itibaren ekonomik sistem i¢in ¢6ziim arayiglarinda bulunmuslar, ancak reform denemelerinde
basarisiz olmuslardir. SSCB (Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi) komiinist partisi genel sekreteri Mihail Gorbagov
komiinist partinin 1989 yilindaki 27. kongresinde ekonominin kismi tedbirlerle diizeltilmesinin miimkiin olmadigini
belirterek, kapsamli ekonomik degisimlerin baglatmasini 6nermistir.

Kiresellesen diinyada hantallasan kamu sektori, biiylik sorunlarla kars1 karsiya kalmistir. Birgok iilkede; devlet igletmelerinin
Ozellestirilmesinin amaci vatandaslarin yasama standartlarin1 gelistirmek ve daha yiiksek bir biiyiime orani elde etmektir.
Bilindigi gibi; 6zellestirme siirecinde hiikiimet, toplumdaki roliinii azaltmaktadir. Bu anlamda bu ¢aligma gecis ekonomisinde
Ozellestirme siirecini analiz edecektir.

Anahtar Kelimeler: Gegis Ekonomileri, Piyasa Ekonomisi, Sosyalizm, Karma Ekonomi, Ekonomik Liberalizm

ABSTRACT

In the 1980s , public policies switched from Keynesian approach to market economy approach. With1980's have been years
since public policy shifted from Keynesian approach to market economy-based approaches. Regardless of political regimes or
socio-economic initiatives, many countries have taken measures to reduce the public sector and strengthen the market
economy. For this reason, privatization has been the phenomenon of our century. The ultimate goal of privatization is to place
the market economy mechanism. When the analysis of the socialist model is made, it is understood that the system which
forms the basis of this model has prepared its own end due to its internal dynamics. In socialist countries, the search for
solutions and reform experiences have failed since the 1960s.In 1989, the Communist Party of the USSR (Soviet Socialist
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Republics Union) was founded on the 27th. at the Congress, Mikhail Gorbachev suggested that the economy should start
comprehensive economic reforms by determining that it is not possible to correct it with partial measures.

The public sector, which has become cumbersome in the globalizing world, has faced great challenges. The aim of
privatization of state enterprises in many countries is to improve the living standards of citizens and achieve a higher growth
rate. As is known, the government reduces its role in society during the privatization process. In this sense, this study will
analyze the privatization process in the transition economy.

Keywords: Transition Economies, Market Economy, Socialism, Mixed Economy, Economic

1. GIRIS

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile birlikte sosyalist ekonomiye sahip ve daha sonra gecis
ekonomileri olarak tanimlanacak {ilkeleri farkli ekonomik arayiglara yoneltmistir. Bu sekilde
merkezi sistemden piyasa ekonomisine doniis baglamistir. Kiiresellesmeye ayak uydurmaya galisan
bu iilkelerin hantallasmis kamu sektorleri 6nemli bir sorun olusturmaktaydi. Bu sorunu ortadan
kaldirmak i¢in kamuya ait isletmeler Ozellestirilmeye baglanmistir. Bununla biitce agiklarin
kapatmak, vatandaslarin yasam seviyelerini arttirmak ve daha yiiksek ekonomik biiylime hizina
ulasmak amaglanmistir. Ozellestirme yoluyla devletler ekonomik diizen iizerindeki etkilerini
azaltmiglardir. Merkezi kontrol ekonomisinden piyasa ekonomisine gecis siirecinde yapilan
ozellestirmeler bu durumdaki biitiin iilkelerde ayn1 sonuca ulagsmustir.

Bu calismada gecis ekonomilerinde 6zellestirme konusunda bir literatiir taramasi yapilmistir. Once
Ozellestirmenin kisa bir tarihgesi ve tanimi verilmig, daha sonra diinyadaki basarili 6zellestirme
uygulamalar ile gecis ekonomilerindeki 6zellestirme uygulamalar1 karsilastirilarak aradaki farklar
nedenleriyle birlikte analiz edilmistir.

2.0ZELLESTIRME KAVRAMINA GENEL BiR BAKIS

“Ozellestirme” kavramu ilk olarak 1979 yilinda Ingiltere’deki Muhafazakar Parti’nin segim
bildirgesinde kullanilmistir. Sili’deki Ozellestirme uygulamalarini saymazsak ilk 6zellestirme
uygulamalarmin da yine Ingiltere'de Muhafazakar Parti Hiikiimeti doneminde gergeklestirildigini
goriiriiz. Kasim 1980°de Roland Reagen’in ABD’deki baskanlik secimlerini kazanmasi ile birlikte
ozellestirme biitiin diinyaya yayilmaya baslamistir (C. Karatas ve Z. Onis. 1994. S. 6). Kabul etmek
gerekir ki, “Ozellestirme” kavramimi bilimsel agidan tanimlamanin kendisine 6zgii baz1 giigliikleri
vardir. Cilinkii 6zellestirmenin hukuk, iktisat, siyaset, isletme yonetimi gibi bircok bilim dali ile
(Multidisciplinary) iliskisi vardir. Ornegin hukuk agisindan “6zellestirme” devletlestirmenin aksine
kamusal miilkiyetteki mallarin ve hizmetlerin sahipliginin ve isletme haklarinin 6zel kisilere
devredilmesini ifade etmektedir. Iktisat acisindan ise zellestirme kamu kesiminin ekonomi i¢indeki
paymin azalmasini, kisaca devletin ekonomik faaliyetlere son vermesine yonelik kararlar1 ve
islemleri igerir. Ozellestirmenin gergeklestirilmesi devletin siyasi bir tercihidir. Bu yonii ile de
ozellestirme siyaset biliminin ilgi alanina girer. Ister kamusal ister dzel miilkiyette olsun, bir
isletmenin Onde gelen hatta ilk amaci basarili olmaktir. Bunun da Oolgiiti ise isletmenin
verimliligidir. Bu nedenle 6zellestirme isletme ve yonetim alanlar1 ile de baglantihidir. Kisacasi
ozellestirmenin disiplinler arasi niteligi bulunmaktadir. Ozellestirmenin tanimlanmasindaki diger
bir giigliik de sozii gegen kavramin kapsamimin genisliginden kaynaklanmaktadir. ister gelismis
ister az gelismis olsun, Ozellestirme, kapitalizm ve sosyalizm gibi farkli siyasal rejimlerdeki ve
farkli ekonomik diizeydeki iilkelerin iktisat politikalar1 arasinda yer almaktadir.

Yukarida kisaca agiklanan sebeplerden otiirli 6zellestirmenin tam bir tanimin1 yapmak oldukca
glictiir. Ciinkii, Ozellestirme c¢ok genis kapsamlidir ve iizerinde anlasilabilen tek bir tanimi
bulunmamaktadir. Ercan Kaya 06zellestirmeyi basit ve anlasilir olarak soyle tanimlamistir:
“Ozellestirme genel olarak devlet yonetimindeki birimlerin &zel sektér yonetimine ve kontroliine
aktarilmasidir. Bu agidan ulusallastirmanin tam karsiti bir anlam icermektedir.” Ozellestirme dar
anlamiyla devletin kontrolii altindaki isletmelerin 6zel sektoriin kontrolii altina verilmesidir.
Ozellestirme genis anlamda, devletin ulusal ekonomi igindeki etkinliginin en aza indirilmesi ya da
tiimiiyle ortadan kaldirilmasma yonelik uygulamalar olarak tanimlanabilir. Ozellestirmenin en
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kapsamli tanimi, herhangi bir alanda kamu tarafindan yiiriitiilen islerin 6zel sektdre devredilmesi
olarak verilebilir (E. Kaya, 2002, s.9). Ozellestirme yapan devlet isterse kamu miilkiyetini elinde
tutabilir, sadece isletme yonetimini dzel kisi ya da kuruluslara devredebilir. Ozellestirme, devletin
isletme bilinyesinden tamamen tasfiyesi olmasi anlamina gelmez. Bazi durumlarda devletin %1
kadar bir altin hisse (Golden Share) sahibi olmasi isletmenin basarist i¢in gerekli olabilir.
Ozellestirmeyi, kamuya ait ekonomik getirisi olan kurum ve kuruluslarin kismen veya tamamen
yerli ve yabanci 6zel sermayeye, baska bir deyisle gercek ve tiizel kisilere aktarilmasi islemi olarak
degerlendirebiliriz. Gergek ve tiizel kisilere kismen devredilen kamu miilkiyetinin “6zellestirme”
olarak adlandirilabilmesi i¢in devletin sermaye hissesinin %50°nin altinda olmasi gerekir. Bu
durumda isletme yonetimi 6zel kisi ya da kuruluslara devredilmis olur. Aksi halde 6zellestirilmeden
bahsedilemez. Kamuya ait tesebbiislerin miilkiyetinin bir kismmin devredilmesi, isletme hakkinin
devredilmesi ya da kar payr verilmesi islemleri de oOzellestirme olarak kabul edilmektedir.
Ozellestirmede asil beklenen, kamuya ait isletmelerin miilkiyetinin tamamimin ya da yaridan
fazlasinin 6zel kisi ya da kuruluslara devredilmesidir. Daha da 6nemlisi, 6zel kisi ya da kuruluslarin
isletmenin yonetiminde s6z sahibi olmasidir (E.Kaya, 2002. s.10) En genis tanimt ile 6zellestirme
su dort konuyu kapsamis olacaktir:

v' Kamu hizmetlerinin fiyatlandirilmasi, kamu kuruluslarina ait mal ve hizmetlerin bir bedeli
olmas1

v Kamu hizmetlerinin 6zel sektore devredilmesi

v' Kamu kurum ve kuruluslarinin hizmeti saglamada sorumlu olmasi, fakat kendisi hizmet
iiretmeyip hizmeti 6zel sektorden satin almast

v/ KiT’lerin ydnetim ve miilkiyetinin 6zel kesime devredilmesi. Bu islem ise bir KiT’in en az
%51’lik kisminin 6zel miilkiyete satisi ile gerceklesebilir. Ancak bazi durumlarda bir
isletmenin %351 nin 6zel sektore devredilmesi yeterli olmayabilir. Clinkii kamu kurulusunun
%351°1lik kismina ait hisseler ¢ok sayida kisi ya da 6zel kurulusa satilmig ise devlet en biiyiik
hissedar olarak kamu igletmesinin yonetimini elinde tutabilir.

2.1.Kurumsal Serbestlesme Deregiilasyon Saglanmasi

Ozellestirme yoluyla piyasada rekabetin yerlestirilmesi ve kaynak kullaniminda verimliligin artmasi
hedeflenmektedir. Deregiilasyon bu anlamda, ¢esitli kural ve diizenlemeler ile devlet tekelinin
olustugu piyasalarda, 6zel girisimcilerin Onlerindeki engelleri kaldirarak onlarin piyasaya serbest
giriglerini anlatir. Béylece bazi kamu tesebbiislerinin ¢esitli kurallarin ardina siginip elde ettikleri
ekonomik iistiinliikler engellenmeye ¢aligilir. Ayrica 6zellestirme, bir iktisadi politika aracidir. Hem
kapitalist hem de sosyalist ekonomilerde cesitli amagclarla kullanilabilir. Iktisadi agidan 6zellestirme
literatiirde genellikle 3 kategoride toplanmaktadir. Onde gelen ilk amag piyasa mekanizmasi
kosullariin kamu iktisadi tesebbiisleri kesiminde isletilmesini saglamaktadir piyasa mekanizmasini
isletecek gii¢ ve kurallar ise soyle siralanabilir.

v Isletmede kar amacinin giidiilmesi,
v" Rekabet etkinliginin artirilmasi ve,
v" Teknolojik yeniliklerin izlenmesi.

Ikinci amag, makroekonomik karakterlidir ve 6zellestirme ile kamu kesiminin ekonomi i¢indeki
payimmin azaltilmasin1 hedeflemektedir. Bu amacg gerceklestirirse dogal olarak kamu kesiminin
bor¢clanma geregi de azalacaktir gecis ekonomisi yasayan lilkelerdeki tartismalarda bu amag
devletin kiiciiltiilmesi deyimi ile ifade edilmektedir. Ugiincii, amag gelirin yeniden dagilimina
yardimc1 olmak i¢in kamu miilkiyetindeki isletmelerin hisselerini satarak sermayeyi tabana
yaymaktir. Bu amag gerceklestirirse kamu iktisadi tesebbiislerinin yer aldigi kamu kesiminde ki
sendikaciligin egemenlik alan1 da daralmis ve giicii azalmis olacaktir goriilityor ki bu {i¢iincii amag
hem sosyoekonomik hem de sosyal politik iceriklidir. Ozellestirmenin taniminda belirtildigi gibi
yukarida sozii edilen amaglar bazen birbiriyle catisabilirler 6rnegin kamu kesiminin hacmini
kiigliltmek ya da hazineye gelir temin etmek amaciyla dogal tekel konumundaki kamu
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isletmelerinin rekabetin ve piyasa giiclerinin gelisimine hicbir katki yapmadan 6zel kesime
aktarilmasi, sonu¢ vermeyecektir. Ciinkii, bu durumda ekonominin biitiinii i¢indeki dogal tekel
durumu varligin1 oldugu gibi siirdiirecektir ayrica sermayeyi tabana yaymak amaciyla hisselerin
piyasa degerlerinin altinda halka arz edilmesinin kamu kaynaklarinin israf edilmesi riskini tasidig
ihtimalini goz ardi etmemek gerekir. Ozellestirme hukuki yonden degerlendirildiginde ticaret
kanununa tabi bir sirket olusturulacak bu sirketi kontrol eden hisselerin tiizel ya da o6zel kisilere
satisidir (S.Ardiyok, 2002,s.45) Bunun yani, sira 6zellestirmeler yapilirken kamu yarari kavramini
dikkate alinarak yapilmalidir. Kamu yarar1 dar anlamda kullanilmigsa miilkiyet hakkinin
smiflandirilmas: ile ilgilidir, genis anlamda biitiin toplumsal degerleri kapsayan bir nitelik
kazanilabilir. Kamu yarar1 kavrami yaninda toplum yarari, ortak iyilik toplumsal refah genel yarar
bir bir¢ogu birbirinin yerine kullanilan ¢esitli kavramlar bulunmaktadir. Bu kavramlarin ortak
noktas1 tiimiiniin bireysel ¢ikanlardan farkli onun iistiinde veya disinda yarar ¢ikar ifade etmesidir.
Dolayistyla ger¢ek ayrim kamu yarari ile toplum yarari arasinda degil kamu yarari ile bireysel ¢ikar
arasindadir. Doganay Umit toplum yarar1 ile kamu yarar1 kavramlar1 arasinda anlam bakimindan
fark vardir kamu yararli kurulu diizenin korumasinda KIT ¢ikardir. Kurulu diizen &zel miilkiyete
dayaniyorsa kamu yarar1 6zel miilkiyetin korunmasindaki ¢ikar anlamina gelir toplum yarar ise
iilkede yasayan tiim insanlarin ortak ¢ikarlarini ifade eder diizenin ortak ¢ikar koruyucu niteligi alt
yapiyl olusturan miilkiyet anlayisina baglidir. Ancak alinacak bir tedbir kamu yarar1 geregi
oldugunu halde toplum yararina olmayabilir 6rnegin otopark yeri olarak bir yerin kamulastirilmasi
kamu yarar1 geregi sayilir fakat burada toplumun yarar1 geregi bir islem yoktur. Park yeri 6zel oto
sahipleri i¢in 6zel miilkiyetli koruyucu bir olanaktir. Buna karsilik bir arsa lizerine yapilacak
yapinin sosyal konut tipinde olmasi emreden bir yasa hiikmii toplum yararmadir. Ozellestirme ile
ekonomide serbest piyasa mekanizmasinin yerlestirilmesi KiT’lelerinin ve sorunlarinimn ¢oziimii
sermaye piyasasinin gelistirilmesi tasarruflarin hisse senedine yonlendirilmesi miilkiyetin tabana
yayilmasi gelir dagiliminin iyilestirilmesi denetim yetersizligi kitlelerin hazine ve bitki tizerindeki
yiikiinlin azaltilmas1 devleti yeni kaynaklar bulunmasinin ve yabanci sermaye giriginin saglanmasi
icin gesitli amagclar giidiilmektedir(Z.Miiderris,1995,5.130).

2.2. Ozellesme Siirecinde Gecis Ekonomilerinde Karsilasilan Sorunlar

Dar anlamda “ge¢is ekonomisi” post-sosyalist iilkelerin, yani merkezi planli ekonomilerinin piyasa
ekonomisine gecis siireci anlamina gelmektedir. Dolayisiyla ilk amag¢ ekonominin tarihi
gelisimindeki manti§1 anlamak, aralarindaki bagi kurmak ve gelismeleri anlamaya calismak
olmalidir. Genis anlamda “gecis ekonomisi” ekonomik sistemlerin makroekonomik agidan
incelenmesi gereken transformasyon, yani doniisiim ve yeniden olusum siiregleridir.Dar anlamda
“gecis ekonomisi” diinya ekonomik tarihinde ilk kez yasanmaktadir. Sosyalist sisteminden
kapitalist sistemine gecis ilk kez yasandig1 i¢in bu siire¢ cok dikkat ¢ekici olmakta ve gelecek i¢in
iyi bir doniisim 6rnegi olusturmaktadir (B.Baydaliev, 2010,S.5).Gegis ekonomisi ile kastedilen
husus bir iilkede mevcut {iretim tarzinin rakipleriyle rekabet edememesi dolayisiyla kismen veya
tamamen ¢okmesi neticesinde yapisini degistirmeye zorlanmasidir. Diger bir ifade ile sosyalizm den
veya karma ekonomiden piyasa ekonomisine ge¢is siirecidir (H.Yavuz, 2005, s.26 ).Gegis ekonomi
terimi merkezi planlamay terk ederek piyasa ekonomisi sistemini kurmaya c¢alisan eski sosyalist
iilkeleri ifade ekmek i¢in kullanilmaktadir. Sosyalist Blok yikilmadan once ilkelerin dis diinyaya
kapilarin1 kapatarak sorunlari ¢dzmek yerine iistiinii 6rtmeyi tercih ettikleri ancak bu politikalarin
basarili olmadig1 bilinen bir gercektir. Genel olarak gecis siirecindeki tilkelerin sosyalist sistemi
benimsedikleri donemde yasadiklar1 sorunlar1 asagidaki gibi siralayabiliriz (H.Bilgen Yavuz,2005
s.27). Ekonomileri neredeyse tamami kamulastirilmis 6zel miilkiyete ¢ok sinirli bir pay taninmistir
iretim gergeklestirilen kamu kuruluslarinin biiyiik kismi tekellesmis fiyatlar ve yatirim karari
merkezi idare tarafindan kontrol edilir hale gelmistir. Disa kapali ekonomik politikalar islenmis ve
bunun sonucunda ekonomiler rekabet yapamaz hale gelmistir sosyal gilivenlik alaninda yapilan
harcamalar 6nemli boyutlarda artmis ve bu harcamalar1 siyasi bir ara¢ olarak kullanilmaya
baslanmistir tiim bu sorunlarin etkisi ile makro ekonomik dengeler bozulmus yiiksek biitce agiklar
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kontrol edilemez hale gelen licretler para arzinin smirsiz artigt ve yiiksek enflasyon gibi ciddi
sorunlarla karsilastirmistir. Bu sorunun ¢oziilmesi amaciyla sosyalist iilkeler tarafindan bir yandan
makroekonomik dengelerin kurulmasi amaciyla istikrart saglamaya yonelik bir dizi politika
uygulamaya konulurken diger yandan da oOzellestirme gibi ekonomide yapisal degisiklikleri
uygulayacak programlar hayata gegcirilmistir(www.foreigntrade.gov.tr/eod/dtdergi/dogu.htm).Diger
bir deyisle tllkeler yasadiklar1 ¢ikmazdan kurtulmak i¢in yeni arayislara yonelmislerdir bu yeni
arayislar sosyalist sistemi benimseyen iilkeleri de sonugta piyasa ekonomisine yoneltmistir. Gegis
ekonomisindeki iilkelerin merkezi idarenin hakim oldugu ekonomik diizende piyasa ekonomisine
sancil1 bir donemle gegmeye calismistir Avusturya ekolii iktisatgilarin dan Peter Boettke ye gore ;”
Soylemesi kolay ve uygulamasi zor olsa da eski sosyalist planli ekonomilerin yapilmasi gerekenler
acik ve nettir eger ortada siyasi tekelci yap1 varsa bunu demokratik rekabetci diizenle, iktisadi tekel
varsa bunu rekabet¢i firma diizeni ile eger ortada kitliklar varsa bunu serbest fiyat mekanizmasi ile
eger enflasyon varsa bunun mali disiplini ile ve ¢aligma caydiriliyor ise bunu da ¢alismay1 tesvik
edici politikalarla degistirmek gerekir.” Demistir. (H.Tandircioglu; 2002,s.209) ; Eski sosyalist
iilkeler var olan iktisadi devlet tekellerin neden oldugu sorunlardan kurtulmak igin serbest piyasa
ekonomisine ge¢mek i¢in Ozellestirme uygulamalarina basvurmuslardir bu iilkelerdeki siyasi
yapidaki doniisiimiin ekonomik yapiya yansimasinin ilk adimi devlet miilkiyetinde olan igletmelerin
ozellestirilmesidir. Fakat soyle de bir gercek bulunmaktadir ki devletin ekonomik ve sosyal
yapisinin en temel ve en belirleyici giic oldugu toplumlarda 6zellestirme sirf ekonomik anlamda bir
reform degil, ayn1 zamanda her seye hakim olan bu merkezi varliginin muazzam giiciiniin
azaltilmast ve genel anlamiyla da toplumsal yapilarda devletlestirme manasina geliyordu. Tek
tartisma konusu 0zellestirmenin bi¢imi, temposu ve siiresiydi. Yapilan bu degerlendirmelerde 15181
altinda gegis ekonomilerinde Ozellestirmeler ve yoOntemleri nasil yapilmistir simdi onu
inceleyelim:Gegis  ekonomilerinde  Ozellestirme — siirecinin ~ degerlendirilmesi  i¢in  gecis
ekonomilerinde 6zellestirmeye gidilirken hangi sorunlarla karsilasilmistir. Kullanilan 6zellestirme
metotlar1 nelerdir su ana kadar yapilan 6zellestirme uygulamalar1 basarili sayilabilir mi? bu kisimda
mevcut bilgiler dahilinde bu sorular1 cevaplamaya ¢alisacagiz.

Gecis ekonomilerinde Ozellestirmede karsilasilan sorunlar gegis ekonomilerinde 6zellestirmenin
baslangicinda 6zellestirmenin gergeklestirilmesi konusunda fikir birligi vardi fakat 6zellestirmenin
getirecegi sosyal maliyetten diger bir ifade ile toplumsal gerginlikten korkuluyordu. En ¢ok
tartisilan konu yeni sahipleri kimler olduguydu. Ciinkii bu isletmelerin biiylik bir kismi1 40 y1l 6nce
devletlesmislerdi. Yani bunlarin eski sahiplerine veya onlarin mirasgilarina iadesi yontemi de
hukuksal olarak giindeme gelebilirdi. Ama aradan 40 yil gectigi icin bu isletmeler yenilenmis
biiyiimiis neredeyse yeniden kurulmuslardi. 40 yillik toplumsal ve ekonomik birikim s6z konusuydu
ve bu birikim isletmenin eski sahibine degil orada ¢alisan is¢ilerin ve tim toplumun birikimiydi.
Bunlar birbirinden nasil ayrilacakti. Ozellestirmesi diisiiniilen devlet isletmelerinin ¢ogunlugunun
son 40 yil icinde kurulan isletmeler olmasi ve bu isletmelerin {iretim siireclerini sekteye
ugramamasi hem de toplumun Adalet duygularin1 zedelemeden 6zel miilkiyete nasil devredilecegi
sorusu giindeme gelmektedir. (I.Aktiirk, Ekim 1995,5.79). Ayrica bu iilkelerde uygulanan sistemin
bir sonucu olarak sermaye birikiminin yetersiz olmasi da diger bir sonucu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
durumda ozellestirmeyi gidilirken ya yabanci sermayeye agirlik verilecekti ya da ozellestirme
isletmelerinin degerinin ¢ok altinda bazen de bedelsiz olarak halkin ve c¢alisanlarin yonetime
katilmalart yani kurum ve kuruluslara ortak olmalar1 vasitasiyla saglanacaktir.

Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerine (MDAU) gore Bati Avrupa pazarlarma uzaklik, denize
¢ikiglarinin bulunmayisi, temel hammaddelerini ihrag¢ edecek giizergah meselesini ¢é6zememeleri ve
planlt ekonomik sistem altinda daha uzun siire kalmalar1 gibi baslangi¢ dezavantajlarina sahip bu
cumhuriyetler, basar1 kriterleri acgisindan, dogal olarak, MDAU ile aym basar1 performansini
gosterememislerdir. Bununla birlikte, uygulanan 10 yillik ekonomik reform siirecinin sonunda Tiirk
Cumbhuriyetlerinin planlt bir ekonomik sistem yapisindan uzaklastigi da bir gergektir. Tirk
Cumhuriyetleri'nden 6zellikle Kazakistan ve Kirgizistan'in hemen hemen tiim ekonomik reform alt
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sahalar1 ve sektorlerinde diger cumhuriyetleri geride biraktigi, Azerbaycan'in da yaklasik olarak bu
cumhuriyetlerle aym kategoride yer aldig, buna mukabil Ozbekistan, Tiirkmenistan ve
Tacikistan'm ekonomik reformlarin derinlestirilmesi hususunda ¢ok istekli bir reform programi
takip etmedikleri goriilmektedir. Tiirk Cumhuriyetleri'nin ekonomik reformlarin baslangi¢ yillarinda
maruz kaldiklar1 derin resesyon (negatif biiylime) ve hiper enflasyon, 1990'larin ortalarina dogru
etkisini kaybetmeye baslamig, 2000 yil1 ile birlikte pozitif biiylime donemine gecilmis, halihazirda
bolgede bu trend devam etmistir (Ciftgi, 2004).

3.DUNYADA UYGULANAN OZELLESTIME YONTEMLERINE BiR BAKIS

Diinyada Ozellestirme ile ilgili olarak uygulanan baglica yontemleri inceleyerek karsilasilan
olumsuzluklari daha iyi anlayabiliriz.

3.1. Yasal Kurumsal Serbestlesme

Gergekte bir 6zellestirme yontemi olmaktan ziyade kamu kesiminin siirlarini daraltmaya ve tim
ayricaliklarin1 kaldirmaya yonelik bir iktisat politikast aracidir bu yontem genel ve mahalli kamu
hizmetlerinde fiyat ve ficret kontroliine son verilmesi kamu tekellerin kaldirilmas: kamu
girisimlerine saglanan siibvansiyon tiirli avantajlara son verilmesi kisaca kamu sektoriinden sektor
rekabetini engel olan her tirlii Kanuni ve idari diizenlemelerin ortadan kaldirilmasini ifade
etmektedir (A. Ulusoy, T. Vural 2003 s,11). Bu yontemin amact kamu hizmetlerinde verimliligi ve
kaynak dagiliminda etkinligi arttirmaktir. Bu nedenle 6zellestirme uygulamalarina biiylik destek
veren Diinya Bankasi ve IMF tarafindan ekonomide etkinligin saglanmasi 6n sartlardan birisi olarak
kabul edilmistir. Bu uygulama 6zellestirme siirecinde Eski Sosyalist Ulkelerde mevcut iktisadi
devlet tekellerinin yol agtig1 sorunlardan kurtulmak i¢in serbest piyasa ekonomisine gegmeyi ve bu
amagla Ozellestirme uygulamalarindan” Yasal kurumsal serbestlesme (deregiilasyonuna)
bagvurmayi tercih etmislerdir. Bu iilkeler siyasal ve iktisadi agidan tekelci bir yapiya sahip olduklari
icin deregiilasyon yontemi merkezi idarenin hakim oldugu ekonomik diizenden piyasa ekonomisine
gergcekten yasanan siirecte kabul gormiistiir. Siyasal agidan tekelci; Yapi ancak, demokratik
rekabetci bir diizenli giderilebilir (H.Tandircioglu 2002 s 204 ) Ayrica, bu yontem ile devletin ve
belediyelerin ekonomik ve ticari hayat lizerindeki hukuki diizenleme ve kisitlamalarin kaldirilmasi
amaglanmaktadir. Bunun anlami ise kamu kesimi kendisinde yiiriitmekte oldugu kamu hizmetinin,
ayni hizmeti 6zel girisimcilere de sunulmasina izin vermektedir. Burada tiiketicilerin hizmetleri
konusundaki tahminlerini maksimize edilmesi amaglanmaktadir (A. Ulusoy T. Varol 003 s12).

3.2 Satis Yontemi

Bu yontem kamu kuruluglarinin aktiflerini kismen veya tamamen satilmasi olup iki alt yontem
olarak uygulanmaktadir.

Dogrudan Sang Yontemi: Burada kamu kurumlarinin aktiflerindeki mal ve hizmet birimleri ile
varliklarin miilkiyetinin bedel karsilhiginda devredilmesidir (T.C. Basbakanlik Idaresi Bakanlig
2003). Ulusal sermayenin yetersizligi yabanci yatirimcilarin ilgisinin azlig1 ile birlikte igletmelere
iliskin bilginin diisiik kalitede olmasi bu tiir satislar1 engellemektedir. Bu yontemlere dogu bloku
tilkelerinde Estonya ve Macaristan hari¢ isletme satist disindakiler basarili olamamislardir (H
tandircioglu s.210 2002). Belediyelerde dogrudan satis yonetimini kullanarak elindeki arazi bina ve
her tiirli iktisadi tesebbiisleri ile mal varliklarin1 satmaktadir (T.C. Cumhurbaskanligi Devlet
Denetleme Kurulu 2005 Ozellestirme Idaresi Baskanligi'mm 2001-2002 2003 yillart Eylem ve
Islemlerinin Arastirilip Islenmesine Dair Raporu Say1 2005/4).

Hisse Senedi Yoluyla Sans Yonetimi: Bu yontemde kamu kuruluslarinin hisse senetleri araciligi ile
bireylere veya 6zel kuruluglara satis1 s6z konusudur. Boyle bir uygulamayi tam olarak tanimlarsak
“Kurulus hisselerinin yurtici ve yurtdisinda blog satis1 halka arzi igeren blok satis halka arzi iceren
blok satis calisanlara borsada normal veya 6zel emirle satis menkul kiymetler yatirim ortaklar1 veya
fonlarimi artis yoluyla bedel karsiligi devri” seklinde agiklama yapilmistir. (T.C. Bagbakanlik
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Ozellestirme Idaresi Baskanligi 2003).En ¢ok kullanilan ydntem ise halka arz ve blok satis
yonetimidir. Bu yontemler asagida ayrintili bir sekilde incelenmistir.

Blok Satislar, 6zellestirilecek kurulugsun tamaminin veya oénemli bir boliimiiniin teklif toplayarak
pazarlikla veya acgik arttirma ile satilmasidir. Bu tiir 6zellestirme en kolay ve en siiratli 6zellestirme
seklidir. Teklif alma usulii ile satiglarda fiyatin her zaman dogru fiyat olmas1 konusunda garanti
yoktur. Teklif verilebilecek olan herkes teklif vermemis olabilir hatta teklif verenler arasinda bazi
anlagsmalar s6z konusu olabilir tek tek pazarlikta fiyat konusundaki siipheleri tamamen ortadan
kaldirmayabilir. Blok satiglarin en onemli sakincasi bu satislar sonucu rekabetin azalabilecegi
sanayide tekellesmeye dogru gidilmesidir. Genellikle tekel yaratabilme imkanina sahip olan
sirketler daha yiiksek teklif verebilecekler. Blok satiglar1 yabanci kuruluslara yapildiginda iilkede
baz1 hosnutsuzluklar dogabilir. Stratejik nedenlerden bazi endiistri dallar1 yabanci sermayenin
sinirlandirilmasi diisiiniilebilir.

Hisse Senetlerinin Halka Arzi, belki de en zor yontemlerden birisidir. Fakat bu yontem
Ozellestirmenin yaygin amaglarindan olan miilkiyetin tabana yayillmasi sermaye piyasalarinin
gelismesine katki amaglarina uygun bulundugundan en yaygin benimsenen yontemidir. Literatiirde
halka arz uygulamasi bir sirketin hisse senedinin ddenmis sermayenin %15 inden az olmamak
kaydiyla borsada islem gormek iizere satilmasidir seklinde tanimlanmaktadir. Neden halka arz?
sorusuna yine literatiir incelemesi yaparak cevap verebilmekteyiz, her seyden 6nce halka arzdan
sonra sirket hisseleri borsada islem goreceginden istendiginde kolayca talep eden tarafindan nakde
doniistiiriilebilmektedir. Sirket hisseleri borsada alinip satilabileceginden likit bir deger haline
gelecek ve yatirimlarin fonlanmasinda saglanacak yabanci kaynaklara teminat olarak gosterebilme
ozelligi kazanacaktir. Ayrica halka arz siirecinin baslamasi ile birlikte sirket ilizerinde cesitli
denetim mekanizmalart olusturacak ve boylece sirketlerin profesyonellik anlayist olusurken
kurumsallasma raporlarla da ortaklar agisindan sirket faaliyetleri hakkinda tam bilgilenme
saglanacaktir. Her ne kadar hisselerin halka yayilmasi miilkiyet iliskileri agisindan olumlu goriinse
de bu durumun baz1 sakincalar1 bulunmaktadir. Ozellestirmeden énce kamu kuruluslar herkesin
malidir ozellestirme sonucu miilkiyet iligkileri degismektedir. Yalnizca parast olanlar bu
kuruluslarin hisselerini alacaktir. Bu nedenle dogu bloku iilkelerinde 6zellestirme yapilirken bu
yontem farkli bir sekilde kullanilmistir. Belirli bir yasin iizerindeki her vatandasa 6zellestirmede
hisse senedi olmak icin kullanilacak kuponlar dagitilmistir. Kuponun kullanan hissedar olmus
kullanmayan da baskasina satarak hakkim paraya ¢evirmistir. Ornegin Romanya'da 3200 kamu
kurulusu %30 na karsilik gelen hisse senetlerinin halka satmak i¢in 8 milyon 400 bin kupon
dagitilmistir (TOBB,19935.42).

3.3. Yonetim Devri Yonetimi (Management Contract Method)

Isletme sozlesmesi adi verilen bu yontemle KIT’lerin ydnetimini 6zel sektore devredilmesi
imzalanan sozlesmelere eklenecek bir madde ile belli siirelerin sonucunda kitlerin kendisi de sirket
tarafindan satin alinabilmektedir. Bu yontem turizm saglik hizmetleri sehir ici toplu tasimacilik
hizmetleri bakimindan uygulanabilir bir yontem olarak kabul edilmektedir (T.C. Cumhurbaskanligi
Devlet Denetleme Kurulu 2005: s.4). Devlet kamu kuruluslarimi kendi isletilecegine isletme
gorevini bir yonetim sirketine verebilir. Boylece teslim miilkiyet kamuda kalir fakat kurulus
yonetim sirket tarafindan tamamen bir 6zel kurulus gibi yonetilir yonetim devri yonetimi kiralama
yonetiminden farki tesisin kar ve zararlarindan hala tesis sahibi olarak devletin sorumlu olmasidir
yonetim sirketine yonetim sézlesmesinde belirtilen iicret 6denir. Yonetim sirketi ayrica bir tegvik
unsuru olarak kardan pay alir. Yonetim sozlesmeleri ileride dogacak herhangi bir ortakligindan
baslangici olabilir. Bu nedenle yonetim sirketine sirket hisselerinde pay alma opsiyonu taninabilir.
Yonetim sirketi, en modern yonetim tekniklerini uygulanmaya gayret edecektir. Ayrica piyasada
stratejik istiinliik saglamak veya mevcut istiinliikkleri korunmak amaciyla teknolojik gelismeleri
ayak uydurmaya ve sermayeyi gelistirmeyi de gayret etmesi beklenir. Ancak yatirim konularinda
yonetim sodzlesmelerinde sorunlar ¢ikmasi dogaldir yatirimlarin finansmaninda mal sahibi olarak
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devlet iistlenecektir. Yatirimlarin karmi ise yonetim sirketleri paylagacaktir. Yatirimci olarak devlet
yatirimlart yatirnm karli agisindan degerlendirecek yonetim sirketi ise dogrudan dogruya
yatirimlarin karlhigr ile ilgilenecektir. Yonetim sirketi yatirma katilmadan pay aldiginda yatirim
devlet i¢in cazibesini kaybedebilir.

3.4. (Franchising Method)

Bu yontem dogal tekellerin oldugu tiretim alanlarinda kullanilmaktadir. Dogal tekellesmenin oldugu
iiretim alanlar1 elektrik su demiryollari gibi sanayilerde 6lgek biiyiimesi sonucu sirketin maliyetinin
diismesi ile ortaya ¢ikmaktadir. imtiyaz s6zlesmesi ile 6zel kesime devredilmektedir. imtiyaz, agik
artirma yapilarak verilmektedir. Boylece imtiyazin verilmesi asamasinda ihale yontemine benzer bir
bigimde rekabet devreye girmektedir kisi ya da firma agisindan haksiz kazanclar1 yaratabilmektedir
hizmetin bedelinin dogrudan kullanicilar tarafindan karsilanmasi 6zellikle dar gelirli kullanicilar
icin 6deme giicliikleri yaratabilir. Bu sistemde en 6nemli sorunlardan biri fiyatin belirlenmesidir. Bu
nedenle bu hizmet alanlarinda topluma yarari géz Oniinde bulundurulmali ve tekelci kar ortadan
kaldirilmalidir. Tekelci firma fiyat tespitinde serbest birakilirsa iiretimi kisarak yiiksek fiyat
isteyebilir. Bu nedenle, devlet dogal tekel olusturan mallarda iiretimi iizerine almali ya da fiyat
tespitine karigmali ya da optimal iiretim seviyesine ulagsmasi i¢in firmanin zararini siibvansiyonlar
karsilamalidir. (O.Filiz 2002 s.3). Diinyadaki uygulamalara baktigimizda havayolu hizmetlerinin
ozellestirilmesinde imtiyaz devri yOntemine rastlanmaktadir. Buna Ornek olarak Avustralya’yi
verebiliriz. Avustralya'da bir kamu sirketi ile diger 6zel 2 havayolu sirketi arasinda karsilama
yapilmistir. Bu sirketler benzer hatlar1 kullanan benzer sehirlere hizmet gotliren ve ayni
standartlarda ucak kullanan firmalardir. Kamu sirketi, bir devlet tarafindan isletirken digeri imtiyaz
hakki ile calismaktadir. Bu iki havayolu siirecte is¢i basina taginan yiik ve posta, is¢i basina taginan
yolcu sayisi ve is¢i basina elde edilen gelir karsilagtirmasinda sirayla 6zel havayolu %204 %122 ve
%113 daha etkin ¢ikmugstir. Ayrica imtiyaz devri sisteminin uygulamasinda Fransiz su ve atik
endiistrilerinden bahsetmekte yarar vardir. Bu endistri kolu yilizyilimizin en basarili sekilde
imtiyaza konu edilmis endiistridir. Bu endiistride etkin ve giiclii rekabet ortami1 vardir. Endiistrideki
imtiyaz sisteminin etkinligi sosyalist hiikiimet doneminde devam etmis ve bdylece kamu faydasi
adimna millilestirme tehlikesinden kurtulmustur (O.M.Unal,1999,5.21).

3.5. Kupon Yontemi

Bu yontemlerde idare tiiketicilere para vermek yerine kupon verir. Boylece tiiketicilerin s6z konusu
yardimi1 sadece ilgili hizmet icin kullanilmasi saglanir. Kupon daha Once anonim sirkete
dontstiiriilmiis, kamu isletmelerinin hisselerini satin almak i¢in kullanilan 6zel amacli bir senettir.
Kupon yonetimi ile 6zellestirme siirecine halkin dogrudan katilimi ve kamu mallarinin 6zel kisi ve
kuruluslara Devri’nin saglanmasi hedeflenmektedir (Ali Giiner Tekin, 2002, s.3).Bu yontemle
kuponlar bedelsiz olarak veya ¢ok diisiik bir bedel karsiliginda dagitilir kupon yonetimi yerel
yonetimlerde de 6zellestirme amacinda kullanilmaktadir. Soyle ki, bu yontemde yerel yonetimler
tiiketicilerin ihtiyact olan bazi mal ve hizmetleri kamu veya 6zel kesimden kupon karsilig1 temin
etmelerini saglarlar kuponlar talep edilen mal veya hizmetin kamu 6zel kesiminden kupon karsiligi
temin etmelerini saglarlar. Kuponlar talep edilen mal veya hizmetin bedelinin tamamin1 veya belirli
bir kismimi karsilayabilirler. Yerel yonetim Tiiketicilerin talep ettigi mal veya hizmeti kendisi
iretmez sadece tiiketicilerin rekabet ortaminda yararlanarak piyasadan serbest satin alabilmeleri
saglar. Yonetim uygulama asamasindaki temel gii¢lik hizmetten yararlandirilacak kisi ya da
gruplarin gergekgi olarak tespit edilmesini saglamaktir (E. Acartiirk 2001 5.46-62). Ote yandan
kuponlar 6zellestirme yontemi 6zellestirmenin temel bir sorunu olan ulusal sermayenin yetersizligi
problemini ortadan kaldirmaya yardimci olur. Ozellikle serbest piyasa ekonomisinde ge¢meye
calisan iilkeler icin ideal bir yontemdir (H.Tandircioglu 2002 s.211). Kuponla o&zellestirme
uygulamalarinin da ¢ek uygulamasi 6rnek olarak gosterilebilir. Cek uygulamasinin ardindan bir¢ok
eski dogu blogu iilkesi bu yontemi kendi kosullarina gére uygulamistir. Cek Cumhuriyeti’nde Ekim
1992 haziran 1993 ve ocak-ekim 1994 olmak iizere iki dalga halinde yapilan kuponlar 6zellestirme
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programina yaklasik 8.5 milyon ¢ek vatandasi katilmistir. i1k dzellestirme dalgasinda bile en firma
biiylik 12 ton kuponlarin %40 11 toplamay1 basarmistir (A.Gliner Tekin Mayis 2002 s 45).Kupon
programlari politik olarak poptilerdir. Kuponun 6zellikleri iilkeden iilkeye degisiklik gosterir. Bazi
iilkelerde hamiline yazilir veya serbestce alinip satilabilir. Bazilarinda kayit sistemi vardir.
Kuponlar devredilemez serbest alinip satilabilirler. Bazilarinda ise kayit sistemi vardir ve kuponlar
devredilemez yalnizca belirli durumlarda devir imkan1 verilir. Bazi iilkeler kuponu kiymetli kagit
olarak degerlendirirken digerlerinde kupon yalnizca bir banka hesab1 olarak miitalaa edilir. Kupon
degerleri de enflasyona etki etmedigi i¢in puan olarak ifade edilebilir. Ciinkii para arzina etki
etmemektedir(A. Giiner Tekin Mayis 2002 s.4).

3.6.Finansal Kiralama Yontemi (Leasing)

Burada 6zel sirketlere kiralanan KiT’ler sz konusudur bu ydntem kamu iktisadi tesebbiislerinin
mali yapilar1 1iyilestirmek ve bdylece onlar1 Ozellestirmeye hazir hale getirmek igin
uygulanmaktadir. Kira sozlesmelerinde tesisin bakim ve yenileme kosullar1 agiklikla
belirtilmektedir. Aksi halde tesise fazla para yatirmadan kisa siirede maksimum kar elde etmeyi
tercih edebilir. Kira sdzlesmesinin en biiylik negatif yonii tesisin teknolojik bakimdan gelismelere
ayak uydurmasidir. Bu nedenle bu yontem yalnizca standart iiretim tiirlerinden ve otel turizm
isletmeleri gibi tesisler de kullanilabilir (TOBB, 1993, s:50).

3.7. isletme Devri Hakki

Miilkiyet kamuda kalmak sartiyla mal veya hizmet iiretim birimlerinin isletilmesi hakkinin Ozel
sektore devridir. T.C. Basbakanlik Ozellestirme Dairesi Bagkanligi'nin yaptigi tanimlamada ise,
kuruluslarin biitiin olarak veya aktiflerdeki mal veya hizmet iretim birimleri ile madenlerin
miilkiyet hakk: sakli kalmak kaydi ile bedel karsiliginda belli bir siire isletme hakkinin verilmesidir.

3.8. Calisanlar Satis

Bu yontemde, sirket c¢alisanlara satilmaktadir. Miilkiyetin tabana yayilmasi acisindan
kullanilabilecek bir yontemdir ayrica bu tiir satista ¢aliganlar hisse sahibi yapilarak hisse sahipligini
yayginlastirmak hem de c¢alisanlar1 Ozellestirmeye karsi tepkilerini en aza indirgemek
amaglanmaktadir (G. Sevil 1996 s11). (T.C. Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu
2003,s.4).Bu yontem, Ingiltere'de finansal durumu halka arz edebilecek kadar iyi olmayan firmalar
icin genellikle sirket yoneticilerine ve calisanlarina satilarak uygulanmistir. Ornegin National
Freight firmasim1 %80’lik pay1 yonetici ve g¢alisanlara satilmistir hiikiimet firmanin 47 milyon
pound kidem karsilig1 borglarini silmis firmaya 53.5 milyon pound satmis ve bu tarihten sonra
hisselerinin degeri 18 kat artmustir. Ingiliz Gemi Sanayi ve béliimiine ayrilarak yonetici ve
calisanlara satmistir. Hisselerin fiyati uzmanlarin tahmin etmis oldugu degeri yaklasik %20’si kadar
olmustur. (R.Cakal 1996 S40 ) Bu tiir 6zellestirmenin en sakincali yani, yonetim isleri agisindan
dogabilecek giicliiklerdir. Isciler hem ydnetilenler hem de ydnetimin hesap vermesi gereken

patronlar durumuna gelmistir. Bu durum yiikksek bir kiiltir egitim dilizeyi gerektirir
(TOBB,1993,s:45).

4.DUNYADAKI OZELLESTIRME UYGULAMALARI iLE ILGILi DENEYIMLER

1980'lerin basinda kadar siirli sayida ve sinirh iilkede 6zellestirme uygulamalart olsa da gercek
anlamda 1980'lerden itibaren hiz kazanmstir. Ozellestirme uygulamasim ilk kez kararli ve yogun
bir sekilde gerceklestiren Ingiltere olmustur. Sili de 1970'li yillarda baslayan o6zellestirme
uygulamalar1 kuruluglarin tekrar kamu miilkiyetine girmeleri nedeniyle dikkate alinmamistir (G
Sevil 1996: s.13). Ingiltere'yi diger Avrupa iilkeleri basta olmak iizere bircok iilke son olarak
devleti¢i ekonomi terk eden Eski Sosyalist dogu Avrupa izlemistir. Sovyetler birliginin dagilmasi
ve merkezi planli ekonomik sistemlerin ¢oziilmesi ile birlikte Dogu Avrupa iilkelerinde demokratik
siyasi diizen igerisinde ve Bati Avrupa'daki gibi serbest ekonominin kurulmasi yoniinde 6nemli
adimlar atilmistir. Ancak Bati Avrupa'daki serbest piyasa modelleri fikir olarak ayni esaslara
dayananlar dahi uygulamada piyasalarinin diizenlenmesi ve daha genel olarak devlet piyasa
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iligkileri agisindan iilkeler arasinda biiylik farkliliklar vardir (A.Bastirmact 1998,s1). Bat1 Almanya
Ozellestirme uygulamasina ilk defa 1957 yilinda baslamis ve basarili 6zellestirme ornekleri
vermistir batt Almanya'da 6zellestirmenin temel amaci sosyal piyasa ekonomisini gelistirmek ve
gelir dagiliminda adaletsizligi bir 6lgiide de olsa ¢oziime kavusturmaktir. Bu esaslar gergevesinde
once maden sektdriinde faaliyet gdsteren bir anonim sirket olan Preussap Ozellestirmesidir. Hisse
senetlerinin satisa sunulmasi sirasinda bircok kisiye en ¢ok 5 adet hisse seneti satilmasi seklinde bir
sinirlama getirilerek hisselerin daha ¢ok kisi tarafindan alinmasi saglamistir. Nitekim 100058000
Dm tutarindaki hisse senedi 26.119 kisiye satilarak basarili bir 06zellestirme uygulamasi
gergeklesmistir (Dogan 1993 s.137). Bat1 Almanya dogu Almanya ile birlestikten sonra 6zellestirme
konusu iki yonlii olarak yiiriitiilmektedir Bati’nin klasik Alman kuruluslarinda 6rnegin Luftansa da
0zel kesime agilan paylar biiylirken ya da web grubunda ayni yonde gelismeler olurken dogu
Almanya'nin devlet girisimleri batiya agilimdir. Almanya 1990 yili itibari ile. 10 milyar dmlik
ozellestirme yapmasi planlannmustir. Bu olusumun yaninda bir KiT olan Volkswagen’in ispanya'da
Seat'm ¢ekoslavakya da Skoda’nin yonetimlerinde etkili olacak tamamen bir 6zel kurulus gibi
yonetilir. Yonetim devri yonetimin kiralama yonetiminden farki tesisin kar ve zararlarindan hala
tesis sahibi olarak devletin sorumlu olmasidir. Ydnetim sirketine yonetimin sozlesmesinde belirtilen
ticret 0denir yonetim sirketi ayrica bir tesvik unsuru olarak kardan pay alir. Yonetim sozlesmeleri
ileride dogacak bir ortakliginda baslangict olabilir. Bu nedenle yonetime sirket hisselerinde pay
alma opsiyonu taninabilir. Yonetim sirketi en modern yonetim tekniklerini uygulamaya gayret
edecektir. Ayrica piyasada stratejik iistiinliik saglamak ve mevcut istiinliiklerini korumak amaciyla
teknolojik gelismelere ayak uydurmaya ve sermayeyi gelistirmeye de gayret etmesi beklenir. Ancak
yatirim konularinda yonetim s6zlesmelerinde sorunlar ¢ikmasi dogaldir. Yatirimin finansmani mal
sahibi olarak devletten istenecektir. Yatirimin kar ise yonetimi sirketi ile paylasilacaktir. Yatirimei
olarak devlet; yatirimlarini yatirim karlilig1 agisindan degerlendirecek yonetim sirketi ise dogrudan
dogruya yatirnmin ¢agri ile ilgilenecektir. Yonetim sirketi yatirima katilmadan pay aldigindan devlet
icin yatirnm cazibesini kaybedecektir. Diinyadaki uygulamalara baktigimizda havayolu
hizmetlerinin Ozellestirilmesi imtiyaz devri ydnetimiyle yapilmaktadir. Buna 6rnek olarak
Avustralya’y1 verebiliriz simdi diinyadaki basarili 6zellestirme iilke siralarini inceleyelim.

4.1. Ingiltere Deneyimi

1970'li yillarda diinya ekonomisinde yasanan petrol krizi Ingiltere ekonomisini etkileyerek Kitlerin
iilke ekonomisi lizerindeki ylkiinii arttirmigtir. Bu noktada 6zellestirme fikri gliindeme gelmistir
1979 yilinda M. Thatcherin Bagkanlhigindaki muhafazakar Parti'nin iktidar1 ele gegirmesi ile
Ozellestirme uygulamalari icin gereken siyasi ortam saglanmistir (E.Kaya, 2002, s 202).
Ozellestirme Muhafazakar Parti'nin se¢im bildirgesi nin en 6nemli boliimiinii olusturmustur.
Britanya halkinin Isci Partisi’nin millilestirme planlarma ciddi bir sekilde karsi ¢ikmasina ragmen
konut, bankacilik, sigortacilik, ilag sanayi ve turizm sektoriinde caligan firmalarin birlestirilmesine
devam edilmistir. Bu millilestirmenin giderek hem yoksullugun hem de 6zgiirliigiin azalmasina yol
acacagl iddialarina karsilik ise muhafazakar iktidar biitiin bu sektorleri 6zellestirilecegini beyan
etmistir (G.Sayer ,1986 , s.43).Ingiltere'de ozellestirme miilkiyet devrinden o6te ekonomik
liberalizasyon siirecinin bir asamasi olarak degerlendirilmistir. Ve su amagclar1 gerceklestirmesine
yonelik uygulanmistir (M.Kilci, 1994 ,s.40).

v Ekonomik etkinligin azalmasi
v" Devletlerin ekonomideki giiciiniin azalmasi
v Kamu kesiminin bor¢lanma gereginin azalmasi

Bu amaglara ulasmak i¢in uygulanmasina karar verilen 6zellestirme programinin temel hedefleri ise
sOyle siralanmistir (C. Karatas ,Z. Onis, 1994 ,s.12).

v’ Rekabet regiilasyon ve diger yollardan verimliligi arttirmak,
v Kamu sektorii borglanma gereksinimlerini minimum diizeyde tutmak ,
v" Kamu kuruluslari kararlarinda devlet miidahalesini azaltmak ,
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v" Diger oncelikli devlet harcamalarini finanse etmek igin gerekli kaynaklari yaratmak ,

v' Kamu ¢alisan1 kuruluslarda ¢alisan is¢ilerin hisse senedi sahibi olmalarini tesvik etmek,

v" Genel ekonomideki hisse senedi satislarini yayginlastirtp, sermaye piyasasini daha da
genisletmek,

Ozellestirme siirecinde 1984 yilma kadar genellikle nispeten kii¢iik dlgekli firmalarin hisseleri
satilirken 1984 yilindan sonra diizenli piyasa giicline sahip British Telekom, British gaz ve British
Airports gibi firmalar 6zellestirme programina dahil edilmistir. Ingiltere'deki &zellestirme
uygulamasinin en 6énemli 6zelligi altin hisse uygulamasidir. Devlet kontrolii devam ettirmek i¢in
ozellestirilen firmalarda devlete ait altin hisse bulundurmaktadir. Bdylece Devlet yonetime girip ve
yetki sahibi olmaktadir. Ingiltere'de dzellestirme siirecinde kamu kesiminin elindeki dev sirketlerin
biiyiikk bir kismi 6zel sirkete devredilmistir. 1991 yili itibariyle kamu kesiminin yaridan fazlasi
ozellestirilmis 650.000 is¢i sektor degistirmis 1250000 belediye konutu Satilmis ve 8 milyon insan
Ozellesmis sirketin hisse senedine sahip olmustur. 1993 yili itibariyle sirada 6zellestirmenin son
halkasini olusturmak i¢in demiryollar1 komiir isletmeciligi ve posta acentesi bulunmaktadir.
Gergeklestirilen 6zellestirme uygulamalarinin sonuncusu ise sadece Margerat Tacher’in baskanligi
doneminde 75 milyar dolar dzellestirme geliri elde etmistir (M. Akdis ,1994, s.5). Ingiltere'nin
baslattig1 biiyiik capli 6zellestirme girigimi diger iilkelerde gipta ile izlenmistir. Yaklagik 10 yil gibi
bir zaman diliminde kamunun ekonomisindeki varligini yaridan daha aza indirmek ve Hazine’ye de
kiigiimsenmeyecek bir gelir yaratmak gercek bir basar1 kabul edilmistir. Ozellestirilen sirketler mali
acidan daha iyi bir performansa sahip olduklar1 karlilik diizeylerinin arttig1 ve sermaye tabana
yayilmasinda belirgin bir amag kaydedildigi gibi olumlu tespitler bulunmaktadir. Ayrica Ingiltere'de
hisse senedi satisindan tabana yayilmasi i¢in bazi vergi avantajlar1 saglanmistir. British Gaz ve
British Telekominasyon drneklerinde “free vaucher’s “ saglanarak telefon ve gaz faturalarini karsin
kullanilmasima izin verilmistir. Ancak buradaki temel kural bu hisselerin uzun siire elde
tutulmasidir. British Gas’in satis1 esnasinda hisse satin alan her 400 hisse i¢in 40 sterlin (vergisiz)
degerinde ‘voucher’ kazanmistir.

Sonug olarak, Ingiltere'deki 6zellestirme deneyimi kapsaminda kamu kuruluslari Ozel sektdr
miilkiyetine transfer edilmesi ve kamu sektoriiniin ekonomideki roliiniin azalmasi, rekabet
kosullarin yerlestirilmesi hisse senetlerinin tabana yayilmasini igeren bir 6zellestirme programini
gozliiyoruz. Ayrica kamu sektorii bor¢lanma gereksinimi asagi diizeyde tutmak, diger harcamalarini
finanse etmek i¢in gerekli kaynaklar1 yaratmak ve sermaye piyasasinin da giiglenmesini saglamak
baslica hedefler olmustur. Bu uygulamalarin sonucunda 1981 yilinin baslarinda kamu sektoriiniin
%50 den fazlas1 6zel sektore transfer edilmis 650.000 is¢i sektor degistirmis ve isgilerin %90°1 hisse
sahibi olmustur. 9 milyon insan hisse sahibi olarak niifusun %?20'sini tesvik eder hale gelmis (TOBB
1998 5.142).

4.2. Meksika Deneyimi

Ozellestirme denilince ilk akla gelen iilkelerden biri Meksika’dir. Tiim iilkelere drnek olarak
gosterilen Meksika deneyimi dikkatlice planlanarak uygulanan bir Ozellestirme programina
miikemmel bir 6rnegi sayilmaktadir. Kiigiik ¢apta 6zellestirmelerle baglayan bu program kisa siirede
sik araliklarla yayilan daha biiyiik ve karmagik sirketlerinin 6zellestirilmesi ile tam kapsamli bir
programa doniismiis ve kamuoyunda da destek gormiistiir (A. Sarisu, 2003 ,s.89). Meksika’nin
1980'i yillarin baglarina kadar oldukg¢a basarili bir biiylime grafigi ¢izen bir {ilkeydi Brezilya ile
birlikte Latin Amerika iilkeleri ve gelismekte olan iilkeler i¢inde en basarili performans gosteren
iilkeler arasinda yer aliyordu. Ancak 1982'de dis borglar krizinin patlamasi ile birlikte Meksika
ekonomisi biiylik bir bunalima girdi. Krizin beraberinde getirdigi agir bor¢ yiikii Meksika
ekonomisinde bilylimenin tamamen durmasina neden oldu. (Diinyada ve Tiirkiye'de 6zellestirme
uygulamalar {lizerine aragtirma ,1998, $89).1982 Meksika ekonomisi i¢in dramatik bir yil oldu.
Petrol gelirlerinin ve dis finansmandaki artig lizerine kurulu bu {iretim bir ekonomik biiylimenin
sirdigii ilk 3 yilda sonra ekonomi ¢6kmiistii. Her ne kadar bu ¢okiis 1981 yilindan ortalarinda
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baslamis olsa da biitiin olarak dnceden tahmin edilmemisti. Enflasyon %100lere yaklagmisti. Reel
GSYIH on yilm iginde ilk defa artmistir. Toplam dis bor¢ 87.6 milyar US dolarma yiikselmistir.
Reel ticretler %12 ‘den daha fazla diismiistii. Peru yil i¢inde %267 civarinda devaliie edilmis ve
kamu sektdrii mali agilardan GSYIH’nin % 18’ine ulasmisti. Kriz  ilerledikge siyasi ve sosyal
alanlara yayilmis 1982 Eyliil’inde 6zel bankacilik sistemlerinin millilestirilmesi ve yabanct doviz
degisiminin kontrolii kurmaya yol agmisti. Bu iki hiikiimet icraati 50 yil i¢erisinde kamu ve 6zel
sektor arasinda en kotii catigmayr tretti. 1982 Aralik'ta iktidara gelen de la Madrid yonetimi
ekonomik yapilar programini (Programa Inmediato de Reconet Ruecion Ekonomica (DIRE) )
kamuoyuna duyurdu. Bu program krizin onemli parmak basmaktaydi. Meksika'da 6zellestirme
programi 1983 yilinda bir IMF stabilizasyon programi ¢ergevesinde baslamistir. 1988 yilina kadar
ise biitce agiklarini kapatmak amaciyla yalnizca kiigiik isletmelere doniik olarak ve bu isletmelerin
takviyesine saglamak seklinde uygulanmistir (M.Akdis 1994 s.12-35).

v" Ozellestirme siireci birbirinden ¢ok farkli iki asamada gerceklesmistir. 1982- 1988 dénemini
kapsayan ilk asamada kii¢iik firmalarin 6zellestirmesi giindeme gelmis 1989 sonrasi ilk
donemde ise biiyiik isletmelerin dzellestirmesi hiz kazanmistir (C:Karatas ,ve Z. Onis, 1994
, S. 44)

v Ozellestirmenin zaman icinde olusan kompozisyonu oldukc¢a ilging bir goriintii
sergilemektedir. Ozellestirme faaliyetleri 1988'de Salinas hiikiimeti ile birlikte ivme
kazanarak devam etmis ve Ozellestirme programi ticarette serbestlesme ve dis 6demelerin
ertelenmesi ve i¢ programlart serbestlesmesini de iceren yapisal bir Reform partinin bir
pargast olarak yayinlanmistir (Meksika ,1993, s.3).

1991 sonu itibariyle program kapsamina giren 905 sirket arasinda kapatilan ve tasfiye edilen
sirketlerin sayist 431’1 bulmaktadir. Diger taraftan 6zel sektore satig yoluyla devredilen sirket sayisi
ise 360 olarak belirlenmistir. Dolayisiyla kapatilma ve tasfiye yolu ile sirketlerin kamu
miilkiyetlerinden ¢ikarilmast Meksika 6zellestirme doneminde ¢ok 6nemli bir yer tutmaktadir.1989-
1991 yillar1 arasinda Meksika'da ciddi bir vergi reformu uygulanmis kamu harcamalar1 kontrol
altina alinmig ve dig ticaret rejimi koklii bir bigimde serbestlestirilmistir. Daha once kati
korumaciligina egemen oldugu Meksika bu siire¢ sirasinda en agik iilkelerden biri haline gelmistir.
Ozellestirme yalnizca bir pargasini olusturdugu istikrar ve reform paketi temel makroekonomik
gostergeleri olumlu yonde etkilemistir. 1988 yilinda %200 civarinda olan enflasyon 1991 yilinda
%18.8 diizeyine indirilmistir Ozellestirme ve reform siirecinin diger bir ortak etkisi ise yabanci
sermaye akislari ile ilgilidir. Oyle ki 1981 yilinda yillik yabanci sermaye artisla 12 milyar dolar
diizeyine ulagsmistir. Bu miktar bir rekor olusmakta 1982 yil1 6ncesinde Meksika’ya toplam yabanci
sermaye giriginin biitliine esit olmaktadir. Dolayisiyla 6zellestirmeler reform siirecini en ¢arpici
katkilarindan bir1 {llkeye O©nemli boyutlarda yabanci sermaye girisini saglamak olmustur.
Ozellestirme istikrar ve reform iiggeni cergevesinde atilan kararli adimlar yerli ve yabanci firmalarla
olumlu firmalarla olumlu yonde etkilenmis bdylece yatirimlarin biiylime ve artmasma neden
olmustur. Ote taraftan Meksika'da ozellestirme siirecinin basarili olmasina c¢ok biiyiik siyasal
destegin olmas1 géz ardi edilemez bir gercektir. Meksika'da 6zellestirme programina yasal destek
saglanmasinda 6zellikle su noktalar géze ¢arpmaktadir.

Ozellestirme sonrasinda Devleti'nin zarar eden kamu isletmelerinin transfer ettigi kaynaklarda
onemli bir azalma olmustur.1982'de kamu isletmelerinin milli gelir %12.7 sini diizeyinde bir destek
saglanirken bu oran 1991 yilinda %2.5 diizeyine diismiistiir. Tasarruf edilen kaynaklar ise giderek
daha fazla miktarda sosyal harcamalar1 karsilamaya yonelik olmustur.

4.3.Arjantin Deneyimi

Arjantin’deki 6zellestirme uygulamalar1 hizli bir siire¢ takip etmis ve bu yonii ile de dikkatleri
iizerine ¢ekmis ¢ok bir program igermektedir. Arjantin’de 6zellestirmenin kdkenleri Meksika’daki
oldugu gibi 1982 sonrasinda degismektedir. Ozellestirme fikri ilk defa 1983 yilinda giindeme
gelmistir. Arjantin’deki 6zellestirme uygulamalarinin kapsami sonunda sanayi ve kamusal hizmetler
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ozellestirmenin igine alacak sekilde olusturulmustur(Kilci ,1994 ,5.59). Ozellestirmenin énemli bir
boliimii biiylik kitlerin dogrudan yabanci sirketlere devredilmesi seklinde gerceklestirilmistir
(Akyliz,1994, s.5). Arjantin Ozellestirmesi Onceden tespit edilmis bir planin ya da ideolojik
politikalarinin sonucu degil 6zel sartlar {iriinii olan bir 6zellestirme tarzidir. Arjantin hiikiimetinin
ozellestirmeye yonelmesi baslangigta kaliteli hizmet verimliligi saglamak i¢in kaynak dagilimini
saglamaya dayanan bir 6zellestirme anlayisindan daha ¢ok mali zorunluluktan dolay1 uygulanan bir
politik tercih sonucu olmustur. Yani bu uygulama ile ekonomik diizey ¢ikmig ve iiretim
kaynaklarmin dagilimi daha iyi hale gelmistir (Diinyada ve Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalari
Uzerine Bir Arastirma, 1998, s130 ). Genel olarak 6zellestirme ve 6zel kesimin desteklenmesinde ki
amaclar su basliklar altinda toplayabiliriz

v' Ekonomik amaglar
v' Mali amaglar
v’ Sosyal amaglar

Ekonomik amaglar serbest piyasa ekonomisinin olusturarak, verimi arttirmak sermaye piyasasina,
olusturmak, doviz gelirlerini arttirmak, teknolojik ara¢ ve gerecleri gelistirmek yani {ilkelerin
kalkinmasina saglamaktir. Mali amaglar biitce ac¢ig1 ve dis ticaret acigini iyilestirmek i¢in yeni
yatirmak icin ek finansman kaynag: saglamaktir. Ozellestirmenin mali amaglarindan biriside biitce
dis1 fonlarin acgilmasi ve bu fonlardan o6zel girisimciligi desteklemek icin yararlanmaktadir.
Ozellestirmenin sosyal amaglarin birsi herkesi miilk sahibi yapmak, genclere is imkan1 saglamak
,onlar1 girisimci hale getirmek ,toplumdaki Servet dagilimindaki dengesizligi Onlemek igin
KIT’lerin sermayesinin halkla yayilmasini saglamaktir.

5.GECiS EKONOMILERINDEKI OZELLESTIRME ORNEKLERI
5.1.Kirgizistan

Ozellestirme politikasimin amaci piyasa ekonomisine gegis siirecinde giderek derinlesen sosyal
ekonominin problemlerin iilkeler go¢ olgusunun arttirirken hiikiimetin ¢oziim {iretme g¢abalari
icerisinde Ozellestirme uygulamalarinda Onemli yer tutmaktadir. Kirgizistan'da 1995-1997
doneminde kiigiik ve orta Olgekli isletmelerin 6zellestirmesi tamamlanmistir. Bu donemde kamu
isletmelerinin baslangi¢ yilina gore % 9.01 1 6zellestirilmistir. Kirgizistan’da 6zellestirme siireci ii¢
donem altinda incelemek miimkiindiir. Birinci donem gercek hukuki altyapinin belirsizligi gerekse
ozellestirmeyi yaparak ve siirdiirebilecek yetenekli ve deneyimli bir kadronun olmadigi bir
donemde bu donemde 6zellestirilen isletmeler genellikle kiigiik sanayi isletmeleri ticaret aligveris
merkezi pazarlar ve hizmet isletmelerinde olusmaktadir. 1991-1994 doénemi itibariyle kamu
isletmelerinin %54.65 ozellestirilmistir. Sektorler acisindan sanayi sektoriinde isletmelerin %61.8
tarrm  sektoriinde  %38.9'u  ve  hizmetler  sektorii  toplaminda  ise = %71.58’1
ozellestirilmistirOzellestirmenin ikinci asamasi 1994-1997 donemi kapsamindadir. Bu dénemde
orta ve biiyiik 6l¢ekli isletmelerin 6zellestirmesi yapilarak 6zellestirmenin ana hedeflerinden birisi
olan ¢ok tarafli ve rekabet¢i bir ekonomik yapmin olusturulmasi calisilmistir. Orta olgekli
isletmelerin ¢ogu 1997 yilina kadar artmistir. 1995-1997 doneminde o6zellestirilen kamu
isletmelerinin pay1r %9.1 olmustur. Ozellestirmenin ikinci asamasi ise 1998 yilinda baslamstir.
1998 devlet miilkiye sonu tarafindan arka ve biiyiik 6lgekli isletmelerin 6zellestirmesini 6ngdren
yeni program agilmistir. Bu program cercevesinde devletin sahip oldugu stratejik isletmelerin
ozellestirilmesi ¢aligmasi yapilacaktir. Stratejik 6neme sahip bulunan isletmelerin 6zellestirilmesini
1998-2002 yillar1 arasinda tamamlanmasi planlanmistir. Bu isletmeleri enerji telekominasyon hava
isletmeciligi ve maden teknik arama gibi iilke ekonomisine anahtar konumundaki isletmelerdir
(E.Deliktas, (2002). Sonug olarak gerceklestirilen 6zellestirme siireci iilke ekonomisinde olumlu
katki saglamistir. Cogu kamu isletmeleri Ozellestirilerek 6zel sektoriiniin ekonomideki pay1
artmistir. Ozellestirme ve beklenen faydalarin 6zellestirmenin yasal gergevesini hizlanmasima ve
miilkiyet hakkinin iyi bir tesis etmesine baghdir. Ayrica ekonomik biiylime ve dogrudan yabanci
yatirim ve 6zellestirme endeksi iizerinde yapilan alistirmalar gegersizdir. Bunun nedeni {izerinde bu
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alanda yapilan calismalarin azlig1 dikkat gekici ve bu baglamda ekonomideki Ozel sektér payini
daha da artirmak icin kamu isletmeleri 6zellestirme deki ve 6zel sektor desteklenmelidir. Ozel
sektorii desteklemek amaciyla kurulan kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeleri gelistirme Kirgizistan
icin stratejik dnem tasiyor sektordeki isletmelerde belli bir oranda kamunun payr korunmalidir.
Ayrica yatirim iklimi iyilestirmek amaciyla Kirgizistan daha énemli 6lgekte dogrudan yabanci
yatirim ¢ekebilmesi gerekmektedir bu sebeple tesvik politikalar1 gelistirmeli biirokrasinin hantallig
azalma azaltmak yatinm sistemini iyilestirmek ve hiikiimet politikalar1 ile gelecege yonelik
olumsuz belirtilen noktadan kaldirmaktir. Bunlara ek olarak vergisel devletlerin daha basit ve
Giliven verici yapiya kavusturulmasi onemlidir. Bu anlamda uygulanan politikalar gozden
gecirilmelidir.

5.2. Kazakistan

Kazakistan’daki 0Ozellestirmenin ana hediyesi merkezi planli bir ekonomiden serbest piyasa
ekonomisine ge¢cmektir. Dogal kaynaklar, tarihi ve kiiltiirel degerler 6zellestirme kapsami disinda
birakilmistir. Uygulanan politika isletmelerinin, anonim sirket hedefine doniistiiriilmesi ve hisse
dagilimi yoluyla halkin 6zellestirme siirecine yer almasini 6ngérmekte Kazakistan'da yabancilar
ozellestirmeye istirak edebilmektedir. 1991 yilinda baslatilan 6zellestirmenin miilkiyet hakkinda
kanun ve Ozellestirme hakkinda kanun gercevesinde yiiritiilmektedir. 1991 yilinda yiirtirlige
konulan ozellestirme yasast ve yeni ekonomik yapilanma ile yasalar pazar ekonomisine gegisle
birlikte tiretim bi¢imlerindeki degisikligi saglanmistir. Bu siire¢ sonunda ayni1 yil devlet 6zellestirme
kurumu kurulus ve kurum basma getirilen bagkan devlet bagkanina dogrudan sorumlu olarak
gorevlendirilmistir  (Www.tika.gov.tr/tur/ukleindex/ka.htm). Tim bu olusumlarin  nedeni
bagimsizliktan bu yana ekonomik politikalar1 neredeyse tiim varliklarin devlet milliyetlerine oldugu
merkezi planlamadan Ozel sektoriin agirlik kazandigi piyasa Temelli ekonomiye gegis iizerinde
yogunlasmistir. Ciinkii bu kisi ile 5 yilinda Sovyet sistemi igerisinde kurulan ihracat pazarinin
¢okiisii ve biiyiik 6l¢ekli Sovyet mali yardimlarin kaybedilmesi nedenini ¢ok siddetli tiretim diisiisii
yaganmustir. Sovyet Birligi'nin ¢okiisii Kazakistan'in ¢ok biiytlik dlgekli verimliligi ve rekabet giicii
diisiik bir agir sanayi sektorii ile bas basa birakmistir. Verimliligi artirma firsati olmasina ragmen
diinya piyasalar ile rekabete girmek lizere girisimlerinin yeniden yapilanmasi yavas bir siire¢
olmustur. Ulkede ekonomik reformlar uygulamaya ancak 1994 yilinda bir istikrar 6zellestirme ve
yabanci yatirim paketi ile baslamistir. Pazar ekonomisi igin gereken reformlarin gergeklestirilmesi
zaman almig olsa da iilke bu yonde Onemlidir. Gelisim gostermis durumdadir ekonomi
politikalarmin olusturulmasinda Cumhurbaskanligi kararnameleri ile yiirlirlige konmaktadir
cumhurbaskaninin yani sira merkez Bankasi da ekonomideki onemli kurumsal sektorlerden biridir
pek c¢ok biiyiik Olgekli kamu isletmesi ile birlikte binlerce kiiclik ve orta Olgekli firmada
ozellestirilmis durumdadir Kazakistan'in baslica petrol sirketleri biiyiik cogunlugu halihazirda Ozel
sektor tarafindan yonetilmektedir ayni sekilde baglica madencilik ve matelurji isletmeleri de 6zel
sektor altinda faaliyet gostermektedir ancak kilit sayilabilecek bazi sektorlerde faaliyet gosteren
sirketlerin tamami ya da bir kism1 halen kamu sektoriiniin elindedir s6z konusu olanlar ulusal petrol
ve gaz sirkett demiryollar1 ve telekomiinikasyon sektOriinlin en Onemli bir bolimii
icermektedir.Kazakistan 1998 yilinda bir ekonomik reformu programini kararlilik ve uygulamaya
koymustur program sonucunda 1999 yilina gelindiginde pay sahiplerinin Ozel sektdr tarafindan
yonetilen yatirnrm fonlarinin takilarinin devlet elindeki fona katkilarindan daha fazla oldugu
gozlenmistir 2003 yili nisan ayi itibariyle Kazakistan vatandaslarinin kisisel emeklilik fonlaria
katkilar1 2 milyar dolar1 asmis olmus bunun %73 ‘liik kismi Ozel sektdr ydnetimi altindadir
emeklilik fonlarinin merkez Bankasi tarafindan diizenlenmekte ve sahip edilmektedir emeklilik
fonlarina artan talep menkul kiymetler borsasinin gelisimini tetiklemistir emeklilik fonlarinin
neredeyse tamami sirket ve devlet tahvillerinin (Kazakistan devleti evobond kagitlar1 da dahil)
yatirilmaktadir.Kazakistan menkul kiymetler borsas1 kagse 1997 yilinda kurulmus ancak yavas bir
gelisim gostermistir yetersiz mali kayitlar pek ¢ok sirketin hisselerini borsada isleme koymaktan
alikoymaktadir ayrica sirket yoneticileri borsa edildikleri takdirde sirket kontdriinii
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getirebileceklerinden ¢ekilmektedir haziran 2000 itibariyle borsada islem goren hisse senetlerinin
degeri 1.7 milyar dolar tahvillerinin degeri ise 1.3 milyar tutardadir.Ulkenin vergi kanunlar1 eski
Sovyet cumhuriyetleri i¢inde en anlagilir kanunlar oldugunu diisiinmektedir 1 Ocak 2005'te
yiiriirliige giren en son vergi kanunu uluslararasi normlara uygun olarak olusturulmus. 2003 yilinda
ise giimriik kanunu uygulamaya konmustur. Ulkenin giiclii finansal durumu KDV ve {icret ve
maaglar lizerinden alinan sosyal vergilerin indirimi miimkiin kilmistir 1 Ocak 2004 den itibaren
%13 olarak uygulanmistir. Bordro iizerinden alinmakta olan sosyal bilgiler (licret ve maaslar
iizerinden alman vergiler) de 9%21-%11 oranlarinda uygulanmakta olup diisiiriilmesi
planlanmaktadir.2001 yilinda ¢ikarilan Toprak kanuna gore tarimsal arazilerin savunma sanayine
yonelik arazilerin 6zel olarak korunan bolgelerin ormanlarin ve su kaynaklarinin ortak kullanima
ayrilmig araglarin satin alinmast miimkiin degildir arazilerin azami 49 yilligina ve bir kazak ortak ile
kiralanmas1 miimkiindiir tarimsal alanlarin kiralanmasi da kiralama siiresi en fazla 10 yil olarak
sinirlandirilmistir 2003  haziran ayinda kabul edilen yeni Toprak kanunu Kazakistan'da
vatandaglarin ve yemek firmalarinin tarimsal ve kentsel arazi satin almalarina izin
vermektedir.Ekonomik istikrar programinin en 6nemli bilesenlerinden biri olarak goriilen kamu
mallariin 6zellestirmesi siireci 1991 yilinda baslatilmasindan giiniimiize kadar gelmektedir.

1991-92 donemi siirecinde kamu igletmelerinin biiyiik ¢ogunlugunun hisselerini saglanan ayricalikli
kosullarda calisan ortak maliyete ya da hisseleri miilkiyetine doniistiiriilmiistiir. Cok sayida ticaret
ve hizmet siiresi ise makbuz karsiligi satisa sunmustur.1993-95 doneminde ulusal 6zellestirme
programi  kabul edilmistir. S6z konusu program Ulkede miilkiyetin sahsi degistirmesini
amaglamistir kamusal reform gerceklestirilmesi asagidaki hedefleri ortaya koymustur.

v" Kiigiik ticari isletmeler ve birimlerin hizmet tesislerinin agik artirma ile satiginin saglanmasi
suretiyle 6zellestirilmesi ,

v" 2000 ile 5000 isc¢i ¢alistiran orta dlgekli isletmelerin 6zellestirilmesi,

v" Personel sayis1 5000 asan biiyiik isletmelerin adim adim 6zellestirilmesi,

v' Devlet ¢iftliklerinin dzellestirilmesi,

1996-98 doneminde kamu mallarinin Ozellestirilmesi ve yeniden yapilandirmasit programi
gelistirilmis programin hedefi Ozellestirme amaciyla 6zel sektoriin giiclendirilmesine yardimei
olarak ekonomik giic haline gelmesini saglamaktadir bu donemde Ozellestirilmesi planlanan
kuruluslarin 6zellestirmesi para karsilig1 satis ile gergeklestirilmis olup asagidaki ozellikleri tasiyan
kurum ve kuruluslarin 6zellestirmesi tamamlanmigtir

V' Biitiinligi ile devlet miilkiyetinde olan igletmeler.

v" Ogzellestirmenin {iretim dongiisii edilemedigi hallerde biitiiniiyle devlet miilkiyetinde olan
isletmelerin liretim ve diger birimleri

v" Ortakliktaki kamu hisseleri

v" Enerji petrol ve gaz petrol kimya metalurji madencilik tasimacilik ve iletisim tarim ve gibi
reel sektor programlar: ve turizm saglik egitim kiiltiir ve spor gibi toplumla ilgili programlar

Kazakistan’in 6zellestirme kurumu 1993-97 arasinda hisseleri satilan 17070 adet isletme oldugunu
ve yalnizca 1997 yilinda 1206 sirketin anonim ortakligi doniistiiriildiigli belirlenmektedir. Bunlarin
cogu kiiciik ve orta 6lgekli isletmeler olmakla birlikte Kazakistan'in sanayi iiretiminin %180'inden
fazlasim1 iireten 204 biiyiik isletme Ozellestirilmistir.1999-2000 doneminde ise kamu mallar
yonetiminde verildigi gelistirmesi ve Ozellestirme programi uygulamaya konulmus. Program
stratejik alanlarda kamu yararin1 tam olarak goziikkmesi i¢in Ozellestirme farklilastirilmis bir
yaklasim goz etmektedir buna gore yliksek hisseye sahip kamu hissesinin paketi 6zellestirilmesinde
isletmelerine yonelik yatirimlar ve teslim Ozellestirilmesinden elde edilecek kar arasinda denge
dikkate alinacaktir. Diisiik listedeki kamu hisselerinin 6zellestirilmesine talep edilen fiyat lizerinden
satis usulii uygulanacaktir. ( Konya ticaret odas1 Kazakistan iilke raporu etiit arastirma servisi
Agustos 2008)Kazakistan’daki 6zellestirme orta Asya'da en basarili olanlardan biri olarak kabul
edilmektedir olsa da ozellikle yeterince seffaf olmamasindan dolayr yolsuzluklarla 6zlesmistir
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hiikiimet kamu tesebbiisleri ne satiyor bunlardan elde edilecek gelir konusunda 1srarla gercekei
olmayan hedefler verilmektedir(www.kto.org.tr/d/file/kazakistan-iilkeraporu.doc).

5.3.Tiirkmenistan

Tirkmenistan hiikiimeti giderek biiyliyen biit¢e agigmi kapsamli bir Ozellestirme programi
yiriirliige koyarak gidermeyi calismaktadir ocak 1992'de konuklarin 6zellestirmesi ile baglamis
bunu 6zel kiigiik ticari isletmelerin kurulmasina izin verilmesi istenmistir tarim alanindaki 6ncelikle
uygulama bos kalan arazilerin bir boliimiiniin 10 yil siireyle cift¢ilere kiralanmasi seklinde olmus
sanayide ise 160 fabrika iscilere kiralanmistir. ileride kiiciik sanayi isletmelerinin kiralanmasi
seklinde olmus sanayide 60 fabrika iscilere kiralanmustir. Ileride kiigiik sanayi isletmelerinin &zel
devri ve bu kisilere yeni isletmeler kurulmasini tesvik edilmesi Ongoriilmektedir 10 yillik
Ozellestirme programi biiyiilk sanayi kuruluslart ile kalkan ve tavirlar kapsamindadir(
www.tika.gov.tr/tur/ulke/index/tr.htm).Haziran 1994'te yiirlirliige giren bir diizenlemede 500'den
fazla az ¢alisani1 sahip sirketlerinin tiimiiniin 1999 yilina kadar 6zellestirme 6ngoriilmesi daha biiytik
sirketlerin hisselerinin %51'inin de 5 yil igerisinde satilmasi kararlagtirilmistir 1995 yilindan bu
yana 1850 si ticaret ve gida sektdriinde olmak tizere 2000 istetme 6zellestirilmistir 1996 yilinda
tarimda 6zellestirme calismalarina hiz verilmistir tarim Bakanligi'nin 6 departman iiretim Birligi’ne
doniistiiriilmiis bu birliklere bagli olarak 600 isletme 6zel miilkiyete gecis baslatilmistir 6zel sahislar
smirlh  da olsa Toprak sahibi olmaya baglamistir (www.deik.org.tr/main/yayinlar.htm).
Ozellestirmenin hizlandirilmas1 amaciyla 22 Agustos 1997 tarihinde Tiirkmenistan devlet baskani
tarafindan kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesi ile ilgili baz1 tedbirler hakkinda karar1 ve
bu kararin uygulanmasina iliskin yonetmelik yiiriirliige girmistir bu yonetmelik uyarinca (Selguk
Tayfun ok Volkan Aydos Tiirkmenistan iilke profili mevzuat ve Tiirk girisimcileri istanbul ticaret
odasi yayin No 1998 74 s.73). Devlete ait tesislerin 0zellestirilmesi tesisi tamamini agik artirma
yoluyla satilmasit hisse satisi ve yatirim ihalelerinin acilmasi seklinde gergeklestirilmistir.
Ozellestirmede izlenecek yolun belirlenmesini de ve isletmelerin sonuglandiriimasi maliye ve
ekonomik sektoriinde bakanlig yetkilileri kilinmistir. Yatirim yapilmasini gerektirmeyen tesisler ve
bu tesislerin is¢i say1s1 100'i gegmeyen bagli ortaklardaki acik arttirmaya satilacaktir.isci sayis1 100
den fazla olan devleti kuruluslarinin anonim sirket statiisiinde dontstiiriilerek en fazla %10
calisanlarinca aliabilecekler.Yoneticiler yine en fazla %S5 oraninda hisse alabilecektir.
Modernizasyonu gerceklestiren tesislerine satig1 yatirim ihalesi olarak nitelendiren usul ile
gerceklestirilecektir bu sistemde kazananin belirleyen esas unsuru 6zellestirmeden sonra yapilacak
yatirim miktar1 ve siiresi ile satin alinan yatirimla ilgili onerileri belirlenmektedir.Biiylik yatirim
gerektiren cesitlerin yatirim thalesi satilmasi durumunda aliciya bedelin 3 ile 5 yil arasinda erteleme
siiresi taninabilir ancak satis bedelinin en az %50 sinin édenmesi gerekmektedir. Ozellestirilen
tesislerin yeni sahipli belirli bir siire i¢in teslim mevcut faaliyet alaninda ¢alismasini saglayacak
iiretmek zorunda oldugu iirlinleri liretmeye devam edecektir. Tesislerdeki is yerinin belli bir siire
islerine devam etmeleri saglanacak isten ¢ikarmalar halinde mevcut yasal yiikiimliiliik ile uyacaktir.
Ekolojik dengeye ozen gosterilecektir. Uretim verimliligi artacaktir. Ozellestirilen tesislerin
icerisindeki sosyal kiiltiirel tesislerin finansmanimma devam edecek ve kullanmak isimlerini
istenecektir. Ocak 1998'de hiikiimet yabanci yatirnm ajansi ¢atis1 altinda yeni bir 6zellestirme
merkezi kurarak bu kurulusu 18 biiyiikk devlet isletmesinin 6zellestirilmesi ile gorevlendirilmistir
1998 yilinin baginda ise devlet bagkan1 Niyazov biiyiik bir kararname yayinlayarak tarimsal sanayi
sektdriiniin dzellestirmeye agmistir(www.deik.gov.tr/main/yayinlar/html).Ulkede ayrica orta lgekli
isletmeleri 6zellestirilmesi ¢caligmalarina baglanmig 1999 yili ile yarisinda 23 orta dlgekli isletmeler
ozellestirilmistir. Bunlardan 10’u tekstil %7°si gida ve 1’1 elektronik cihaz sektoriinde de bu
isletmelerin satis fiyatlar1 20 milyon manat ile 1 milyar Manas arasinda degismektedir.1999 yilinda
ortalar itibariyle Tirkmenistan'da tiim kayitl isletmeleri iicretsiz senin yani 24000 civarinda sirket
ozel sahislarmn elinde bulunmaktadir.Ozel sektérii isletmelerinin biiyiik ¢ogunlugunu kiigiik ve orta
Olcekli isletmeler olusturmaktadir. Tiirkmenistan'da ticaret ve hizmet sektoriinde faaliyet gosteren
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tiim kiiciik i yerlerinin 6zellestirmesine karsilikli ekonomik devlet sektdriiniin agirliginin biiyiik bir
oranda hissedilmektedir (www.tika.gov.tr/tur/ulke/index/tr.htm) .

6.SONUC

Dar anlamda “gecis ekonomisi” post-sosyalist tilkelerin, yani merkezi planli ekonomilerinin piyasa
ekonomisine gecis siireci anlamina gelmektedir. Dolayisiyla ilk ama¢ ekonominin tarihi
gelisimindeki mantigr anlamak, aralarindaki bagi kurmak ve gelismeleri anlamaya c¢alismak
olmalidir. Genis anlamda “gecis ekonomisi” ekonomik sistemlerin makroekonomik agidan
incelenmesi gereken transformasyon, yani doniisiim ve yeniden olusum siiregleridir.Dar anlamda
“gecis ekonomisi” diinya ekonomik tarihinde ilk kez yasanmaktadir. Sosyalist sisteminden
kapitalist sistemine gecis ilk kez yasandig1 i¢in bu siire¢ ¢cok dikkat ¢ekici olmakta ve gelecek igin
iyi bir doniisiim 6rnegi olusturmaktadir (B.Baydaliev:2010,s.5).

Gegis ekonomilerinde ki 6zellestirme c¢alismalarinin batidaki 6zellestirmelerden farkli anlam ve
onem ihtiva ettigini unutmamak ve kendi sartlar1 iginde degerlendirmek gerekir. Piyasa
ckonomisinin temellerinin oturdugu bir ekonomik ortamda yapilan Ozellestirme ile ekonominin
tamaminda devletlerinin agirlikli paya sahip oldugu iilkelerdeki oOzellestirme uygulamalari
arasindaki farklilik olmasi dogaldir bu nedenle geg¢is ekonomilerinde uygulanan Ozellestirme
metotlart batida uygulanan metotlarin bu iilke sartlarinda uyarlanmasi da zorunlu kilmaktadir. Gegis
ekonomileri icerisinde merkezi ve dogu Avrupa iilkelerin merkezi planlama daha ge¢ tanistiklar
icin bu iilkelerdeki 6zellestirme ¢aligmalarda ¢ok daha basarili olmustur merkezi planlamanin daha
uzun siire uygulandigi {iilkeler 6rnegi bagimsiz devletler toplulugu igerisinde yer alan Tiirk
cumhuriyetleri ve Rusya oOzellestirmede beklenen performansi gdsteremeyen istir sonug olarak
ekonomik hayatta kamu kesiminin agirlik roliinii ortadan kaldirilmak ve piyasa ekonomisinde tesis
etmek i¢in 6zellestirme uygulama devam etmek bir sorumluluktur.
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