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OZET

Uluslararast hukukun diizenledigi alanlardan birisi de uyusturucu kullanimi ve kagakg¢iligidir. Uluslararast uyusturucu kontroliiniin
mevcut yasal ve idari ¢ergevesi 1972 Protokolii ile tadil edilen Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek Sozlesmesi, 1971 Psikotrop
Maddeler Sozlesmesi, 1988 BM Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagak¢iligi ile Miicadele Sozlesmesi ile ¢izilmistir. Bu
sozlesmeler Kiiresel Uyusturucu Kontrol Sistemi’nin siitunlarini olusturmaktadir. Bagimlilik yapici 6zelligi ve toplum saglig
tizerindeki olumsuz etkileri nedeniyle 1961 Tek Sozlesmesinin 4. Madde, (c) paragrafinda kenevir ve tiirevleri sadece tibbi ve
bilimsel amaglarla kullanilmak iizere sinirlandirilmus, taraf iilkelerce miicadele edilmesi gereken uyusturucular arasina alinmistir.
Ancak, son yillarda ABD, Uruguay ve Kanada gibi Kuzey Amerika Ulkelerinde kenevirin tibbi amaglar 6tesinde keyfi (recreational)
kullaniminin yasallagtirilmasi yoniinde yasanan dramatik gelismeler ve Hollanda’daki uygulamalar konunun birgok yonden bilimsel
temeller {izerinde ele almmasini ve uluslararasi sozlesmelere aykiri olarak hayata gegcirilen kimi “quasi legal” uygulamalarin
uluslararas1 hukuk agisindan yarattig1 sorunlarin tartistlmasini gerektirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Hukuk, Uyusturucu Kontrol S6zlesmeleri, Kiiresel Uyusturucu Kontrol Sistemi, Kenevir
ABSTRACT

One of the fields regulated by the International Law is the drug use and smuggling. The current legal and administrative framework
of the international drug control is drawn by the Single Convention on Narcotic Drugs of 1961 as amended by the 1972 Protocol, the
Convention on Psychotropic Substances of 1971 and the United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and
Psychotropic Substances of 1988. These conventions form the pillars of the Global Drug Control System. Due to its addictive nature
and the negative impacts on public health, under the article 4, paragraph (c)of the Single Convention of 1961, cannabis and its
derivatives were limited exclusively to be used solely for medical and scientific purposes and were listed in the drugs to be
intervened by the state parties. However, the dramatical developments in North American Countries as USA, Uruguay and Canada to
legalise the recreational use of cannabis beyond scientific purposes and the practice in the Netherlands require the issue to be
elaborated with various aspects on scientific terms and the problems of international law borne by the “quasi legal” practices
performed against the international conventions to be discussed.
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1. GIRIS

Bugiin diinyada tarihin higbir déneminde olmadig1 kadar ¢ok ve g¢esitli uyusturucu tiiri bulunmakta, insanlik
ise tim boyutlar1 ile hayli karmasik bir sorunla miicadele etmektedir. Kiiresel bir problem olarak insanligi bu
derece tehdit eden uyusturucu hem bir saglik hem de ciddi bir giivenlik sorunudur. Bu yonii ile ¢ok boyutlu
bir miicadelenin ulusal ve uluslararasi paydaslarca uyum igerisinde yiiriitiilmesini gerektiren bir alandir
(Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihig: izleme Merkezi [TUBIM], 2020: 9).

Insanlik tarihi kadar eskiye dayanan ve giiniimiizde uluslararas1 hukukun ilgilendigi pek ¢ok konudan biri
olan uyusturucu ile miicadele Birlesmis Milletler (BM) semsiyesi altinda hayata gegirilen; Uyusturucu
Maddelere Dair 1961 Tek Sozlesmesi, 1971 Psikotrop Maddeler S6zlesmesi, 1988 Uyusturucu ve Psikotrop
Maddelerin Kagak¢iligi ile Miicadele Sozlesmesi ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir.

Taraf tiim iilkelerin, “Uyusturucusuz Bir Diinya” (A Drug Free World) hedefine ulasmak i¢in kendilerini
hiikiimlerine uymakla zorunlu kildigr bu ¢ sozlesme Kiiresel Uyusturucu Kontrol Sistemi’nin temel
siitunlarini1 olugturmaktadir.

Bugiin Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek Sozlesmesi’ne 186, 1971 Psikotrop Maddeler S6zlesmesi’ne
184, 1988 Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakgilig: ile Miicadele Sozlesmesi’ne 191 iilkenin taraf
olmast sistemin “kiiresel” kimliginin somut bir gostergesidir (International Narcotics Control Board [INCB],
2019: 17-18).

LI Simf Emniyet Miidiirii, T.C. Igisleri Bakanhigi Emniyet Genel Miidiirliigii Narkotik Suglarla Miicadele Daire Baskanhg,
Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezi (TUBIM) Sube Miidiirii.
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Kiiresel Uyusturucu Kontrol Sistemi’nin gelisimi uluslararasi hareketlilik ve degisimlere paralel olarak
olduk¢a uzun bir siirece yayilmaktadir. 1648 Westfalya, 1713 Utrecht ve 1814-1815 Viyana Kongreleri
devletlerin kendi iilkelerinde egemenligi gibi bircok uluslararasi normun olusturulmasini saglamistir.
Uluslararasi hukuk ve diplomasinin gelisimi Milletler Cemiyeti (MC) ve nihayet BM’nin kurulmasina yol
acmustir (INCB, 2008: 1).

Boyle bir ortam igerisinde Kiiresel Uyusturucu Kontrol Sistemi, 1909 Sanghay Konferansi’ndan bugiine son
110 yillik déneme yayilmis bir bicimde, kademeli olarak, adeta bir adim bir sonrakini tetikleyen, onun
hazirhk ve gelisimine katki saglayan dinamik bir siirecin uluslararasi hukuk kurallar1 cergevesinde
yiiriitiilmesi ile kurulmustur.

Dolayisiyla Kiiresel Uyusturucu Kontrol Sistemi; kendi kendine dogal olarak isleyen bir yap1 degil, aksine
ayni kiirede ayn1 sorunu tiim boyutlari ile yasayan iilkelerin sdzlesmelerden dogan yiikiimliiliiklere uyum ve
bu dogrultudaki uygulamalari ile yiiriiyen bir mekanizmadir.

20. yiizyilin baslarindan itibaren sistem igerisinde yiiriitillen tiim caligmalarin, dolayisiyla uluslararasi
sozlesmelerin temel amaci uyusturucu maddelerin iiretim, kullanim ve dagitiminin tibbi ve bilimsel
amagclarla sinirlandirilmasidir (International Drug Policy Consortium [IDPC], 2020).

Diinyanin kiiresel olarak yasadigi terdrizm, yasadisi gog, insan ticareti ve yolsuzluk gibi sorunlarda
uyusturucu ile miicadele alaninda gosterdigi uzlagsmaya heniiz varamadigi dikkate alindiginda Kiiresel
Uyusturucu Kontrol Sistemi’nin ulastigi nokta 6nemli bir gelisimin gostergesidir.

Icinde bulundugumuz kiiresel kosullar gercevesinde yerinde durmaksizin gesitlenen ve biiyiiyen uyusturucu
sorunu ile etkin miicadelenin yapilmasi mevcut kazanimlarin korunmasi, hatta kazamimlara dayali yeni
uluslararas1 hukuk diizenlemelerinin yapilmastyla miimkiin olabilecektir.

Ozellikle son yirmi yilda uluslararasi hukuka aykir1 olarak Kuzey Amerika’da kenevir konusunda yasanan
dramatik gelismeler ve kimi Avrupa Ulkelerindeki uygulamalar Kiiresel Uyusturucu Kontrol Sistemi icin
hem gecmis kazanimlarin risk edilmesi hem de her gecen giin daha da karmasiklasan uyusturucu
probleminin ¢dziimiine doniik gelecek adimlarin kaygan bir zeminde atilmasi anlamina gelmektedir.

Bu calisma ile diinya uyusturucu sorunu igerisinde kilit dneme sahip kenevir ve son dénemde kenevirin keyfi
(recreational) kullaniminin ortaya ¢ikardigi olumsuz tablo iizerinde durulacaktir.

Caligma c¢ergevesinde kenevir tiim yonleri ile ele alinarak, uluslararasi sdzlesmelere aykiri olarak hayata
gegcirilen kimi quasi legal (sézde yasal) uygulamalarin olusturdugu risklerin anlagilmasi ve uluslararasi
hukukun 6nemli bir kazanimi olan Kiiresel Uyusturucu Kontrol Sistemi’ne yonelttigi tehdidin ortaya
konmasi amaglanmaktadir.

2. KENEVIRIN TANIMI VE TUREVLERI

Giiniimiizde bilim ¢evrelerinden sanat diinyasina, sivil toplum kuruluslarindan uluslararasi organizasyonlara
kadar olduk¢a genis bir ¢evrede tartisilmakta olan kenevirin diinyada narkotik bir madde olarak oldukga
uzun bir ge¢cmisi bulunmaktadir.

Cesitli kaynaklara gére; M.O. 2800 yillarinda Cin’de kenevir tarimimin yapildigi, lifinden yararlamldigs,
Orta Dogu, Misir ve Mezopotamya’da kenevir bitkisinin ilag¢ olarak kullanildigi, Uzak Dogu, Cin, Hindistan
ve Tayland’da kenevirin kutsal sayildigi bilinmektedir (Narkotik Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi
[NDB], 2020a: 5).

Uzun tarihi ge¢misi ile birlikte glinlimiizde diinya iizerinde en yaygin kullanilan yasadis1 narkotik maddenin
de kenevir oldugu goriilmektedir. 2020 BM Diinya Uyusturucu Raporu’na gore; 2018 yilinda global diizeyde
192 milyon kullanici ile kenevir en ¢ok kullanilan uyusturucu maddedir (United Nations Office on Drugs and
Crime, [UNODC], 2020a: 17). Yine Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliigi izleme Merkezi
(EMCDDA: European Monitoring Centre for Drugs and Drug addiction) 2020 Avrupa Uyusturucu
Raporu’na gore; 2018 yilinda Avrupa Birligi’nde (AB) 25.2 milyon kullanici ile kenevir en yaygin kullanilan
narkotik maddedir (EMCDDA, 2020: 10).
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Sekil 1: Kenevir bitkisinin bir goriintiisii.
(https://www.cnnturk.com/turkiye/cicek-zannedip-hint-keneviri-yetistirmisler)

Diinya Saglik Orgiiti (WHO: World Health Organization) tanimina gére kenevir; Cannabis Sativa adli
bitkinin gesitli psikoaktif 6zlerini, bilesenlerini simgelemek igin kullanilan jenerik (kimyasal) bir terimdir
(WHO, 2020).

Dolayisiyla kenevir ve tiirevleri sdylemi sadece kenevir bitkisi ile sinirli bir kullanimin 6tesinde;

1. Tirk toplumu arasindaki genel sdylemi ile hangi formda olursa olsun reg¢ine, toz, plaka, gonca ve sivi
(likit) haldeki esrar ile genellikle iilkemize Avrupa’dan gelen, farkl tiir kenevir tohumlarinin (Cannabis
Sativa ve Cannabis Indica) melezlenmesi ile elde edilen, yiiksek THC (Tetrahydrocannabinol) oranlar
igeren, Hibrid Esrar (Hybrid Cannabis), Sinsemilla, Nederwiet (Hollanda Esrari) gibi isimlerle de anilan
Skunk’1 (NDB, 2020a: 7),

Bat1 toplumlari arasindaki genel sdylemleri ile Marihuana (kenevirin gigekli tepe bolgelerinden elde
edilerek tiretilen formu) ve Hashis’i (kenevirin sikigtirilmis regine olarak iiretilen formu) (WHO, 2020),

2. Kenevir yaglarimi, kenevir waxlar1 (balmumu) ve demleme, kurabiye, ¢ikolata vb.yenilebilir tiirlerini
(INCB, 2018: 1) igermektedir.

Kannabinoidler sadece kenevir bitkisinde bulunan maddelerdir. Dogal halde 144 ¢esit kannabinoid
bulunmaktadir. Bunlar igerisinde THC ve CBD (Cannabidiol) iizerinde en ¢ok ¢aligilan kannabinoidlerdir.
THC, ozellikle keyfi amaclh kullanicilar tarafindan aranan, 6fori gibi psikoaktif etkiler, gevseme, abartilmis
duygu durumu gibi degisiklikler yol a¢an kannabinoid tiiriidiir (EMCDDA ve European Union’s Law
Enforcement Agency [EUROPOL], 2019: 86). Psikolojik ve fiziksel bagimlilik yapma giicli yiiksektir.
CBD’nin ise psikoaktif etkileri THC’ye goére daha azdir, ancak THC ve CBD’nin benzer kimyasal yapilari
g0z Oniine alindiginda CBD’nin THC’ye doniistiiriilmesi miimkiindiir (Mechoulam ve Hanus: 2002, 36).

3. KENEVIR VE TUREVLERININ BAGIMLILIK YAPICI YANI
WHO’ya gore (WHO, 2020) saglik iizerinde kenevirin;
Kisa donem kullanimi asagida ifade edilen yan etkilerin goriilmesine neden olmaktadir;

1. Biling, biligsellik, alg1, kontrolsiiz duygu bosalmasi, davranig ve psikofizyolojik fonksiyonlarin bozulmasi
ile ortaya c¢ikan intoksikasyon.

Panik atak, haliisinasyonlar ve kusma.
Motorlu tasit kullaniminda bozukluk.

Geng kullanicilar i¢in koroner vakalarin tetiklenme olasiligi.

o~ w b

Gebelik donemi kenevir kullaniminin fétus {izerindeki yan etkileri.

ideastudiesjournal@gmail.com
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Uzun donem kullanim ise su psikososyal etkilere yol agmaktadir (WHO, 2020);
1. Bagimhilik.

2. Ergenlerde erigkinlere gore daha siddetli ve kalici olumsuz sonuglar.

3. Geng eriskinlerde psikotik belirtiler ve sizofreni.
4

. Okulu erken birakma riski, biligsel bozukluklar, diger uyusturucularin yasadist kullanimi, depresif
belirtilerin ortaya ¢ikmasi, intihar diisiincesi ve davranisi risklerinde artis.

Diizenli kenevir kullaniminin diger uzun vadeli fizyolojik riskleri arasinda ise (WHO: 2020);
1. Kronik - akut bronsit ve bronslarda tahribat,

2. Geng kenevir kullanicilarinda miyokard enfarktiis ve inme,

3. Tiitiinle kullanildiginda kanser ve diger solunum yolu hastaliklar1 riskinde artis,

4. Testis kanseri gosterilebilir.

Her ne kadar bagimlilik yapma giiciinii (Potency) hafife alan kimi sdylemler var olsa da; kenevir igerisinde
yer alan THC sebebiyle fiziksel ve psikolojik bagimlilik yapma giicii oldukga yiiksek bir narkotik maddedir.
Yine bu madde, dzellikle gengler arasinda diger narkotik maddelere gegme siirecinde 6nemli bir basamak
tasidir.

Kenevirin bagimhilik yapma giicii ve diger uyusturucu maddelere gecisteki roliiniin net olarak ortaya
konulmasi baglaminda NDB TUBIM biinyesinde 2018 yilinda diizenlenen Tiirkiye’de Genel Niifusta Tiitiin,
Alkol ve Madde Kullanimina Yonelik Tutum ve Davranig Arastirmasi sonuglari ile 2018 yilinda hayata
gecirilen ve uyusturucu bagimliligina iliskin risk faktorlerinin anlik takibine imkan veren NARKOLOG
Projesi bulgular1 anlamlidir.

3.1 Tiirkiye’de Genel Niifusta Tiitiin, Alkol ve Madde Kullanimina Yoénelik Tutum ve Davrams
Arastirmasi

Aralik 2017- Mart 2018 déneminde Tiirkiye’de 26 Il ve 15-64 yas grubunda 42.754 kisi ile yiiz yiize
gergeklestirilen Tiirkiye’de Genel Niifusta Tiitiin, Alkol ve Madde Kullanimina Yoénelik Tutum ve Davranig
Arastirmas1 sonucuna gore; hayatinda en az bir kez madde kullananlarin orami %3.1°dir. Bu oran
iilkemizdeki madde bagimlilarinin sayisi olarak anlasilmamalidir. Diinya genelinde madde kullanim
yaygmligl arastirmalart hayatinin herhangi bir doneminde herhangi bir narkotik maddeyi en az bir kez
kullananlar arasinda yapilmakta, o toplumdaki bagimli sayilarini yansitmamaktadir. Arastirma gergevesinde
en ¢ok kullanilan maddenin kenevir oldugu tespit edilmistir.Hayatinda en az bir kez kenevir kullananlarin

oran1 %2.7°dir. Bagka bir anlatimla madde kullanim yayginlig1 oram igerisinde kenevir kullanimi %87.1’dir
(NDB, 2018: 5).

Aragtirma’nin kenevir kullanim sonuglarina gore (NDB, 2020a: 26-27-28):
1. Kenevir kullananlarin %95,5°1 erkek, %4,5°1 ise kadindir.

2. Uyusturucu kullanimi ve bagimliligi agisindan son derece énemli bir donem olan 15-24 yas grubunda
kenevir kullanim yayginlig1 %34.4 tiir.

3. Keneviri ilk kullanim yag ortalamas1 19.8, ortanca degeri ise 19’dur.

4. Hayatinda en az bir kere kenevir kullananlarin %20.6’s1 ilkokul mezunu, %18.6’s1 orta okul mezunu,
%29.3’1 ise lise mezunudur. En yogun kullanim lise mezunu olan gruptadir. Kenevir kullanicilarindan
halen lise 6grencisi olanlarm oram %#4.3 iken, halen iiniversite 6grencisi olanlar %9.2°dir.

Verilerin incelenmesinden de goriilecegi iizere madde kullamim yayginlig: icerisindeki pay1, geng niifustaki
kullanim orani ile kenevir; tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de en ¢ok kullanilan uyusturucu maddedir.

Arastirmanin kenevir kullananlarin algi diizeyleri konusundaki sonuglari ise bu uyusturucu maddenin ne
kadar gii¢lii bir bagimlilik yapma giiciine sahip olduguna iliskin fikir vermektedir.

Aragtirma bulgularina gére (NDB, 2020a: 28);

1. Kenevir kullananlarin %14.2’si kullanimin her zaman kontrolleri disina ¢iktigini diisiiniirken, yine
%16.1’si bir doz bile atlama olasiliginin kendilerinde her zaman endise yarattigin1 belirtmekte, %18.5’1
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esrar kullanmmmu ile ilgili her zaman endise yasamakta ve %44.7°si her zaman keneviri birakmay1
istemektedir.

2. Kenevir kullananlarin %88.7’si, kullandig1 zaman giinde 1-4 saat arasinda sarhos olduklarini belirtmistir.

3. Kenevir kullananlarin %4.4’1i her giin esrar kullanmay1 durduramadigimi farkettigini, %5’ her giin
kendisinden normal kosullarda beklenenleri yerine getirmedigini, %2.1°1 her giin giline baslayabilmek i¢in
tekrar esrar kullandigini, %15.6°s1 her giin pismanlik yasadigini, %40°1 konsantrasyon sorunu yasadigini
belirtmistir.

4. Kenevir kullananlarin %14.6’siin, kullanim sonunda, kendisi ya da bir bagkasinin yaralanmasina neden
oldugu sonucu ortaya cikmustir. Kenevir kullananlarin %38.1’ine akraba, arkadas, ya da hekimler
tarafindan kullanim1 azaltmalar1 ya da birakmalar1 konusunda 6neride bulunulmustur.

3.2 NARKOLOG Projesi Bulgulari

Bir diger énemli ¢alisma olan NARKOLOG Projesi; kenevir ve tiirevlerinin bagimlilik potansiyeli, diger
bagimlilik yapici maddelere gecisteki 6nemi, sucun olusumu ve siirdiiriilmesi adina ilging sonuglar ortaya
koymaktadir.

Narkolog Projesi Haziran 2018’de hayata gegirilmistir. 81 il Narkotik Suclarla Miicadele Sube Miidiirliikleri
tarafindan haklarinda uyusturucu suglarindan islem yapilan kisilere, goniilliillik esasina gore anket
uygulanmaktadir. 2018 yilinda 6.143, 2019 yilinda ise 21.268 kisiye anket uygulanmigtir (NDB, 2020b: 27).

2019 yilinda anket uygulanan 21.268 kisinin 15.328’1 (%75.7) “Hayatinin herhangi déneminde en az bir kez
uyusturucu madde denedigini’’ ifade etmistir. 15.328 kisinin 12.696’s1 (% 82.8), madde kullanmaya ilk
olarak kenevir ile basladigim sdylemistir.

Uyusturucu madde kullanimina kenevir ile baglayan 12.696 kisinin, ilk madde denedigi zamandan o ana
kadar madde kullanim 6ykiisiine bakildiginda (NDB, 2020b: 39);

1. 3124’{iniin (%24,6) kenevir diginda bir madde kullanmadig,
2. 9572’sinin (%75,4) ise bagska maddeler de kullandigi kaydedilmistir.

Bir bagka deyimle kullanima kenevir ile baglayan her dort kisiden {igiiniin kenevir ile birlikte farkli narkotik
maddeler de kullandigi gézlemlenmistir.

NARKOLOG verilerinden; genel olarak uyusturucu kullanimina kenevir ile baglandigi, kenevirin bir
basamak olarak kullanilip diger uyusturuculara gegiste dnemli bir rol aldig1 sdylenebilir.

4. KENEVIR VE TUREVLERININ SUC ORGUTLERI iCiN ONEMi

Kenevir diinyanin hemen hemen her bolgesinde iiretilmekle birlikte yasadisi ekimi ve kagakc¢iligi da en ¢ok
yapilan uyusturucu maddedir (TUBIM, 2020: 41).

Kubar esrar, toz esrar ve likit esrar yasadisi uyusturucu pazarlarinda en fazla bulunan kenevir triinleridir.
Kubar esrar hemen hemen diinyada tiim iilkelerde tiretilmektedir. Ancak toz esrar iiretiminde Kuzey Afrika,
ozellikle Fas 6n plana ¢ikmaktadir. Son dénemde bu yonde belirgin bir trend Libya’da da goriilmektedir
(NDB, 2020a: 8).

2018 yilinda gerceklesen 4.303 ton kubar ve 1.307 ton toz esrar yakalamasi ile kenevir, kiiresel boyutta en
fazla miktarlarda yakalanan uyusturucu madde olmaya devam etmistir. Kenevir {iriinleri baglaminda, 2018
yilinda da kubar esrar en fazla yakalanan (%76) tiiriidiir. En fazla kubar esrar yakalamalar1 Kita
Amerika’sinda olmakla birlikte (%61), 2018’de kiiresel miktarin %43’ii Giiney Amerika’da, %17’si ise
Kuzey Amerika’da ele gegirilmistir. Kiiresel boyutta ele gegirilen toz esrarin %51°1 Giiney ve Orta
Avrupa’da, %36’s1 Asya Kitasi’'nda ve %8’1 Kuzey Afrika’da gerceklesmistir (UNODC, 2020b: 67-72).

2018 yilinda tiim Avrupa’da yapilan uyusturucu yakalamalarmin %71’ini kenevir olusturmaktadir
(EMCDDA, 2020: 12). 2009-2017 doneminde her yil, Tiirkiye’de ele gecirilen kubar esrar miktar1 herhangi
bir AB iilkesinde ele gegirilen miktardan daha fazladir (EMCDDA, 2020: 12).

Gilinlimiizde yasadisi uyusturucu ticareti iiretim, pazarlama, dagitim ve satis asamalarin1 kapsayan, diinyanin
cok cesitli bolgelerindeki organize sug ve teror orgiitlerinin isbirligi icerisinde yiiriitiilen global bir sorundur.
Suc¢ orgiitleri i¢in uyusturucu ticaretini vaz gecilmez yapan ana motivasyon bu piyasadaki mevcut
karaparanin biiyiikliigiidiir. Cikar amagli sug oOrgiitleri bu alandaki gelirlerini artirarak daha giiglii yapilar
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olusturmayi, teror Orglitleri ise faaliyetleri i¢in gerekli finansmami bu piyasadan elde edecekleri biiyiik
dilimlerle saglamay1 hedeflemektedirler. Kiiresel diizeyde farkli bolgelerde gizlilik igerisinde yiiriitiilen
uyusturucu kagake¢iliginin finansal hacmi konusunda tahminler yapilmasi oldukga zor bir konudur.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) merkezli siyasi bir diisiince kurulusu olan Global Finansal Biitiinliik
(GFI: Global Financial Integrity) tarafindan 2017 yilinda yayinlanan Uluslarasirt Su¢ ve Gelisen Diinya
Raporu (Transnational Crime and the Developing World) bu alandaki en giincel kaynaklardan biri olarak
g6ze carpmaktadir.

GFIl Raporu’na gore 2014 yilinda kenevir, kokain, opiyatlar ve amfetamin tipi baslica uyusturucularin
kiiresel perakende piyasasinin 426 ile 652 milyar ABD Dolar1 oldugu tahmin edilmektedir. Rapora gore
(GFI, 2017: 3) bu piyasada;

1. Kenevir 183 ile 287 milyar ABD dolari,

2. Kokain 94 ile 143 milyar ABD dolari,

3. Opiyatlar 75 ile 132 milyar ABD dolart,

4. ATS’ler ise 74 ile 90 milyar ABD dolar1 degerleri arasinda bir dilime sahiptir.

Bu alanda EMCDDA ve EUROPOL isbirliginde yapilan bolgesel bir degerlendirme de 2019 Avrupa
Uyusturucu Pazarlar1 Raporu’nda (EU Drug Markets Report) yer almaktadir. 2017 yili verilerine dayal
olarak yapilan tahminlerde Avrupa perakende uyusturucu piyasasinin minimum degeri 30 milyar Avro’dur
(EMCDDA ve EUROPOL, 2019: 28).

Rapora gore (EMCDDA ve EUROPOL, 2019: 29) bu piyasanin yaklagik;
1. 11.6 Milyar Avro ile %39’unu kenevir,
2. 9.1 Milyar Avro ile %31 inini kokain,
3. 7.4 Milyar Avro ile %25’inini eroin,
4. 1.5 Milyar Avro ile %5’ini ATS’ler olugturmaktadir.

Uluslararas1 kuruluslarca hem kiiresel hem de Avrupa tahminleri incelendiginde kenevirin piyasadaki pay1 ve
degerinin ilk sirada oldugu goriilmektedir. Bu durum sug orgiitlerinin de motivasyonunu artirmakta, genelde
uyusturucu 6zelde kenevir kacakgiligi her gegen giin bu gruplarca daha cazip bir hal almaktadir.

EUROPOL tarafindan yayinlanan AB Agir ve Organize Su¢ Tehdit Analizi (SOCTA: EU Serious and
Organised Crime Threat Assessment) Raporu’na gore 2017 yilinda Avrupa’da uluslararasi baglantilara sahip
5000 organize su¢ grubu bulunmaktadir. 2013 yilinda yapilan tespitler ger¢evesinde bu sayinin 3600
olduguna da vurgu yapilmaktadir (EUROPOL, 2017: 14). Bu gruplarin iicte biri dogrudan, Avrupa sug
piyasasinda en karli dilimi olusturan uyusturucu ticareti ile ilgilenmektedir (EMCDDA ve EUROPOL,
2019: 13).

Uyusturucu piyasasi terdr orgiitlerinin de ilgi odagidir. Teror orgiitleri hem organize su¢ gruplart hem de
diger ter6r oOrgiitleri ile isbirligi yapabilmekte, stratejik ortakliklar kurabilmektedir. Silah temini,
uyusturucunun sevkiyati ve dagitimi yoluyla terdrist faaliyetlerin finansmani, mali piyasalara sizma gibi
bircok alanda kurulan ortakliklarla hareket edebilmektedirler (TUBIM, 2020: 141). Giiniimiizde terérizm ve
yasadist uyusturucu kagakeiligi arasindaki bag kaygi verici bir noktadir (EMCDDA ve EUROPOL, 2019:
32).

Ister organize sug¢ grubu ister terdr orgiitii olsun, diinyanin hemen hemen her bdlgesinde iiretilebilme olanag:
ve uyusturucu piyasasindaki yeri ile kenevir, yasadisi faaliyetlerine finansal destek saglayan her tiir illegal
olusum i¢in vaz gecilmez bir narkotik maddedir (NDB, 2020a: 10).

Uyusturucu kagakgilign teror oOrgiitleri iliskisinin en somut Orneklerinden biri PKK/KCK/PYD’dir.
Uyusturucu madde imal ve ticareti ile profesyonel diizeyde ugrasan PKK/KCK/PYD terdr orgiiti, bu siiregte
yer alan agagidaki tiim asamalarda (TUBIM, 2019: 106) rol almaktadir;

1. Uyusturucu ekimi.

2. Uyusturucunun imalat1 ve nakliyesi.

3. Uyusturucunun dagitimi ve sokak satislari.

4. Uyusturucu treticisi ve kacakgilarindan komisyon alma.
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Bu sathalar bizzat kendi 6rgiit elemanlar1 tarafindan yoneten terdr orgiitiiniin uyusturucu kacak¢iligindaki
rolii sadece ulusal raporlarda degil ayn1 zamanda uluslararasi saygin dokiimanlarda da islenmektedir.

Giincel dokiimanlar ¢ergevesinde INCB Raporu’nda (INCB, 2018: 86);

“Irak’in yasa dis1 uyusturucu ekimi (hashas ve kenevir) ve eroin imalat1 dahil olmak iizere
uyusturucu imalati kapsaminda giderek 6nem kazandigina dair isaretler mevcuttur. Tramadol
istismar1 ve kacakeiligi Orta Dogu’da birgok iilke tarafindan gozlemlenmeye devam etmis ve
bolgede bulunan terdr orglitlerinin de tramadol kacakcilifina dahil olduguna dair bazi
gostergeler mevcuttur.”

ifadesi kullanilarak, st kapali da olsa, Irak’ta faaliyet goOsteren terdr Orgiitlerine, dolayisiyla
PKK/KCK/PYD’ye gonderme yapilmstir.

2018 EUROPOL AB Ter6rizm Durumu ve Trendleri Raporu (TESAT: European Union Terrorism Situation
and Trend Report) Raporu’nda (EUROPOL, 2018: 47);

“Tiirkiye’den edinilen veriler c¢ergevesinde; PKK/KCK/PYD’nin iglerinde uyusturucu
kacakeiligi, gogmen kagakeiligi, insan ticareti, petrol ve sigara kacakgiligi, harag, adam kagirma
ve karapara aklamanin yer aldig1 bir¢ok sug tiirlinden  gelir saglamaktadir.”

metni ile ter6r Orgiitiiniin uyusturucu ile birlikte diger sug tiirleri ile iligkisine de dikkat ¢ekilmektedir.

2019 Avrupa Uyusturucu Pazarlar1 Raporu’nda (EMCDDA ve EUROPOL, 2019: 36) PKK; Ortadogu’da
agirlikla Tiirkiye’nin Glineydogusu, Kuzey Suriye ve Kuzey Irak’ta faaliyet gosteren paramilitarist bir grup
olarak gdsterilmis ve PKK’nin Avrupa’daki organize su¢ ve birka¢ uyusturucu ticareti faaliyetinin
raporlandigina vurgu yapilmistir.

2016 yilinda yayinlanan bir 6nceki Avrupa Uyusturucu Pazarlari Raporu’nda PKK/KCK/PYD konusunda
herhangi bir tespite yer verilmemistir. Yine kimi uluslararasi raporlarda PKK ile ilgili kurulan ciimlelerin
basinda hep “Tiirk sorusturma birimlerinin verdigi bilgiye gore’’ ibaresi eklenirken 2019 Avrupa Uyusturucu
Pazarlar1 Raporu’nda ilk defa boyle bir vurgu yerine EUROPOL ve uluslararasi kaynaklarin referans olarak
gosterilmesi anlamlidir (TUBIM, 2020: 148).

Tablo 1: 1980-2020 Yillar1 Arast PKK/KCK/PYD Terér Orgiitiiniin Uyusturucu Kagakgiligi Baglantili Olaylarina Ait
Yakalamalar (TUBIM, 2020: 148)

Olay/Operasyon Sayisi 461
Siipheli Sayisi 1.493
Esrar/ Kg 95.730
Eroin/ Kg 5.450
Afyon/ Kg 71,2
Bazmorfin/ Kg 4.315
Kokain/ Kg 94
Ecstasy/ Adet 137.477
Asetik Anhidrit/ Lt 28.348
Kenevir Bitkisi/ Kok 121.524.618

Tablo 1’in incelenmesinden de goriilecegi tizere 1980-2020 doneminde ter6r Orgiitiiniin uyusturucu
kagakeiligi faaliyetlerinin kurutulmasina yonelik giivenlik giiclerimizce gergeklestirilen 461 operasyonda
1493 orgiit iiyesi yakalanmigtir. S6z konusu operasyonlarda ele gegirilen uyusturucular igerisinde esrar ve
kok kenevir yakalamalari oldukca dikkat c¢ekici noktadadir. Diinyanin diger organize su¢ ve teror
orgiitlerinin kenevire olan ilgisi PKK/KCK/PYD igin de gecerlidir.

2018 yili tahminlerine gore terdr orgiitii birgok farkli sug tiirtinden gelir elde etmekte ve yalnizca uyusturucu
kagakeiligindan yilda 1,5 Milyar Dolar gelir saglamaktadir. Bu gelir orgiit elemanlarinin barinma ve
silahlandirilmalart i¢in kullamlmaktadir (TUBIM, 2018: 51).

5. KENEVIR VE TUREVLERININ ULUSLARARASI HUKUKTAKI YERIi

Kenevir; 1925 Cenevre Sozlesmesi ile uluslararasi kamuoyunun dikkatini ¢eken bir narkotik madde
olmustur. 1925 So6zlesmesi’nin 11 inci maddesinde kenevirden “Hint Keneviri” olarak s6z edilmis ve taraf
iilkelerden bu maddenin uluslararasi yasa dis1 ticaretine yoOnelik etkin tedbirleri almasi istenmistir
(International Opium Convention, 1925).
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Sozlesmeye bakildiginda, kenevirin kontroliiniin afyon, morfin, eroin ve kokaine gore daha az kapsamli
oldugu goriiliir. 1925 Sozlesmesi keneviri ilk kez Kiiresel Uyusturucu Kontrol Sistemi’ne dahil etmesine
ragmen kontrolii sinirhidir. S6zlesme sadece kenevirin uluslararasi ticareti ile ilgilenmistir. Kenevirin
iiretimine yasak koymamis, ulusal kacak¢iligin 6nlenmesini istememis ya da taraf iilkelerden kenevir iiretim
miktarlarina iligkin verileri talep etmemistir (Ross, 1998: 38).

1925-1961 doneminde kenevir ve tiirevleri her gegen yil diinya toplumu i¢in daha da ciddi bir tehdit haline
gelmis ve bu donemde imzalanan uluslararasi anlagmalarin da 6nemli siijeleri arasinda yer almistir.

Kenevir bagimlilik yapici 6zelligi ve halk saglig1 iizerindeki olumsuz etkileri nedeniyle, 1972 protokolii ile
tadil edilen Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek Sozlesmesi’nin ekinde yer alan uyusturucu
maddelerdendir.

1961 Tek Sozlesmesi’nin 4 iincii madde (c) bendine gore kenevirin tibbi ve bilimsel amaglar disinda
kullanilmasi yasaktir. Sozlesme ¢ercevesinde kannabinoidler, tipta kullanimlarinin yararlar1 ve risklerinin
tespiti amactyla kontrollii klinik arastirmalarla degerlendirilebilir (Uyusturucu Maddelere Dair Tek
So6zlesmesi, 1961).

Yine belirtmek gerekir ki; psikoaktif dzelliklere sahip ana kannabinoidler, 6zellikle THC ve isomerleri ile
stereokimyasal tiirleri bagimlilik yapma potansiyelleri ve ortaya g¢ikardiklart kamusal/sosyal problemler
nedeniyle 1971 Psikoaktif Maddeler S6zlesmesi Tablo 1’de de yer almaktadir (INCB, 2018: 2).

Uluslararas1 sozlesmelerde kenevir ve tiirevleri sadece tibbi ve bilimsel amaglarda kullanilmak iizere
sinirlandirilmigtir. Dolayisiyla kenevirin tibbi olmayan kullanimi ile kast edilen uluslararasi sézlesmelere
aykiri, uyusturucu bagimlihigma gotiren, keyif/eglence (non-medical ve/veya recrational) amacgh
kullanimdir.

Uluslararas1 sozlesmeler, taraf devletlerin hangi kosullar altinda kenevir ve tiirevlerinin tibbi amaclarla
kullanimina miisaade edebilecekleri yoniinde sartlar1 belirlemistir. Ornegin; 1961 Soézlesmesinin 23 {incii ve
28 inci bendleri, taraf devletleri, tibbi amaglar igin tiretimi kontrol etmeye ve kannabinoid arzini diizenlemek
iizere Ulusal Kenevir Ajansi kurmaya zorunlu tutmaktadir. Ulusal ajansin ireticilerin lisanslandirilmasi,
iirliniin satin alimi, stoklanmasi ve toptan satiglarinda bir monopol olusturmasi gerekmektedir. Yine bu ajans
tarafindan INCB’nin her yil, tibbi amaglar icin kullanilan uyusturucu miktarlart ve bu uyusturucular ile
tedavi edilen hasta sayilart konusunda bilgilendirilmesi zorunluluktur. Kannabinoidlerin tibbi amach
kullanimina yonelik tim programlar ilgili devletlerin tam otoritesi/kontrolii altinda gelistirilmeli ve
uygulanmalidir (Uyusturucu Maddelere Dair Tek Sozlesmesi, 1961).

1961 Sozlesmesinin 28 inci maddesinde kenevirin kontroliine iliskin hiikiimlere gére, kenevirin suistimali ve
kacak¢iliginin 6nlenmesi amaciyla tiim taraf devletler, kenevirin yasadigi ekiminin dnlenmesinde gerekli
tedbirleri almak ve yasadis1 ekim alanlarim1 imha etmekle yiikiimliidiirler (Uyusturucu Maddelere Dair Tek
Sozlesmesi, 1961).

Bu maddeler cergevesinde uluslararasi sozlesmeler kenevir ve tiirevlerinin tibbi amag¢h kullanimi disina
kaymasimin 6nlenmesi i¢in etkili yasal caligmalarin hayata gecirilmesini zorunlu kilmaktadir. Kenevirin tibbi
amagl kullanimina izin verilen iilkelerde, hastalarin bunu kullanmaya ihtiyact olup olmadig1 kanitlariyla
ortaya konulmali ve bu kanitlar 1s18inda uzman hekimler tarafindan regetelendirme yapilmalidir (NDB,
2020a: 12).

Kannabinoidler, diger ilaglarda oldugu gibi kontrollii klinik aragtirmalarin yapilmasi, kalite, etkililik ve
giivenliligin bilimsel kanitlarla ortaya konulmasi sonrasinda tibbi kullanim igin ruhsatlandirilabilirler. Yetkili
saglik otoritelerince (EMA; European Medicine Agency/ Avrupa ilag Ajansi, FDA; US Food and Drug
Administration/ Amerikan Gida ve Ilag Idaresi vb.) ilag olarak ruhsatlandirilmis tibbi kannabinoidler, hekim
tarafindan recete edilmeli ve eczanelerden temin edilmelidir. Devletin, kannabinoidlerin tibbi amagclar
disinda kullanimimin Onlenmesi amaciyla regete eden hekimleri, eczaneleri ve hastalar1 takip eden bir
programi uygulamaya koymasi gerekmektedir (NDB, 2020a: 12).
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6. ULUSLARARASI  SOZLESMELER  CERCEVESINDE  TURKIYE’DE  KENEVIR
UYGULAMASI

Uluslararasi1 sozlesmelere taraf bir iilke olarak Tiirkiye, kenevir konusunda titiz bir uygulama ytiriitmektedir.
2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanununun 3 iincii maddesine gore “Miinhasiran
esrar yapmak icin kenevir ekilmesi ve her ne sekilde olursa olsun esrarin ihzar, ithal, ihra¢ ve satis1 yasaktir”.

Kenevir ve tiirevlerinin iiretimi, bulundurulmasi, kullanilmasi, ticareti ve kullaniminin 6zendirilmesi sugctur.
2313 sayili kanunun 23 iincii maddesine gore, esrar elde etmek amaciyla kenevir ekimi yapan kisi dort yildan
on iki yila kadar hapis ve besyiiz giinden onbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Kenevirin
suistimali s6z konusu oldugu durumlarda 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 188, 190 veya 191
maddelerine gore islem yapilabilir.

Ulkemizde kenevirin tibbi amagl {iretimi ve kullanimi yasaktir. Ancak endiistriyel ve tarim amagl iiretim
s0z konusudur. Kenevir ekimi ve yetistiriciligi izne tabidir. 29 Eyliil 2016 tarihli ve 29842 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan "Kenevir Yetistiriciligi ve Kontrolii Hakkinda Yonetmelik" cercevesinde Tarim ve
Orman Bakanlig: tarafindan yetistiricilik yapilmasina izin verilmektedir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi,
2019).

Hgili yonetmeligin 5 inci maddesine gore; Amasya, Antalya, Bartin, Burdur, Corum, [zmir, Karabiik,
Kastamonu, Kayseri, Kiitahya, Malatya, Ordu, Rize, Samsun, Sinop, Tokat, Usak, Yozgat ve Zonguldak
olmak iizere 19 il ve ilgelerinde izinli kenevir yetistiriciligi yapilabilmektedir.

Lif, tohum, sap ve benzeri amaglara yonelik kenevir yetistiriciligi yapmak isteyen ciftgilerin, 1 Ocak-1 Nisan
tarihleri arasinda yetistiricilik yapacaklar1 yerin en biiyiik miilki idare amirligine izin almak i¢in bagvurmalar1
gerekmektedir. Ayrica izinli ekimde de hasat sonrasinda esrar elde edilmesini 6nlemek igin kenevir bitkisinin
yan dal, yaprak ve cicek gibi artiklart derhal imha ettirilmektedir. Kenevir yetistiriciligi i¢in izin verilen
yerler, il veya ilce miidiirliiklerindeki teknik personel tarafindan ekimden hasada kadar devamli kontrol
altinda tutulmakta ve bu yerlerde amaca yénelik yetistiricilik yapilip yapilmadig1 izlenmektedir (TUBIM,
2020: 23).

7. Kenevir’in Tibbi Kullanimi ve Yetersiz Yapilandirilmis Programlar

Uluslararas1 sozlesmelerde de alt1 ¢izildigi lizere, belirlenen kosullar igerisinde, kenevirin tibbi ve bilimsel
amaglarla kullanimi1 miimkiindiir.

Yapisinda yer alan 144 kannabinoid ¢esidiyle kenevir bu tiir aragtirmalara konu olmakta, hatta kannabinoid
iceren ilaclar baz1 iilkelerde Multiple Skleroz (MS)’de ortaya c¢ikan noropatik agri ve spastisite, direngli
cocukluk epilepsisi (Sara), kanser hastalarina uygulanan kemoterapi nedeniyle ortaya ¢ikan mide bulantisi ve
kusma, AIDS hastalarinda kilo kaybiyla iligkili anoreksi gibi tibbi durumlarda kullanilmaktadir (Kogan ve
Mechoulam, 2007).

Ancak, kullanildiklar1 bu hastaliklarin higbirinde kannabinoidler bagvurulan ilk secenek degildir (INCB,
2018: 12). Bir diger ifadeyle bu hastaliklarin tedavisinde %100 sonug veren, hastalikla karsilasildiginda ilk
asamada kullanilabilecek giicte bir yanlar1 yoktur.

Kuzey Amerika ve Avrupa’da kannabinoidlerin tibbi kullanimina izin verildigi goriilmektedir.

Ornegin; Amerikan Gida ve ilag Idaresi birkag kannabinoidi t1ibbi kullanim i¢in onaylamustir. Bu kurum 1985
yilinda bir sentetik THC olan Dronabinol’ii (Marinol) kemoterapiye giren kanser hastalarindaki kusmanin
onlenmesinde kullanilmak iizere onaylamistir. THC ile benzer etkilere sahip bir sentetik kannabinoid olan
Nabilone (Cesamet) AIDS iliskili zayiflama problemi olan hastalarin istah artiriminda kapsiil formunda
kullanilmak {izere 1992 yilinda onaylanmistir. Yine Haziran 2018 yilinda bu kurumca Lennox-Gastaut ve
Dravet belirtileri gosteren 2 yas ve lizeri hastalarin tedavisinde kullanilmak i¢in CBD iiriinii (Epidiolex)
onaylanmistir (INCB, 2018: 6).

Benzer sekilde Ingiltere, Almanya ve Isvigre’de Nabiximols (Sativex) MS hastalarindaki kas spasmlarinin
tedavisinde kullanilmak iizere ruhsatlandirilmistir, ancak yaygm olarak kullanilmamaktadir (Multiple
Sclerosis Trust, 2019).

ABD’nin bazi eyaletleri ve Kanada’da minimal tibbi goézetim ile uygulanan kenevir programlarinda,
hastalara ¢esitli saglik sorunlarini ¢ézmek igin ticari isletmelerden kenevir satin almaya miisaade
edilmektedir. Tibbi kullamim konusundaki bu zayif diizenleme, kenevirin tibbi amagh kullanim alaninin
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disina kaymasina neden olmakta, bazi ¢evrelere gore ise ABD’nin bazi eyaletlerinde tibbi amaglar disinda
kenevirin kullaniminin yasallasmasini kolaylastirmaktadir (Kilmer ve MacCoun, 2017: 181-202).

2020 yili itibariyle ABD’de Washington D.C. ve 33 eyalette kenevirin tibbi kullanimina izin verilmektedir.
Bu eyaletlerde tibbi kullanima izin veren programlar birbirinden farklilik gostermektedir. Bazi eyaletlerde
“Tibbi Kullanim” deyimi ¢ok genis tanimlanmakta, kenevir ticari isletmelerde tibbi Onerilerle kisilere
satilmaktadir. Diger bazi eyaletlerde ise kenevirin kullanimi tibbi kosullarla sinirlandirilmakta ve ticari
isletmelerin kenevir satmasina miisaade edilmemektedir (Pacula ve Smart, 2017: 397-419).

California’daki tibbi amagli kenevir programlarindaki hastalarin profili, bu eyaletteki diizenlemelerin ne
kadar gevsek tanimlandigi konusunda fikir vermektedir. 2001-2007 yillar1 arasinda San Francisco Korfez
Bolgesindeki 4117 hastanin %881 kenevir kullanmaya 19 yas oncesi baslamis ve %90°1 glinliik kullanicidir
(O’Connell ve Bou-Matar, 2007). Yine diger bir aragtirma California’daki yetigkinlerin sadece %7’sinin
tibbi amaglh kenevir kullanicist oldugunu gostermektedir (Ryan-Ibarra, Induni ve Ewing, 2015: 141-146). En
fazla kullanim 18-24 yas grubunda (%10) goriilirken, en az kullanim 65 yas lizerindeki bireylerde
gorilmektedir (%1,5). Bu gostergeler kenevirin tibbi amaglarla kullanimint savunan gdriislerle
uyusmamaktadir (INCB, 2018: 9).

ABD’de uygulanan ¢ogu tibbi amacli kenevir programi uluslararas1 uyusturucu kontrol sézlesmeleri veya
Birlesik Devletlerin kendi ulusal yasalari ile uyumlu degildir. Kenevirin iddia edilen amaglar i¢in tibbi olarak
kullandigimi destekler bilimsel kanitlara ya nadiren rastlanmaktadir ya da bu yonde kanit bulunmamaktadir.
Kenevirin tibbi kullanimini kontrol eden ¢ok az gozetim mekanizmasi mevcuttur (NDB, 2020a: 20).

2001 Nisan ayinda Kanada kabul ettigi bir yasal diizenleme ile tibbi amaglarla hastalarin kenevire
ulagmasina miisaade etmistir. Bunlar; 12 aydan kisa bir siire hayat beklentisi-oliimciil rahatsizligi olan, ¢oklu
doku sertlesmesi, omurilik yaralanmasi (hasar1) ve hastaligi, kanser agrilari, AIDS, eklem iltihab1 veya
epilepsi veya geleneksel yontemlerle tedavisi miimkiin olmayan diger agir tibbi vakalar ile ilgili hastalardir
(INCB, 2018: 9).

Bu diizenlemeler icerisinde herhangi bir hekime, genisletilmis bir dizi endikasyonda kenevir kullaniminin
fayda getirecegine inandig1 hastalara recete yazma miisaadesi verilmesi (Fischer, Kuganesan ve Room, 2015:
15-19) ve tibbi amaglarla kenevir kullanimina izin verilen kisilerin, kendi ihtiyaglar1 olan keneviri kendileri
yetistirebilmesi veya kendi adlarina yetistirmek ilizere baska bir sahsi yetkilendirebilmeleri dikkat gekici
noktalardir.

Konunun bu noktaya gelmesinde kenevirin, 6zellikle, teropik amaglarla olduk¢a genis bir tibbi kullanim
baglig1 altinda genigletmesi Oniinde agilan davalar ve iilkede birbirini takip eden mahkeme kararlarnin
uygulanmasi etkili olmustur. Bu durum uluslararasi soézlesmelerle ¢ok onemli noktalarda uyumsuzluklar
yasanan bir tibbi kenevir programinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (INCB, 2018: 10).

Kenevirin tibbi amaglar i¢in kullanilmasina miisaade eden iilkeler genel olarak degerlendirildiginde bir takim
olumsuz, ortak 6zelliklere ulasmak miimkiindiir.

Bu iilkelerde uluslararasi sozlesmelerde belirtildigi ilizere kontrollii klinik arastirmalardan elde edilen
givenlilik ve etkililik kanitlarimin yeterli olmamasma ragmen oldukga genis bir alanda kenevir ve
tiirevlerinin tibbi amagh kullanimma miisaade edildigi, standardize olmayan kenevir iiriinlerinin tedarigine
minimum tibbi gdzetim altinda izin verildigi, yeterli bilgi ve tecriibeye sahip olmayan hekimlerce licret
karsilig1 tiriinlerin kullanimina yol verildigi ve hastalara kendi kenevirlerini yetistirmeye veya yasadisi
yollarla temin etmeye imkan tanindig1 goriilmektedir.

8. KENEVIR’IN KEYFI (RECREATIONAL) KULLANIMININ YASALLASTIRILMASI

Uluslararas1 sozlesmeler ¢ergevesinde kenevir ve tiirevlerinin tibbi ve bilimsel amagclarla kullaniminin
smirlar1 net olarak ¢izilmis kurallar ¢ercevesinde yiiriitiilmesi gerekmektedir. Buraya kadar ifade edildigi
iizere, kenevirde su ana kadar belirlenen 144 kannabinoid igerisinde sadece birkagi iizerinde ilag iiretimi igin
caligmalar yapilmaktadir. Ancak, bu ilaglarin hicbiri tedavide ilk segenek olarak kullanilmamakta,
tedavisinde kullanilan hastalardaki etkinlikleri ise olduk¢a diisiik diizeylerde gergeklesmektedir.

Diger bir anlatimla kenevir ve tiirevlerinin ruhsal ve fiziksel saglik sorunlarindan herhangi birinde tedavi
amagl kullanilmasini destekleyecek somut bir kanit bulunamazken zararlarin1 ortaya koyan sayisiz veriye
ulasmak mimkiindiir.
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Dolayisiyla yanlis uygulama ornekleriyle uluslararasi standartlara gore yapilandirilmamais, yetersiz tibbi ve
bilimsel programlar toplum igerisinde kenevir algisinda negatif etkiler olusturmakta, tarihin ¢ok eski
donemlerinden beri bir¢cok toplumu olumsuz etkilemis ve yasaklanmig bir uyusturucunun adeta yararli bir
madde oldugu yo6niinde yanlig bir kanaatin olusmasina zemin olusturarark keyfi kullanimin yasalagmasinin
yolunu agmaktadir.

Bu boliimde kenevir ve tiirevlerinin keyfi kullanimi yasalagtiran ABD’deki eyaletler, Uruguay ve Kanada
ornekleri tizerinde durularak, Hollanda’daki uygulamalar hakkinda bilgi verilecek, 6zellikle bu toplumlarda
kaydedilen gelismelere dikkat ¢ekilerek sorunun boyutunun net olarak anlatilmasi ¢abasina girilecektir.

8.1. ABD

ABD’de kenevirin yasaklanmasi 1900°lii yillara kadar uzanir. 1931 yilina gelindiginde ABD’de 22 eyaletin
keneviri yasakladigi goriiliir. Ancak bu uyusturucu maddenin federal diizeyde tam anlamiyla yasaklanmasi
Baskan Richard Nixon doneminde gerceklesmistir.

ABD toplumunda meydana getirdigi yikict etkileri nedeniyle kenevir 22 Ekim 1970’de cikarilan ve
glinimiizde de gecerliligini koruyan Federal Kontrollii Maddeler Yasasi (Controlled Substances Act) ile
yasaklanmustir.

Bu yasa; narkotik maddeleri suistimalleri, tibbi degerleri ve bagimlilik yapici giiglerine gore baslica bes
tabloda siniflandirmaktadir. Kenevir birinci tabloda yer almaktadir.

Birinci tablonun 6zelligi (U.S. Department of Justice, t.y.a);

a) Bagimlilik yapici giicii yiiksek,

b) Mevcut durum igerisinde Birlesik Devletlerde tibbi tedavide kullanilmayan,

c) Tibbi gozetim altinda kullanilmast i¢in yeterli giivenlige sahip olmayan narkotik maddeleri igermesidir.

Birinci tablonun dikkate deger bir diger yani da, lysergic acid diethylamide (LSD), ecstasy, methaqualone ve
peyote mantarlar1 gibi bagimlilik giicii tartismasiz uyusturucu, uyarict ve haliisinojen narkotik maddelerle
birlikte kenevirin de yan yana kategorize edilmesidir.

Yasaya gore; bu maddelerin {iretimi, tiilketimi, bulundurulmasi ve ticareti suctur. Bu suglarin ulusal ve
uluslararasi takibati DEA’nin sorumluluk alanina birakilmigtir (U.S. Department of Justice, t.y.b).

Ancak 1970’de ilgili kanunla yasaklanan ve hala da yasak olan kenevire iliskin 1990°l1 yillarin ikinci
yarisindan itibaren kimi eyaletlerde tibbi kenevir kullamimi adi altinda baslayan ve keyfi kulanimin
yasalagmasi ile sonuglanan gelismeler yasanmuistir.

Ik uygulama 1996 yilinda Kaliforniya Eyaletinde tibbi amacli kenevir kullammiin yasalasmasi ile
baglamistir. Ulusal yasalara aykiri olarak gergeklestirilen bu uygulamaya Federal Hiikiimet her ne kadar karsi
ciksa ve uygulamanin yayginlasmasina mani olan tepkiler verse de (Tibbi kenevir iriinleri satigin1 yapan
kurumlarin kapatilmasi, isletmecilerine adli islemler yapilmasi vb.) basarili olamamistir. Federal hiikiimetin
bu yondeki uygulamalart uyusturucu ile miicadele icin kullanilan kaynaklarin da zorlanmasina neden
olmustur (Kreit, 2016: 126)

2012 yilina gelindiginde Colorado ve Washington’da kenevirin tibbi amaglarin 6tesinde keyfi amaglarla
kullaniminin yasallagmasi1 Federal Hiikiimet tarafindan yiiriitiilen savasin kaybedildigi gibi bir izlenimin
dogmasina neden olmustur.

Ayrica, 29 Agustos 2013 yilinda Amerikan Adalet Bakanligi tarafindan yaymlanan genelge ile (U.S.
Department of Justice, 2013) federal kanun uygulayici birimlere sinirli kaynaklarin etkin kullanimi amaczyla,
eyaletlerde kenevire yonelik yapilan yasal diizenlemelere uyan sahislara iliskin Federal Kontrollii Maddeler
Yasasi dikkate alinmaksizin, bir diger anlamda eyaletlerce yapilan diizenlemeler federal diizeydeki yasalarin
iizerinde tutularak, iglem yapilmamasi yoniinde bildirim yapilmasi bu izlenimi kuvvetlendirmisir.

2020 yihi itibariyle Birlesik Devletlerde 11 eyalet ve Washington D.C.’de kenevirin keyfi kullanim
serbesttir.

ABD’nin bazi eyaletlerindeki tibbi kenevir programlari, kenevirin yasallastirilmasini savunan gruplar
tarafindan kenevirin keyfi kullaniminin da yasallastirilmasini tesvik etmek i¢in kullanilmistir. Bu yonde
gosterilen yasal miisamaha, s6z konusu eyaletlerde quasi-legal (Giiya/Sanki Yasal) bir yasadist kenevir
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pazarinin gelisimine neden olmustur. Yetersiz diizenlenmis, tedavide diisiik etkili veya etkisiz tibbi kenevir
programlarinin yayilimi, tibbi amagli olmayan kenevirin yasallastirilmasi yoniinde artan bir kamu destegini
de beraberinde getirmistir (Kilmer ve MacCoun, 2017).

Birlesik Devletlerde tiitiin endiistrisi, kenevirin yasallastirilmasi siireci ile yakindan ilgilidir. Kenevirin tibbi
ama¢ disinda kullanimmin yasallagmasimi saglamak icin kamu desteginin artiritlmasi ydniindeki
kampanyalarin finansal desteginde sigara firmalar1 yer almaktadir (Huestis, 2018).

Kenevir kullanimina iligkin risk algisindaki diisiis ve kenevir endiistrisinin bu yénde yapmis oldugu sosyal
pazarlama, gengler arasinda kenevir kullaniminin 6nlenmesine doniik ¢abalar 6niindeki baslica tehditlerdir.
Kenevirin sagliga faydalar1 konusunda dogrulanmamis iddialar, beraberinde ABD’de gencler arasinda
kenevir kullanimina iliskin risk olmadig1 algisina neden olmaktadir (Carliner, Brown ve Hasin, 2017: 13-23).

Tibbi amaglar disinda kenevirin yasallastirilmasini savunanlar, bu tiir yasallagtirmalarin yetiskin olmayan
bireylerin kenevire ulagimini engelleyecegini iddia etmektedir. Washington eyaletinde edinilen tecriibe bu
iddiaya iliskin ciddi siipheler uyandirmaktadir. Otoriteler 6nemli sayida lisansli kenevir satis yerlerinin
yetiskin olmayan bireylere kenevir sattigini raporlamiglardir ki bu da diisiik para cezalarimi gerektiren bir
suctur (INCB, 2018: 11).

Tibbi olmayan kenevirin yasallastirildigi eyaletlerdeki yetiskinlerin kenevir kullanmasi, beyinleri bu
uyusturucuya karst Ozellikle savunmasiz bir donemde olan ergenleri kenevir kullanimina
ozendirebilmektedir (INCB, 2018: 11).

Gelecek on yillarda bu yondeki yasallastirmalar biiyiik olasilikla ergen ve yetiskinler arasindaki yeni
kullanici sayilarinda artisa neden olacaktir. Kaldi ki alkol ve tiitiinden elde edilen tecriibeler yasallastirmanin,
yetigkinlerin kenevir kullanimina yo6nelik sosyal reddetme ve risk algisini azaltacagini, kenevirin satin alim
ve kullanim i¢in gerekli minimum yasal yasa sahip kisiler arasina kayacagini gostermektedir (Pacula ve
Kilmer, 2013).

2016 ile kiyaslandiginda, 2017 yilinda ABD’de lise 6grencileri arasinda yillik kenevir kullanim yayginligi
oranlarinda 6nemli artislar s6z konusudur.

ABD NIDA (National Institute on Drug Abuse: Uyusturucu Baagimliligi Ulusal Enstitiisii) tarafindan
yapilan arastirma sonuglarina gore (National Institute on Drug Abuse, 2018) bu artislar;

a. 8. Simf 6grencileri arasinda 2016 yilinda % 9,4 iken 2017 yilinda % 10.1,
b. 10. Simf 6grencileri arasinda 2016 yilinda % 23,9 iken 2017 yilinda % 25.5,
C. 12. Smuf dgrencileri arasinda 2016 yilinda % 35,6 iken 2017 yilinda % 37.1 olarak kaydedilmistir.

UNODC Diinya Uyusturucu Raporu’na gore (2020a: 13); yasallasma ile birlikte Kuzey Amerika’da kenevir
kullaniminin giinliik ve haftalik kullanimi 6zellikle yetigkinler arasinda artmakta ve ulusal kullanim
oranlarinin iizerine ¢ikmaktadir. Bu yondeki artis egilimi 2012 yilindan beri kaydedilmekte ve ozellikle
kenevirin tibbi olmayan kullanimi i¢in daha belirgin bir goriintii olusturmaktadir.

2018 yilinda diinyada 15-16 yas grubu dgrenciler arasinda kenevir kullanim yaygimligi %4.7’dir. Bu oran
global olarak 15-64 yas grubunda %3.9’dur. Amerika ve Avrupa’daki degerler ise son derece kaygi vericidir.
15-16 yas grubu ogrenciler igin Amerika’daki %12.1, Avrupa’daki %11.7 oranlar1 diinya ortalamasinin
neredeyse ti¢ kat1 degerlere karsilik gelmektedir (UNODC, 2020c: 14).

ABD’de kenevir iriinlerinin c¢esitlendigi ve bu driinler icerisindeki THC oranlarmin da yiikseldigi
kaydedilmektedir. Colorado’da kenevir ¢igegi icerisinde THC oraninin %20 ve konsantre kenevir triinleri
igerisindeki THC oranmin ise %69 oldugu tespit edilmistir (UNODC, 2019: 22). Maalesef bu yiiksek
degerlere ragmen konsantre kenevir iriinleri piyasast hizla gelismekte, bu piyasadaki iiriinlere iligkin talep de
artmaktadir.

8.2. Uruguay

2013 yilinda Uruguay hiikiimeti tarafindan tibbi olmayan amaglar i¢in kenevir yetistirilmesi, tiretilmesi,
dagitimi ve kullanimma iliskin 19172 sayili kanun onaylanmistir. Bu kanun ile birlikte 18 yas ve
iizerindekiler Ulusal Kenevir Diizenleme ve Kontrol Kurumu kanaliyla asagidaki ii¢ segenekten (NDB,
2020a: 22) birini kullanmak suretiyle tibbi amaglar diginda kenevir edinebilmektedir;
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1. Yetkilendirilmis eczanelerden satin alim.

2. Bir kenevir kuliibiine iiyelik.
3. Kisisel kenevir yetestiriciligi.

Bu ii¢ yoldan herhangi birinden edinilebilecek kenevir miktar1 kisi basi yillik 480 gr. ile simirlidir.
Yasallastirmanin ilk yilinda Uruguay Hikiimeti, THC oranin1 %2, CBD oranimmi ise %06-7 olarak
belirlemistir. 2017 yilinda ise THC icin %9, CBD ig¢in %3 oranlar1 belirlenmistir (Hudak, Ramsey ve Walsh,
2018: 3).

Genel olarak iilkedeki yasal diizenlemeye iliskin uygulama yavas ve asamalidir. Ornegin, Subat 2018
itibariyle 16 yetkili eczaneden kayitli 34.696 kisi tibbi amaglar disinda kenevir edinmektedir. Subat 2019
itibariyle kayitli 115 kenevir kuliibii bulunmakta ve bunlardan 3406 {iye faydalanmakta, evsel iiretim igin
kayith 6965 kisi bulunmaktadir. Bu rakamlar yasalarla diizenlenen kenevir piyasasina yaklasik 45.000
kisinin ulasildigim gdstermektedir ki bu rakam iilkedeki toplam kenevir kullanicilarinin kiigiik bir parcasini
olusturmaktadir (Hudak, Ramsey ve Walsh, 2018: 3).

Uruguay Uyusturucu Izleme Merkezi tarafindan 2014 yilinda yapilan arastirmaya goére yillik kenevir
kullanim yayginlig1 %9,3 tiir (Erkekler arasinda %12,5, Kadinlar arasinda %6,4). Bu oran da 162.000 kisiye
karsilik gelmektedir. 2017 yilinda 1564 yas grubunda yapilan bir diger arastirma ise yillik kenevir kullanim
yayginligim %15 olarak gostermektedir. 2014-2017 doneminde iilkede kenevir kullanimi, 6zellikle 19-24 yas
grubunda, hem erkek hem de kadinlar i¢in artmistir (UNODC, 2019: 35).

8.3. Kanada

Diinya’da Uruguay’dan sonra, 17 Ekim 2018 tarihinde, kenevirin keyfi kullanimini yasallastiran {ilke
Kanada’dir. Yapilan diizenleme ile iilkede yetigkinlerin 30 grama kadar kenevir bulundurmasi, hatta ¢ogu
eyalette evde iiretmelerine miisaade edilmektedir (Obradovic, 2018).

Sekil 2: 17 Ekim 2018 giinii Kanada’da kenevirin keyfi kullaniminin serbestlesmesi yoniinde yapilan kutlamalarin bir
goriintiisi. (https://edition.cnn.com/2018/10/17/health/canada-legalizes-recreational-marijuana/index.html)

2001 yil itibariyle farkli eyaletlerde uluslararasi standartlara uymayan, yapilandirilmanmis tibbi kenevir
programlar1, maalesef, 2018 yilinda keyfi amagcli kullanimin yasallastirilmasmin oniinii agmustir.

Uzun donemli olarak; 2004-2011 yillar1 arasinda Kanada’da kenevir kullanim yaygmligi egilimlerine
bakildiginda 15 yas ve iizeri niifusta oran yaklasik %9 ve stabildir. Ancak, bu dénemden sonra kenevir
kullanimi1 2013-2017 yillart arasinda %40 artmistir. Bu, kenevirin tibbi amaglar disinda kullanilmasi
konusunda yapilan ulusal tartismalar ve kenevir kullanimi risk algisindaki diisiisten kaynaklanmistir
(Canadian Centre on Substance Abuse, 2017: 2).

Oldukea yeni bir gelisme oldugu ifade edilebilecek keyfi kullanimin yasallagtirilmasinin sonuglar1 hakkinda
yeterli degerlendirmelere varilabilecek aragtirmalara sik rastlanmamakla birlikte Kiiresel Uyusturucu Kontrol
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Sistemi’nin 6nemli yapilar ¢ercevesindeki aktivitelere katilan Kanadali ve diger ililke uzmanlari ile yapilan
goriismeler 6nemli bulgulara isaret etmektedir.

Bu yo6nde, uygulamanin heniiz bir yil sonrasinda, 21-22 Kasim 2019 tarihlerinde Strazburg-FRANSA’da
diizenlenen Avrupa Konseyi Uyusturucu Madde Kullanimi ve Kagakc¢iligiyla Miicadele Isbirligi Grubu
(POMPIDOU) “85. Daimi Muhabirler Toplantisi’nda (POMPIDOU, 2019); daha 6nce toplantinin ilk
glininde Kanada’da legallestirilen kenevir kullaniminin sonuglar1 konusunda, ilgili iilke temsilcisi Krista
Apse tarafindan yapilmasi Ongdriiliin sunumun gergeklestirilemeyecegi, ileriki dénemde yapilmasinin
planlandig1 vurgulanmastir.

POMPIDOU Grubu toplantis1 sirasinda diger iilke temsilcilerince (Kisisel iletisim, 21 Kasim 2019) bu
konuda Kanada’da konunun zor bir hal aldigi, heniiz somut bulgular ortaya koyan bilimsel arastirmalar
yapilamadigi, kenevirin serbest birakildigi giin, merak etkeninin de tetiklemesiyle, iilkede binlerce insanin
sati§ yapan alanlara akin ettigi, rezervlerin bir gecede tiikendigi yoniinde yorumlar yapilmistir.

Yine, 04-05 Aralik 2019 tarihlerinde La Haye’de diizenlenen EUROPOL 3. Yillik Uyusturucu ile Miicadele
Konferansi’nda (EUROPOL: 2019) Kanada Atli Polisi Organize Suglar Boliim Bagkani W. Thomas ile
(Kisisel iletisim, 5 Aralik 2019) “Kanada’da kenevir kullaniminin nasil serbestlestigi, serbestlesmesinin
iizerinden bir yil gectigi, dolayisiyla bireysel degerlendirmelerinin neler olduguna” iliskin yapilan
goriismede;

a) Kenevirin yasallagtirilmasi konusunda tiim diizenlemelerin Saglik Bakanligi tarafindan yapildigi ve
maalesef bu siiregte giivenlik giiclerine goriis sorulmadig,

b) Giivenlik giiglerinin hi¢ bir zaman kenevirin yasallastirilmasi taraftar1 olmadigi,

c) Kenevirin yasallastirilmasi konusunda iilkedeki eyaletler arasinda yeknesak bir uygulama olmadigi,
ornegin kimilerinde sokakta igmek serbestken kimilerinde yasak oldugu; kimilerinde kenevirin satist
serbestken kimilerinde ekiminin yasak oldugu,

d) Gengler ve bayanlar arasinda kullaniminin arttiginin gézlemlendigi, talebin arttigi ancak yasal satis
alanlarmin yeterince kenevir saglayamadigindan fiyatin yiiksek oldugu, Ote yandan organize sug
oOrgiitlerinin bu ticaret i¢inde iiretici ve satici olarak daha ucuz kenevir satan tirkiitiicii bir siije olarak rol
aldigy,

e) Kendi 6zel degerlendirmelerinin &tesinde tilke diizeyinde durumu ortaya koyan net ¢alismalar olmadigi,
bunun en erken sonuglarinin 6niimiizdeki yillarda yapilabilecek arastirmalarla ortaya konabilecegini
belirtilmistir.

Her iki aktivitede yapilan goriismeler kenevirin keyfi kullaniminin toplumdaki ilk etkilerine iliskin genel bir
kanaat olusturmakla birlikte gelecek donemde yapilabilecek bilimsel arastirmalarin net bir tablonun ortaya
konmasinda etkili olacagi degerlendirilmekte ve bu yonde yapilacak c¢alisma sonuglar1 merakla
beklenmektedir.

8.4. Hollanda

Genel olarak Avrupa diizeyinde kenevir yasalariin degistirilmesi konusunda kamu ve medya sdylemlerine
sikca rastlanmaktadir. Ancak ulusal yonetimler kenevirin halk saglhigina etkileri konusunda endise duymakta
ve keyfi amagh kullanimin yasallastirilmasina karsi ¢gikmaktadirlar (EMCDDA, 2018: 4). Buna ragmen kimi
Avrupa lilkelerinde uluslararasi standartlar disinda kenevir ve tiirevlerine yonelik tibbi ve bilimsel
aragtirmalar, ABD 6rneginden de hatirlanacagi {izere, yonii belirsiz bir degisime sebep olabilir.

Avrupa’da kenevirin keyfi kullanimina iligkin verilebilecek en dikkat ¢ekici diizenlemeye Hollanda’dan
ornek verilebilir. Hollanda’da uyusturucu ile miicadele politikasi merkezi bir anlayigla yiirtitiilmektedir
(Kingdom of Netherlands, t.y.).

Bugiin iilkede siirdiiriilen miicadelenin temelini Hollanda Afyon Yasasi (Dutch Opium Act) olusturmaktadir.
Bu yasanin ilk versiyonu Hollanda’nin 1912 La Haye Uluslararas1 Afyon S6zlesmesi taraf olmasindan sonra
1919°da, ikincisi ise 12 May1s 1928 yilinda ¢ikarilmistir (EMCDDA, 2012).

Yasa narkotik maddeleri Agir Uyusturucular (Hard Drugs) ve Hafif Uyusturucular (Soft Drugs) olarak iki
baslik altinda diizenlemektedir. Agir Uyusturucular Tablo I’de, Hafif Uyusturucular ise Tablo II’de
kategorize edilmektedir.
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Yasanin 2 nci ve 3 {lincii maddelerine gore (Dutch Opium Law, 1928: 2); Hollanda’da bu tablolarda yer alan
uyusturucularm iiretimi, bulundurulmasi, kagakeiligi sugtur. Tablo I’de yer alan narkotik maddelere iligskin
suclara verilen cezalar Tablo II’dekilere verilenlerden daha agirdir. Kenevir tablo II’de diizenlenen bir
narkotik maddedir.

Yasanin 8 inci maddesi ¢ergevesinde (Dutch Opium Law, 1928: 4); Bureau voor Medicinale Cannabis
(T1ibbi Kenevir Arastirma Merkezi) nezdinde gerekli prosediirler tamamlanmak suretiyle tibbi ve bilimsel
kenevir kullanimi miimkiindiir.

Ulkede yasal olarak uyusturucu kullanimi sug degildir. Ancak yerel yonetimlerin kimi alanlarda (okullar,
toplu tasima araclar1 vb) kullanimi kisitlama yetkisi bulunmaktadir. Uyusturucu kullananlara ceza
verilmemesinin onlarin 6nleme ve tedavi imkanlarina daha rahat ulasmasini saglayabilecegi ve mevcut
kaynaklarin kacakg¢ilikla miicadele faaliyetlerine yogunlasacagi yoniinde bir anlayis vardir (EMCDDA,
2012).

Tablo I’de yer alan narkotiklerin 0.5 grama kadar, Tablo II’de yer alan kenevirin ise maksimum 5 grama
kadar bulundurulmasi sorusturma konusu degildir (EMCDDA, 2012).

1976 yilinda yapilan bir diizenlemeyle iilkede kenevir satigini miimkiin kilan “Coffee Shops”larin a¢ilmasina
miisaade edilmistir. Teknik olarak uyusturucu maddelerin satisi1 ve edinimi yasak olmasina ragmen, boyle bir
diizenleme ile Hollanda Hiikiimeti kenevir kullanicisi genglerin daha agir uyusturuculara ge¢mesinin
onlenmesi amaciyla buralarin agilmasini tolere etmistir (Library of Congress, 2016).

Sekil 3: Amsterdam’daki Coffee Shops’larin bir goriintiisii. (https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-03-
18/pot-stores-are-open-again-even-as-the-netherlands-locks-down)

Alkoliin yasak, kenevir satisi ve kullaniminin miimkiin oldugu bu alanlarda asagidaki diizenlemelere
(EMCDDA, 2012) uyulmak zorundadir.

18 yasindan kiigiikler bu ortamlara kabul edilemez ve onlara satis yapilamaz.
Alkolli igecekler satilamaz.
Cevreye rahatsizlik veren faaliyetler (Kavga, giiriiltii vb.) yapilamaz.

1
2
3
4. Uyusturucu maddelerin reklami yapilamaz.
5. Agir uyusturucular satilamaz.

6

Buralarda 500 gram iizeri kenevir bulundurulamaz ve kisi bas1 kenevir satig1 5 grami gecemez.
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Yasanin 13b maddesi c¢ergevesinde (Dutch Opium Law, 1928: 4); Sehirlerde “Coffee Shops™ politikalar
belediye bagkani, bagsavci ile bolge emniyet miidiiri arasindaki “liglii goriisme” ile koordine edilmektedir.
Coffeshops sayist veya miisaade verilip verilmemesi konusundaki kararlar iiclii goriisme cergevesinde
almmaktadir (Kingdom of Netherlands, t.y.).

Hollanda’da biitiin uyusturucu cgesitlerinin satis1 cezayr gerektirir. Kenevirde ise satis miktart 6nemlidir.
Coffeshoplarda kisi basina giinliik olarak en fazla alti gramin satisi icin aktif sekilde sorusturma yapilmaz.
Ticaretini yapmak amacgli oldugu anlasilan biiyiik miktarlarin satisina karsi ise ciddi miicadele edilir.
Coffeshoplarin disinda otel, restoran, bar gibi ¢esitli mekanlarla sokakta ve konutlarda yapilan satisa iligkin
aktif sekilde sorusturma yapilir. Coffeshoplarda 500 gramlik stoklara miidahale edilmez. Kisi basina diisen
giinliik alt1 gramlik miktarin asilmasi, diger uyusturucularin satilmasi, uyusturucu i¢in reklam faaliyetlerinde
bulunulmasi, ¢evrenin huzurunun bozulmasi, 18 yasindan kiigiiklerin ortama kabul edilmesi ve bunlara satig
yapilmast durumunda Coffeshoplar belediye baskanlarmin talimatiyla kapatilabilir (Kingdom of
Netherlands, t.y.).

Hollanda’da bulunan coffeeshops ve Cannabis Social Clubs (Kenevir Sosyal Kliipleri) gibi keyif amach
kenevir arzinin cezalandirilmadigi sistemlerin gelistirilmesi yoniindeki tesebbiisler ¢ok az mesafe
kaydetmistir. Hollanda’da bugiin 15 yil oncesine gore daha az sayida Coffee Shops ve Kenevir Sosyal
Kliipleri mevcut olup iizerlerinde daha siki kontroller s6z konusudur. Faaliyetleri bircok Avrupa iilkesinde
kismen tolere edilen Kenevir Sosyal Kuliiplerine olan ilgiye ragmen, bu kuliiplerin higbiri yasal bir statiide
degildir (EMCDDA, 2018: 27).

9. SONUC

Kenevir bagimlilik yapici 6zelligi ve halk saglig1 tizerindeki olumsuz etkileri nedeniyle, 1972 protokolii ile
tadil edilen Uyusturucu Maddelere Dair 1961 tarihli Tek Soézlesmesinin ekinde yer alan uyusturucu
maddelerdendir. Uluslararasi sozlesmelerde de alt1 ¢izildigi iizere, belirlenen kosullar igerisinde, kenevirin
tibbi ve bilimsel amagclarla kullanimi miimkiindjir.

Yapisinda yer alan 144 kannabinoid ¢esidiyle kenevir bu tiir aragtirmalara konu olmakta, hatta kannabinoid
iceren ilaglar bazi iilkelerde Multiple Skleroz (MS)’de ortaya ¢ikan noropatik agri ve spastisite, direngli
cocukluk epilepsisi (Sara), kanser hastalarina uygulanan kemoterapi nedeniyle ortaya ¢ikan mide bulantis1 ve
kusma, AIDS hastalarinda kilo kaybiyla iligkili anoreksi gibi tibbi durumlarda kullanilmaktadir (Kogan ve
Mechoulam, 2007).

Ancak, kullanildiklar1 bu hastaliklarin higbirinde kannabinoidler bagvurulan ilk secenek degildir (INCB,
2018: 12). Bir diger ifadeyle bu hastaliklarin tedavisinde %100 sonug veren, hastalikla karsilasildiginda ilk
asamada kullanilabilecek giicte bir yanlar1 yoktur.

Kuzey Amerika Ulkelerinde uygulanan gogu tibbi amagli kenevir programinin uluslararasi uyusturucu
kontrol sozlesmeleri ile uyumlu olmadigi, kenevirin iddia edilen amaglar igin tibbi olarak kullandigini
destekler bilimsel kanitlara ya nadiren rastlandigi ya da bu yonde kanit bulunmadigi, tibbi kullanimini
kontrol eden ¢ok az gbzetim mekanizmasinin mevcut oldugu degerlendirilmektedir.

Yine bu iilkelerde uluslararasi s6zlesmelerde belirtildigi tizere kontrollii klinik arastirmalardan elde edilen
giivenlilik ve etkililik kanitlarinin yeterli olmamasina ragmen olduk¢a genis bir alanda kenevir ve
tiirevlerinin tibbi amagh kullanimma miisaade edildigi, standardize olmayan kenevir iiriinlerinin tedarigine
minimum tibbi gdzetim altinda izin verildigi, yeterli bilgi ve tecriibeye sahip olmayan hekimlerce iicret
karsiligi triinlerin kullanimina yol verildigi ve hastalara kendi kenevirlerini yetistirmeye veya yasadisi
yollarla temin etmeye imkan tamindigi ve dolayisiyla keneviri daha ucuz, bagimlilik yapma giicii daha
yliksek, daha yaygin ve ulagilabilir hale getirerek, yetiskin kullanicilar arasindaki kullaniminmi arttirdigi
gbzlemlenmektedir.

Yanlis uygulama oOrnekleriyle uluslararasi standartlara gore yapilandirilmamis, yetersiz tibbi ve bilimsel
programlar toplum icerisinde kenevir algisinda negatif etkiler olusturmakta, tarihin ¢ok eski donemlerinden
beri bir¢ok toplumu olumsuz etkilemis ve yasaklanmis bir uyusturucunun adeta yararli bir madde oldugu
yoniinde yanlis bir kanaatin olusmasina zemin olusturarark keyfi kullanimin yasalagsmasinin yolunu
acmaktadir.

2020 yil itibariyle Uruguay, Kanada ve ABD’de (11 eyalet ve Washington D.C.’de) kenevirin tibbi amaglar
disinda, keyfi kullanimina iligkin yasal hiikiimler onaylanmistir (NDB, 2020a: 23).
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Bu iilkelerdeki diizenlemelerin genel 6zelligi, kenevir ve iiriinlerinin iiretim ve tibbi amagclar diginda satigina
izin vermesidir. Ancak bu diizenlemeler kenevirin tibbi amaglar diginda kullanilmasina doniik yeknesak
uygulamalar degildir.

Bu durum s6z konusu iilke ve bolgeler i¢in hayata gecirilen uygulamalarin her birinde kenevir piyasasinin
gelisimi, tibbi amaglar disinda kullanimin yayginligi, halk sagligi ve giivenligi {izerinde farkli etkilerin
goriilmesine neden olacaktir (UNODC, 2019: 25).

Kenevirin tibbi amaglar disinda kullanimiin  yasallagtiritlmast  uluslararast  uyusturucu  kontrol
sozlesmelerinin ¢ignenmesidir. Kanada, Uruguay ve Amerika Birlesik Devletleri’nin kimi eyaletlerinde
kenevirin tibbi amaclar disinda kullaniminm yasallastirilmasi, sdzlesmelerin evrensel diizeyde uygulanmasini
riske atmaktadir. Bunun yaninda diger iilkeleri de ayni yonde uygulamalar gelistirmeye tesvik etmektedir
(NDB, 2020a: 23).

Hollanda’daki Coffee Shoplar ise baska bir tartismayr olusturmaktadir. Ulkede uyusturucu kullanimina
yonelik gosterilen tolerans uyusturucu kontrol s6zlesmeleri ile ¢elismektedir.

1961 Tek s6zlesmesinin kilit 6neme sahip 4 tincli maddesine gére (Single Convention on Narcotic Drugs,
1961);

“Tiim taraflar tibbi ve bilimsel amaglar disinda uyusturucularin iiretim, imalat, ihracat, ithalat,
dagitim, ticaret, kullanim ve bulundurulmasi konularinda gerekli yasal ve idari tedbirleri
alacaktir.”

Hollanda’da kenevir ile birlikte diger uyusturucu maddelerin bulundurulmasi ve kullanilmasina ydnelik
gosterilen yasal tolerans ile “Coffee Shop” oOrnekleri s6zlesmelerin temel kriteri olan “tibbi ve bilimsel
amagclar” kosulunu karsilamamaktadir.

Bu tiir uygulamalar diger toplumlar tarafindan Hollanda’da uyusturucu kullanmanin serbest oldugu yoniinde
yanlig bir alginin gelismesine de olumsuz katki saglamaktadir.

Tibbi amaglar disinda kenevir kullaniminin yasallastirilmasi, bu alanda uluslararasi s6zlesmelerdeki sartlara
bagh komsu iilkelerdeki uygulamalari da zora sokacaktir. Ornegin, tibbi amaglar disinda kenevir kullanimini
yasallastiran {ilkelerden digerlerine olan sinirasan kenevir kagakg¢iliginin 6nlenmesi daha zor olacaktir.

Boyle bir durum bir yandan Uluslararasi Hukuk’un 110 yillik birikimi sonucu tesis edilen Kiiresel
Uyusturucu Sistemi’nin 6nde gelen amaglarindan biri olan siniragan uluslararast uyusturucu kagakeiligina
yonelik ¢abalarin darbe almasina diger yandan ise kiiresel hukukun gelisimi yerine global su¢ orgiitlerinin
¢ikarlarina hizmet edecektir.

Bu yonde, kenevir konusunda zayif tibbi programlar yiiriiten iilkelerce uluslararasi standartlarin tavizsiz
uygulanmasi dnemlidir. Ciinkii zayif tibbi programlar kenevirin keyfi kullaniminin yasallagmasinin oniinil
acmaktadir.

Toplumlarinda olusturdugu yikici etkiler nedeniyle keyfi kullanimin Oniinii agan devletlerce bu yanlis
uygulamadan bir an dnce geri adim atilmasi 6zelde ulusal genelde ise kiiresel saglik ve gilivenligin tesisi
adina hayati 6nem arz etmektedir.
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