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OZET

Ekonomi, siyaset, yonetim alanindaki degisim, toplumsal degisimi de beraberinde getirmektedir. Toplumsal degisimin temel
belirleyicilerinden birisi de kiiresellesme olgusudur. Kiiresellesme ile birlikte, diinyanin herhangi bir yerinde meydana gelen bir olay
baska tilkeleri ve dolayistyla toplumlari da etkilemektedir. Diinyaninda herhangi bir bolgesinde meydana gelen, savas, salgin, dogal
afetler gibi olaylar, insanlarin zorunlu olarak go¢ etmelerine sebep olmaktadir. Zorunlu sebeplerle birlikte insanlar yeni is imkanlari
olusturma, egitim alma gibi istege bagl nedenlerle baska iilkelere go¢ etmek durumunda kalmaktadir. Gog olgusunun, toplumlar
tizerinde de etkisi bulunmaktadir. Go¢ eden insanlarimin gég ettikleri tilkeye uyumu temel sorunlardan birisidir. Gog, sosyal dokuyu
degistirmekte, hem farkli sebeplerle gé¢ etmek zorunda kalan gd¢gmenler, miilteciler, siginmacilar i¢in hem de yerlesik halk icin yeni
bir hayat anlamia gelmektedir. Bu minvalden hareketle hazirlanan galigmanin temel amaci, gé¢ olgusunun irdelenmesidir. Bununla
birlikte, gd¢men, miilteci, siginmaci, vatansiz kavramlari ile ilgili bir ¢erceve ¢izilerek kavramlar arasindaki farkin ortaya konulmast
¢aligmanin bir diger amacidir. Bu amag dogrultusunda hazirlanan ¢aligma kapsaminda ilk olarak go¢ kavrami, gog cesitleri ve gogiin
nedenleri incelenmektedir. Daha sonrasinda, gégmen, miilteci, siginmaci, vatansiz kavramlar1 agiklanmaktadir. Son olarak, miilteci
sayllma kosullart ve miilteci akimimnin nedenleri degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Betimleyici analiz yonteminden yararlanilarak
hazirlanan ¢aligmada konu ile ilgili literatiir taranarak birincil ve ikincil kaynaklardan faydalanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Go¢men, Siginmaci, Miilteci, Vatansiz
ABSTRACT

The change in economy, politics and management brings about social change. One of the main determinants of social change is the
phenomenon of globalization. Globalization is an event that occurs anywhere in the world, causing other countries and therefore
societies to be affected. Events such as war, epidemic, and natural disasters that occur in any part of the world cause people to
migrate. Along with compulsory reasons, people have to migrate to other countries for optional reasons such as creating new job
opportunities and receiving education. The phenomenon of migration also has an impact on societies. The adaptation of immigrants
to the country that they migrated is one of the main problems. Migration changes the social fabric and means a new life both for
immigrants, refugees, asylum-seekers and residents who have to migrate for different reasons. The main purpose of the study, which
is prepared in this regard, is to examine the phenomenon of migration. On the other hand, it is another purpose of the study to reveal
the difference between the concepts by drawing a framework related to the concepts of immigrant, refugee, asylum seeker and
stateless. Within the scope of the study prepared for this purpose, the concept of migration, types of migration and the reasons of
migration are first examined. Afterwards, the concepts of immigrant, refugee, asylum seeker and stateless are explained. Finally, the
conditions for being considered refugees and the reasons for the refugee flow are evaluated. In the study prepared by using
descriptive analysis method, primary and secondary sources were used by scanning the relevant literature.

Key words: Immigration, Immigrant, Asylum Seeker, Refugee, Stateless.

1. GIRIS

Diinya tarihinde artik sadece mallar, sermaye, para veya bilgi yer degistirmemekte,1950’lerden
itibaren kiiresellesmenin de etkisiyle insanlarin yer degistirmesi yeni bir boyut kazanmaktadir.
Insanoglu daha miireffeh bir yasam icin bir yerden baska bir yere hareketlilik halinde iken,
uygarliklarin  sekillenmesini, toplumlarin kiiltiirlerinin ¢esitlenmesini, tilkelerin ve kentlerin
yapilarinin doniismesini hizlandirmistir. Zira artik diinyanin higbir iilkesi tek kiiltiirlii bir yapiya
sahip degildir. Seyahat etmenin kolayligi, teknoloji ile yerlerin birbirine olan yakinligi, kitle iletisim
araclarinin kullanim alanlarinin yayginlagmasi, bilgilerin her an ulasilabilir olmasi gogiin boyutunu
degistirmis, lilkeler bircok din, kiiltiir ve etnik toplulugun birlikte yasadig1 bir yer haline getirmistir.
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Insanoglu diinya var oldugundan bu yana gesitli sebepler ile yasadiklar1 yerleri degistirmistir. Gog
insanlik tarihinden beri var olsa da uluslararasi bir sorun olarak ele alinmaya baslanmasi 20.
Yiizyilin baglarina dayanmaktadir. Daha miireffeh bir yasam igin go¢ ediliyor olmasinin yaninda
dogal afetler, aglik, verimsiz topraklar, siyasi baskilar, savaslar, terér ve zulmeden iktidarlar da
insanlarin zorunlu olarak yer degistirmesine sebep olmus ve olmaya devam etmektedir. 1. ve II.
Diinya savaslar1 nedeni ile milyonlarca insan yasadiklar1 topraklar terk etmek zorunda kalmuis,
devam eden soguk savag doneminde de bu durum katlanarak artmistir. Gilinlimiizde ise siyasi
baskilar, savaglar ve i¢ karisikliklar sebebi ile bir¢ok insan go¢ yollaria diismektedir.

Hem zorunlu sebeplerle hem de istege bagli sebeplerle meydana gelen gé¢ sonrasinda insanlar gog
ettikleri lilkeye uyum saglamakta zorlanmaktadir. Go¢ sonrasinda hedef iilke olan go¢ edilen
iilkenin toplumsal yapisi degisime ugramakta ve insanlar arasindaki kiiltiirel etkilesim de
artmaktadir. Miiltecilerin, go¢menlerin veya sigimmacilarin gog¢ ettikleri iilkeye ve yasamak
zorundaki sehirlere uyumu temel sorun alanlarindan birisidir.

Buradan hareketle hazirlanan ¢alismada go¢ olgusuna odaklanilmakta ve gog¢iin insani boyutlari
tizerinden siginmaci, gé¢men, miilteci, vatansizlar kavramlari tartisilmaktadir. Bu dogrultuda
hazirlanan ¢aligma kapsaminda ilk olarak go¢ kavrami, goc¢ cesitleri ve goc¢iin nedenleri
incelenmektedir. Daha sonrasinda, gd¢men, miilteci, siginmaci kavramlari {izerine odaklanilmakta
ve kavramlar ile ilgili tanimlayic1 bilgilere yer verilmektedir. Son olarak, miilteci sayilmanin
kosullart belirtilerek, miilteci akimimnin sebepleri tartisilmaktadir. Calisma degerlendirme ve sonug
boliimii ile nihayetlendirilmektedir.

2. GOC OLGUSU VE GOCUN NEDENLERI

Calismanin bu kisminda go¢ tanimi ve go¢ olgusu hakkinda bilgi verilerek, goc tiirleri ve gdgiin
nedenlerinden kisaca bahsedilmektedir.

2.1. Gog Olgusu

Gog, insan hareketliligi olarak literatiire ge¢mis olsa da genel anlamda ortak bir tanim
yapilamamaktadir. Tiirk dil kurumu gocii “ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya
topluluklarin bir iilkeden bagka bir tilkeye, bir yerlesim yerinden bagka bir yerlesim yerine gitme isi,
taginma, hicret, muhaceret” (sozluk.gov.tr, 2020a) seklinde tanimlanmaktadir.

Insanlik var oldugundan bu giine var olan goc, diinyada meydana gelen degisimler ile birlikte
yeniden tanimlanma ihtiyact dogmaktadir. Acer vd. (2010: 11) gbcii; insanlarin yerlesik olduklart
bir yerden baska bir yere yerlesmek maksadi ile gitmeleri olarak tanimlamaktadir. Sebep ne olursa
olsun bir yerden baska bir yere gitmekteki amag yerlesmektir. Castles ve Miller (2008: 29) ise
gocli; daha iyi bir yasam sansit arayan kisinin veya toplulugun bulundugu yerden koklerini
kopararak bagka bir yere taginmasi gibi basit bir eylem olarak diisiinmek oldukc¢a giictiir diyerek
aciklamaktadir. Go¢ ve yerlesme, gogmenin geriye kalan biitiin hayatin1 etkileyen hatta yeni
kusaklar1 da kapsayan uzun soluklu bir siiregtir.

Hakkinda bir¢ok calismalar ve analizler yapilan go¢ olgusu, basta sosyoloji, siyaset bilimi ve
uluslararas1 iliskiler olmak iizere bir¢cok bilim dalinin da arastirma alanina girmektedir. Bu
baglamda, ekonomi goc¢ edilen iilkedeki goce bagli olarak degisen gostergeleri incelerken,
demografi ise gd¢ eden bireylerin sayisini incelemektedir (Gengler, 2002: 28). Bu nedenle gogiin
tanimy, ilgilenilen bilim alanina gore de farklilik ifade etmektedir.

Bireylerin yasadiklar: iilkelerin kosullarinin insan hayatina yeterli olmadig1 veya daha iyi yasam
kosullarinin zeminin olusturulabilmesi istek ve arzusu insanlar1 go¢ yollarina diistirmektedir. Fakat
gdc¢ olgusunun bir¢ok sebebi vardir ve hi¢ bir sebep bireyin neden kendi {ilkesini terk edip bagka bir
yere yerlestigini tam anlamui ile agiklayamamaktadir (Castles ve Miller, 2008: 39). Savaslar ve dogal
afetler sebebi ile olusan biiylik boyutlu ve dengesiz gd¢lerin hem go¢ veren hem de gog alan tiilkeler
ve toplumlar igin 6nemli etkilerinin oldugu soylenilebilir. Fakat insan hareketliliginin ¢ok
kiiltiirlilik ve medeniyetler olusmasi agisindan olumlu yonlerini de goz ardi etmemek gerekir.
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Gogler insanlik tarihinin belki de en 6nemli pargasidir. Her bdlgenin bulunmus oldugu konjonktiire
gore goglerin olusmasinin farkli sebep ve sonuglar1 vardir. Deniz’e (2009: 187) gore; Tirkiye’nin
ekonomik, kiiltiirel ve siyasi acidan farklilik gosteren {iilkeler arasinda bulunmasi ve bir koprii
gorevi goriiyor olmasi, sinir komsusu oldugu iilkelerde i¢ karisiklar, savaglar ve insan hakki
ihlallerinin gergeklesiyor olmasi, aglik ve yasam standartlarinin diisiikliigii gibi bir¢ok sebeble goc
aldig1 soylenilebilir.

Ortadogu, eski diinyanin tam merkezinde bulunmakta, Asya ile Avrupa’nin, Asya ile Afrika’nin,
Karadeniz, Akdeniz ve Hint okyanusunun baglant1 yerindedir. Ortadogu bu konumu nedeniyle tarih
boyunca 6nemini korumus ve bir¢ok miicadelenin odak noktast olmustur. Ciinkii Ortadogu dogu ile
batiy1 birbirine baglayan ticaret yollar1 lizerinde bulunmakta; Nil, Dicle ve Firat gibi nehirleri ve
Stiveys kanali, Hiirmiiz bogaz1 gibi 6nemli su yollarin1 barindirmaktadir (Yilmaz, 2016: 101).

Cografi konumundan dolay1 Tiirkiye’de kiiresellesmenin hiz kazandigi 1980°1i yillardan itibaren
Ortadogu’dan gelen toplu goglere misafirperverlik yapmaya baglamistir. Ortadogu’nun baski
rejimlerinden kagan insanlarin ilk durak yeri Tiirkiye olmustur. Kisacasi kiiresellesmenin etkisi ve
Ortadogu da yasanan ¢oziilmeler uluslararas: go¢iin 6nem kazanmasina ve daha karmasik bir hal
almasina sebep olmustur.

2.2. Gog Cesitleri

Gogler genel olarak i¢c goc (iilke ici) ve dis gdc (iilke dis1) olarak gesitlendirilir. i¢ gdcler ulusal
sinirlar igerisinde olanlardir. Ulusal sinirlar igerisinde gergeklesen gocler kalma siiresine gore de
yerlesme amacli gogler (devamli go¢) ve mevsimlik gbeler (gecici gog) olarak da iki alt gurupta
incelenmektedir. Bu go¢ olaylarinda tlke niifusunda bir degisiklik s6z konusu degildir. Ulusal
sinirlarin agilarak yapildigi gog ise dis go¢ olarak tanimlanmaktadir. Milli sinirlarin disina yapilan
dis go¢ bir devlete baglilik, vatandaslik ile de yakindan ilgilidir. Dig gog¢ ile bireyin veya go¢ eden
toplulugun yasal statiisii de degismektedir. Bu sebeple Tiirk Hukukunda go¢ konusu yabancilar
hukuku ve vatandaglik hukukun ¢ergevesinde ele alinmaktadir (Eksi, 2006: 80).

Genel anlamda bir yer degistirme olarak tanimlanan gd¢ olgusu, mesafeye, olayin gerceklestigi
yerlere, siirekliligine ve nedenlerine gore farkli tlirlere ayrilmaktadir. Gogler arasindaki en dnemli
ayrim istege bagli ve zoraki nitelik tasimasidir (Biilbiil ve Kése, 2010: 77). Istege bagl yapilan
gocler goniillii gbg, mecburiyete baglh olarak yapilan gogler ise zorunlu gocler olarak literatiire
geemistir. Goniillii gbcler genel olarak istege bagli, ekonomik veya sosyal sebeplerden dolay:
gerceklesmistir. Genellikle aile veya toplumdan birileri oncelikle go¢ etmekte ve uygun ortam
saglandiktan sonra diger aile fertleri veya hemserilerin go¢ etmesi saglanmaktadir. Zorunlu gog
insanlarin kanun otoritelerince {ilke i¢inde veya disinda bagka bir bolgeye gitmeye zorlanmasidir.

Zorunlu goce maruz kalan bireyler savag, doga afet, siirgiin gibi nedenlerle yasadiklart yerleri terk
etmek zorunda kalmakta veya buna zorunlu birakilmaktadir. Bireyler veya guruplar tamamen
hazirliksiz yakalanmis olduklar1 go¢ yollarina tiim varliklarini geride birakarak diismektedirler.
Simir 6tesi gocler biiylik imparatorluklar: bile sarsacak derecede giice sahiptir. O yiizden bu gogler
goc edilen ve go¢ alan toplum igin bagh basina bir sorun olusturmaktadir. O ylizden hayatin her
alanindan mahrum kalan bu insanlarin gog¢ edilen toplumla ¢atismasi da kaginilmaz olmaktadir. Bu
yiizden gb¢li gonderen toplum acisindan ve gogii kabul eden toplum agisindan oldugu kadar goge
konu olan kisi agisindan da incelemek gerekmektedir (Asar, 2004: 237 ).

2.3. Gogiin Nedenleri

Insanlar sosyal, ekonomik, siyasi nedenler basta olmak iizere bircok sebepten dolayr gog
etmektedirler. Istege bagl gocler daha cok ekonomik sebeplerden gerceklesmektedir. Daha iyi bir
yasam siirdiirmek isteyen bireyler bulunduklar1 yerlerden daha iyi imkan saglayan sehirler veya
iilkelere go¢ etmektedirler. Tiirkiye’den de ozellikle 1960’11 yillardan itibaren oncelikle Avrupa
iilkeleri basta olmakla birlikte bir¢ok tlilkeye ekonomik sebeplerden dolay1 gogler yasanmustir.
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Ancak giiniimiiz kiiresel diinyasinda goniillii go¢lerin yaninda, go¢ etmek zorunda kalan daha da
vahim olan1 go¢ etmeye zorlanan insanlarin varhi@idir. Goniillii goglerde genel olarak goc etme
nedeni ekonomik sebepler olmasi karsisinda zorunlu goglerde ekonomik ve sosyal sebepler géz ardi
edilmektedir. Zorunlu géglerde en belirgin sebepler, baskici rejimler, siyasi sebepler, savas, teror ve
dogal afetlerdir.

Geleneksel gog teorileri gd¢ nedenlerini itici ve gekici faktorler olarak incelemektedir. Itici faktorler
arasinda ekonomik sebepler, ticretlerin diisiikliigii, calisma sartlar1 gibi hususlar siralanirken; siyasi
sebepler arasinda da kisilerin  dislanmasi, toplumdan uzaklastirilmasi gibi  hususlar
sayilabilmektedir. Siyasi faktorler, daha genis anlamda irk, din, mezhep, toplumdan farkli goriis
gibi sebepleri kapsamaktadir. ilk semavi dinlerin ortaya ¢ikmasi ile farkli dinlere mensup kisilerin
bulunduklar1 yerlerden siiriildiikleri bilinmektedir. Yahudilerin Misir’a siiriilmeleri, Miisliimanlarin
Medine’ye gocii itici faktorler arasinda sayilabilmektedir (Acer vd. 2010: 21).

Cekici faktorler baglaminda ekonomik sebepler arasinda is imkani, yiiksek iicretler, sosyal devlet
imkanlari, vergi diizeylerinin diistikliigii, gelecek kaygis1 tasimamak gibi sebepler siralanmaktadir.
Siyasi ¢ekici sebepler iginde ise, demokratik iilkelerde g¢ogulculugun benimsenmis olmasindan
dolay1 farkli gruplardan insanlara hosgorii ile yaklagilmasi sayilmaktadir. Ayn1 zamanda iklim
kosullart da gekici faktorler arasinda siralanabilmektedir (Acer vd. 2010: 22).

Iltica agisinda bakildiginda ise ¢ekici faktdrlerin bir dnemi olmadig1 sdylenilebilir. Ilticada itici
faktorler 6n plana ¢ikmakta ¢ilinkii insanlart ilticaya mecbur birakan gegerli sebepler bulunmaktadir.
Fakat iltica eden bir kisi ilk basta gidecegi yerdeki daha iyi sartlar1 diistinmemis olsa bile, daha
sonra, yasayacagi yerdeki sartlarin insan onuruna yakisan bir diizeyde olmasini1 beklemektedir. Bu
durumda ilticadan sonraki asamada ¢ekici faktorlerinde 6nem kazandig: sdylenebilir.

3. GOCMEN, SIGINMACI, MULTECI VE VATANSIZ: KAVRAMSAL CERCEVE

Go¢ ve goclin nedenleri agiklandiktan sonra, ¢alismanin bu kisminda go¢ olgusunun insani boyutu
olan ve bazen birbirlerinin yerine kullanilabilen ve bazen de kavram kargasasina sebep olan
“gbemen, miilteci, si@inmact ve vatansizlar” kavramlart ile ilgili tanimlayici bilgilere yer
verilmektedir.

3.1. Gogmen

Tirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkge Sozliige gore gogmen “kendi iilkesinden ayrilarak yerlesmek i¢in
baska iilkeye giden (kimse, aile veya topluluk), muhacir” seklinde tanimlanmaktadir (sozluk.gov.tr,
2020b). Cesitli nedenlerle (siyasi, ekonomik, dini vs.) bagli bulundugu iilkeyi terk ederek yerlesmek
amaci ile baska bir iilkeye giden kisilere (Asar, 2004: 236) go¢men ismi verilmektedir. Gogmen
cogu kez mensei tilkeye vatandaslik bagi ile baglidir. Ancak bazen de vatandasi olduklar tilkenin
disinda bagka bir yerde ikamet ediyor olduklarindan mense iilke ile vatandaglik bagi olmayabilir.
Boyle bir durumda ise ikamet iilkesinden bahsedilmesi miimkiindiir (Acer vd, 2010: 12).

Gogmenler ilke olarak bir iilkeye siir kapisindan girerler ve iilkeye kabul edilirler. Ulkeye kabul
edilirken birtakim sartlara tabi tutulabilirler. Bu sartlar vizelerinde belirtilir. Bu sartlara uygun
olarak bir tlilkeye giren go¢menler yasal gd¢cmenlerdir. Bunlardan bir iste ¢alismak iizere iilkeye
kabul edilenlere yasal gé¢men is¢i denilir. Yasadisi gdgmen ise herhangi bir sekilde yasal olarak bir
iilkeye girme hakki olmadan o iilkede bulunan kisileri ifade etmek icin kullanilan tabirdir. Cogu
zaman bunlarin amaci orada calisip para kazanmaktir. Oturma ve ¢alisma izinleri olmadiklar1 i¢in
her zaman sinir dis1 edilme durumlar ile de kars1 karsiyadirlar. Yasadis1 gogmenler genelde iilkeye
yasal olmayan yollardan girmektedirler. Bazen de yasal yollarla girenlerin yasal ikamet siireleri
sonunda iilkeyi terk etmeyerek yasadisi konumuna diistiikleri bilinmektedir (Acer vd. 2010: 16).

Goc¢menlerin kabulii konusunda her {ilkenin go¢ hukukunda farkli kabul 6lgiitleri bulunmaktadir.
Avustralya, Kanada ve Ingiltere puantaj sistemi uygularken, ABD her yil ¢ektigi piyango ile yesil
kartli gogmen almaktadir. Tirkiye’de ise Tirk kiiltiiriine bagli olma ilkesi gegerlidir (Acer vd.
2010: 12).
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Kimlerin gé¢men olarak kabul edilecegi 5543 sayili iskdn kanunu (6639 sayili kanun ile degisik
hali) ile belirtilmistir. Buna gore gogmen; Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiirline bagli olup yerlesmek
amaci ile tek basma veya toplu halde Tiirkiye’ye gelip bu kanun geregince kabul olunanlardir.
Goriildugi gibi Tiirk hukukunda gé¢menin tanimi sinir disindan Tiirkiye’ye gelen Tiirk soyundan
ve rkindan olan kisileri belirtmektedir (TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, 2010: 139).
Tiurkiye’de ki dar kapsaminin aksine, uluslararasi literatiirde go¢cmen, yerlesmek, c¢alismak,
siginmak gibi amaglarla bagka bir iilkeye giden kisilere verilen isimdir.

Tirkiye’de gogmenlik basvurusu ti¢ ayri sekilde yapilabilmektedir (Dogan, 2008: 103):

v’ Birinci olarak gé¢gmenlik bagvurusu yapacak kisi veya kisiler gogmen vizesi ile gelebilirler.

v' ikinci olarak gecerli bir pasaportla yabanci kisi olarak iilkeye giris yaparak go¢menlik
bagvurusu yapabilirler.

v" Ugiincii olarak ise Tiirkiye’ye iltica ederek gd¢men olabilme talebinde bulunabilirler

Yabanci iilkelerle yapilan anlagsmalar geregince Tiirkiye’ye gelmek isteyen Tiirk soyundan ve Tiirk
kiiltiiriine bagl kimseler, anlagma hiikiimlerine gore kabul olunurlar. Go¢gmen olarak kabul olunan
tarihten itibaren bu kisiler yabanci statiisiinii kaybederler.

Miilteci ve siginmaci olmanin dinamikleri ¢cok farklidir. Bu kisiler kendi iilkelerinde insan haklari
ihlalleri yasamis, iskence, eziyet ve siireklilik arz eden siddetin hayatlarin1 burada siirdiiriilemez
kildig1 kisilerdir (Castles ve Miller, 2008: 44). Buna goére yukarida tanimi yapilan gog¢ olgusu ve
goemen kavrami disiiniildiiglinde iltica, siginma veya miilteci olmanin terimsel olarak go¢
kavraminin i¢ine girmedigi goriilmektedir. Ciinkii gociin taniminda bir yeri terk etmekteki amag
baska bir yere yerlesmektir. Bu asamada siginmaci ve miilteci kavramlarinin agilmasi uygun olarak
degerlendirilmektedir.

3.2. Siginmaci

Gog kiiresellesme siireci ile yeni bir boyut almis ve kiiresel bir hal almistir. Vatandaslarini korumak
ve kollamak devletlerin asli gorevidir ancak devletlerin bu gorevlerini yerine getiremedikleri veya
yerine getirmekte isteksiz olduklari durumlar s6z konusu olabilir. Bu durumda bireyler giivenli bir
ortam yaratmak icin evlerini, ailelerini hatta yolda kaybettikleri dliilerini birakarak sonu belirsiz gé¢
yollarina diigmektedirler.

Tiurk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozliikte, siginmaci “Bagska bir {lilkeye veya yere siginmis olan
kisi, sigmik, miilteci” ve “yabanci bir iilkede iltica etmeden 6nce belirli bir siire kalan kimse” olarak
tanimlanmaktadir (sozluk.gov.tr, 2020c). Siginmaci; bir iilkeye kabul edilerek miilteci statiisii i¢in
bagvuru yapmis kisileri ifade eden bir kavramdir. Siginmaci, ilk baslarda diplomatik siginma olarak
kabul goérmiis, giintimiizde ise lilkesel siginma olarak literatiire yerlesmis terimdir (Acer vd. 2010:
13).

Uluslararas1 siirlar igerisinde koruma arayisinda olan ancak miilteci basvurular1 heniiz karara
baglanmamis olan kisileri ifade etmektedir (Castles ve Miller, 2008: 145). Bu tanimlamalara gore
miiltecilik haklarin kullanildig1 statii iken, si§inmaci ise heniiz bu statiiyii alamamis, miiltecilik
statiisii verilene kadar gegici koruma talep eden kisi anlamim tasimaktadir. iltica ise bu eylemin
gerceklesmesidir.

Siginma, miiltecilik, vatansizlik gibi terimlerin ortaya ¢ikmasi son yiiz yilda tiim diinyay: etkisi
altina alan siyasi olaylar sonrasi giindemi mesgul etmeye baslamistir. Bireyin sinir Otesi yer
degistirmesi, dili, din se¢imi, 1rki veya siyasi goriisii nedeniyle ayrimciliga ve baskiya ugrama gibi
durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Diinyanin farkli bir¢ok bolgesinden insanlarin her yi1l yiiz binlercesi
giivenlik endisesi ile yasadiklar1 topraklari terk etmek zorunda kalmaktadirlar. i¢ catismalar ve
savaslar nedeni ile bu insanlarin her biri arkalarinda biraktiklart maddi ve manevi unsurlari
diistinmeden, farkli bolgelere hatta kitalar aras1 mesafelere dogru kagmaktadirlar. Bazilari aile ve
topluluk halinde kagarken, kamplara siginmakta bazilar1 ise ormanlarda aylarca saklanabilmektedir.
Bu insanlarin biiyiik kitleler halinde go¢ yollarina diismesi, bolgelerin stabilizasyonu ve giivenligi

Open Access Refereed E-Journal & Indexed & Puplishing ideastudiesjournal @gmail.com

LREA



mailto:ideastudiesjournal@gmail.com

International Journal of Disciplines Economics & Administrative Sciences Studies pp:1063-1074

de tehlikeye diistirmektedir. Bu durum uluslararasi arenada da dikkatleri ¢ekmekte ve endise
uyandirmaktadir (Cigekli, 2009: 109 ).

Iltica igin cekici faktdrlerin énemi yoktur. Iltica etme durumunda kalan insanlarm hayatlarmi
kurtarabilmek amaciyla kagtiklari, gidilecek iilkede sosyal ekonomik durumlarin arastirtlmadigi ve
hatta gidilen iilkenin yasal diizenlemelerinin dahi bilinmedigi, kimliksiz ve pasaportsuz yerlesik
bulunduklar1 yerleri terk ettikleri gozlemlenmektedir. ilticanin amacinin sadece kagmak oldugu
gergegi de ortadadir.

3.3. Vatansiz

Vatandaslik, bireyin bir devlete olan bagliligi, bagska bir tanimlama ile ise devletin tek tarafli
egemenlik hakkini kullanarak, birey ile arasindaki hukuki iliskidir. Yasal anlamda higbir devlet
tarafindan vatandas olarak kabul edilmeyen kisi vatansiz olarak tanimlanmaktadir (Odman, 2011: 3-
4 ). Genel bir ifade ile vatansizlik bir devletin korumasi altinda olmamaktir.

Vatani olmayan kisi seklinde tanimlanana vatansizlik kavrami (sozluk.gov.tr, 2020d). Vatandaslhigin
karsit olarak literatiire gegmistir. Vatansizlik, devletlerin yikilmasi, vatandashigin kazanilmasi ile
ilgili kanunlarin menfi catigsmasindan ortaya ¢iktig1 gibi, bunlardan farkli olarak kisilerin iradeleri
ile veya iradeleri disinda da meydana gelebilmektedir. Ge¢mis donemlerde vatansizligin ortaya
¢ikmasinda ki en énemli sebep devletlerin ortadan kalkmasi ve yikilan devletin yerine yeni devlet
kurulmaz ise halkin vatansiz hale diismesidir. Ayrica yeni kurulan devlet olsa bile, etnik, dinsel,
kiiltiirel azinliklar bu var olan durumlarinin  reddedilmesi sonucu vatansiz durumuna
diisebilmektedirler (Odman, 2011: 9).

Kisilerin kendi istekleri ile de vatansiz hale gelmeleri nadiren de olsa goriilmektedir. Ancak
gilinlimiizde kisilerin vatansiz hale diismelerine izin verilmemekle birlikte, uluslararasi hukukla bu
durum yasaklanmis olmasina ragmen Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Kurulu’nun (BMMYK)
2009 y1l1 tahminlerine gore diinyada on iki milyon kisi vatansiz statiisiindedir (Odman, 2011: 3, 9).

Giliniimilizde irade dis1 vatandashiga en giizel ornek, su an topraklar1 iggal altinda olan Filistin
halkidir. Filistin halki kendi 6z vataninda vatansiz durumuna diisiiriilmiistiir. Sigindiklar1 yerlerden
vatandaslik alamayan veya herhangi bir statiisii bulunmayan Filistinliler herhangi bir {lkenin
vatandag1 olmadiklari i¢in BM tanitim kart1 veya dogum belgesi ile sinirlart igerisindeki devletin
kendilerine vermis oldugu gecici pasaport ile yasamaktadirlar. Herhangi bir vatandasliklari
bulunmadig: i¢in biitiin insani haklardan mahrum bir sekilde hayata devam etmektedirler (Odman,
2011: 22).

Vatansizligin azaltilmasi, miilteci ve siginmacilarin korunmasi ile ilgili bir¢ok uluslararasi s6zlesme
kabul edilmis ve ylriirliige girmistir. Vatansizligin Azaltilmasi So6zlesmesi, Vatansiz Kisilerin
Hukuki Durumunda Birlesmis Milletler sézlesmesi, Miilteci Statiisii ile ilgili s6zlesme gibi birgok
uluslararasi sézlesme sayilmaktadir.

Vatansiz kisilerin hukuki durumu ile ilgili 1954 tarihli Birlesmis Milletler sozlesmesindeki tanima
gore vatansiz kisi yabanci ile ayni1 hukuki statiiye sahip olan kisidir (Dogan, 2008: 109 ).Yabancilar
ve vatansizlar yasalar Oniinde esit goriinseler bile hak ve uygulamalarda bir esitsizlik soz
konusudur. Uygulamadaki aksakliklar sebebi ile vatansiz kisiler birgok problemle karsilagmaktadir.

3.4. Miilteci

Miilteci, “vatandasi bulundugu iilkede ugradig: baskilar veya siyasi olaylar nedeniyle istegi disinda
iilkesinden ayrilmak zorunda kalan ve iilkesinin korumasmi yitiren, bagka bir devletin
vatandasligina gegmemis yurtsuz gé¢men” seklinde tanimlanmaktadir (sozluk.gov.tr, 2020e).

1951 tarihli Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Birlesmis Milletler Konvansiyonuna gore, miilteci dzel
bir sosyal veya politik guruba iiyeligi, milliyeti, dini, irki gibi nedenlerle siddete maruz kalma
korkusu yasayan ve bu nedenle iilkesine donme istegine sahip olmayan, milletine tabi oldugu
tilkenin sinirlar1 disinda yasayan kimsedir (Castles ve Miller, 2008: 144).
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Bu tanimlamaya gore devletlerin 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 New York Protokoliine taraf
olmalar1 6nemlidir. Eger Devletler bu sozlesmelere taraf degillerse bu 6zellikleri tagiyan bireyleri
miilteci olarak tanima mecburiyetleri yoktur. Kisi, bulundugu devletin sdzlesme ve Protokol’e taraf
olup olmadigina ve bulundugu devlette miilteci olarak kabul edilip edilmedigine bakilmaksizin
Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Kurulu (BMMYK) tarafindan ortaya konulan sartlar1 yerine
getirmigse komiserlik tarafindan miilteci olarak kabul edilmektedir. Bu durumda BMMYK
tarafindan taninan miiltecilik s6z konusudur (http://www.goc.gov.tr, 2020).

II. Diinya savasindan sonra biitiin diinyada oldugu gibi 6zellikle Avrupa’da yasanan siyasi olaylar
ve ¢oOziilmeler sonucunda birgok insan topraklarini terketmek zorunda kalmis ve diinya kitlesel
goclere sahitlik etmistir. Savas ve baskilardan kagan insanlar bir bagka tlilkenin korunmasini talep
etmek zorunda kalmislar ve bu sorun her gegen giin biiylimiis, sadece kaynak ve hedef tilkeleri degil
biitlin diinyay1 etkileyen kiiresel bir sorun haline gelmistir. Bu durum karsisinda ¢esitli uluslararasi
kuruluslar ve devletlerin caligmalariyla kitlesel ve bireysel olan goglerin dogurdugu sorunlarinin
¢Oziimiine yonelik bir¢ok evrensel sézlesmeler imzalanmistir (Deniz, 2009: 190).

Heniiz II. diinya savas1t devam ederken 6zellikle Almanlarin Yahudilere kars1 uyguladig: politikalar
neticesinde Avrupa’da milyonlarca insan yasadiklar1 yerleri terk etmisler ve miilteci durumuna
diismislerdir. Bu sorunun ¢oziimiine yonelik olarak, 1943 yilinda BM Yardim ve Rehabilitasyon
Idaresi kurulmustur. Ancak bu kurulus 1947 yilina kadar ¢alisabilmistir. Kurulusun tek ugras alan
miilteciler degildir, 1947 yilinin sonunda sorunlari ¢o6ziilememis yaklasik 650 bin miilteci
bulunmaktadir. 1946 yilinda Birlesmis Milletler, mensei iilkelerine donmesi ¢esitli nedenlerle
miimkiin olmayan kisilerin zorla evlerine dondiiriilmemeleri yoniinde bir karar almistir. Bunun
iizerine 3 yilligia gorev yapacak ve sadece Avrupa’daki miiltecilerle ilgilenecek gegici bir orgiit
olarak Uluslararas1 Miilteci Orgiitii Temmuz 1947°de kurulmustur. Sadece 3 yilligina kurulmus olsa
da 1952’ye kadar ¢alismistir (Acer vd. 2010: 30). Bunun bir ¢iktis1 olarak, miiltecilerin hukuki
statiilerini belirleyen, korunma ve temel yasam sartlarinin saglanmasi konusunda hukuksal
diizenleme yapan 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii miiltecilere yonelik diizenlenen
onemli uluslararasi sézlesmelerdir (Deniz, 2009: 190).

Tiirkiye her iki s6zlesmeye de imza atan taraf {ilkedir. Miiltecilerin hukuki durumuna dair Cenevre
Sozlesmesi Temmuz 1951°de imzalanmis Nisan 1954’ de yiiriirlige girmistir. Tirkiye, 1951
Cenevre Sozlesmesini 29 Agustos 1961 tarihinde 359 sayili kanunla, TBMM’nde onaylayarak
kabul etmistir. Tiirkiye’ye yasal ya da yasal olmayan yollardan girmis Avrupa’dan gelen kisileri
stirekli miilteci statiisiinde kabul edebilmekte ve Avrupa iilkeleri disindan gelen yabancilar1 da
miilteci olarak degil gecici oturma izni taniyarak siginmaci olarak kabul edebilmektedir (Acer vd.
2010: 5). Bununla birlikte miilteci tanimlanmasinda, bolgesel oOzelliklerin 6n plana ¢iktig
sOylenilebilir.

Bir¢ok gozlemci, siginmacilarin baskinin gercek kurbani olmadiklarmi ve siginmaci kisvesi altina
giren basit anlamda ekonomik beklentiler pesinde kosan gogmenler olduklarini iddia etmislerdir.
Yine de, ¢ogu ¢atisma durumunda, yasami idame ettirmek i¢in gerekli olan ekonomik ve sosyal alt
yapinin yok olmasindan kaynaklanan ayrilisla ve baski dolayisiyla yasanan kacisi birbirinden
ayirmak zordur (Castles ve Miller, 2008: 146). Toplu niifus hareketleri oldugunda Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) veya ilgili iilkeler tek tek herkesle goriisme
sanslar1 olmadigi i¢in ilk basta herkesi miilteci kabul etmektedir. Ciinkii toplu gociin sebebi bellidir.
Ancak BMMYK, siire¢ igerisinde her siginmact ile tek tek goriisiilmesi ve ayri ayri
degerlendirilmesi gerektigini belirtmektedir.

Yasanan her savas ve i¢ karisiklar, ardinda milyonlarca magdur ve yoksul miilteci birakirken ciddi
insan haklar1 ihlallerine yol agmakta ve bu zulmii yasam bi¢imi haline getirmektedir. Son yiizyilda
yasanan bu olaylar kimi miiltecileri kamplara yillarca baglarken, kimilerinin de bir daha evlerini,
yurtlarini gérmeden farkli cografyalarda 6lmelerine yol agmaktadir.

Open Access Refereed E-Journal & Indexed & Puplishing ideastudiesjournal @gmail.com
1069 2EX



mailto:ideastudiesjournal@gmail.com
http://www.goc.gov.tr/

International Journal of Disciplines Economics & Administrative Sciences Studies pp:1063-1074

4. MULTECILIK OLGUSU VE MULTECIi AKIMININ NEDENLERI

Calismanin bu kisminda miiltecilik olgusu iizerinden hareketle miilteci sayilmanin kosullar1 ve
milteci akiminin nedenleri irdelenmektedir.

4.1. Miilteci Sayilmanin Kosullari

Oncelikli olarak miilteci olmay: agiklayan tanimlarda bahsedildigi iizere, kisilerin veya
topluluklarin zorunlu nedenlerle iilkelerini terkettikleri, kendilerini daha giivenli hissettikleri yerlere
sigindiklarint veya ftgcilincii bir iilkeye gitmek i¢in ikinci iilkede gegici olarak barindiklar
sOylenilebilir.

Bir kisinin miilteci olabilme kosullarinin baginda kisinin ilk once iilkesini terk etmis olmasi veya
iilke disinda olmasi gerekmektedir. Ayrica kisinin baski zuliim gibi sebeplerden iilkesini terk etmis
olmasi 6nemli bir gerekliliktir. Bask1 ve zulmii olusturan sebepler ise 1k, dil, din, mezhep, siyasi
diistince, adi veya siyasi sug gibi {ilke hiikiimeti ile ters diismek sayilabilir (Dogan, 2008: 106).

1951 Cenevre sozlesmesine gore miilteci; “irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi diisiinceleri yliziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, yada s6z konusu
korku ile yararlanmak istemeyen kisi” dir (1951 Cenevre Sozlesmesi Md. 1/ A-2.).

Tirkiye, 1951 Cenevre soOzlesmesine cografi smirlandirmalarla taraf olarak yer aldigi igin,
Avrupa’dan gelen siginmacilara miilteci statlisii tanimaktadir. Fakat Tiirkiye cografi kisitlama
hakkini kullantyor olsa bile Avrupa digindan gelen siginma bagvurularini almamak gibi bir tutum
icerisinde degildir.

Tiirkiye’de 2014 tarihinde yiiriirlige giren 6458 sayili “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu” 4. Maddesinde geri génderme yasagi konusu diizenlenmistir. Bu kanun kapsaminda hig
kimse, iskenceye, insanlik dig1 ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya 1rki, dini,

tabiiyeti, belli bir toplumsal guruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya
hiirriyetinin tehdit altinda bulunacagi bir yere gonderilemez (6458 sayili Kanun md.4).

6458 say1l1 “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 55. Maddesinde sinir dig1 etme karari
alimamayacaklar su sekilde siralanmistir (6458 sayili Kanun md.55):

v Sinir dis1 edilecegi iilkede 6lim cezasina, iskenceye, insanlik disi yada onur kirici ceza veya
muameleye maruz kalacagi konusunda ciddi emare bulunanlar

v" Ciddi saglik sorunlari, yas ve hamilelik durumu nedeniyle seyahat etmesi riskli goriilenler

v’ Hayati tehlike arz eden hastaliklari i¢in tedavisi devam etmekte iken sinir disi1 edilecegi iilkede
tedavi imkani bulunmayanlar

v Magdur destek siirecinden yararlanmakta olan insan ticareti magdurlari

v" Tedavileri tamamlanincaya kadar, psikolojik, fiziksel veya cinsel siddet magdurlari; belirli
siirelerle ve ¢ogu kez iiglincii bir iilke tarafindan miilteci olarak kabul edilinceye kadar
Tiirkiye’de ikamet etmelerine izin vererek gecici siginma taninmaktadir.

Bu durumda Tiirkiye Avrupa disindan gelen insanlari sinir dis1 etmemekte, gecici koruma adi
altinda tiilkeye kabul etmektedir.

1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 New York Protokoliine gore bir kimsenin miilteci olarak kabul
edilebilme kosullar1 su sekilde siralanmaktadir:

v’ TIrki, dini, dili, mezhebi ve belirli bir toplumsal guruba liyeligi veya siyasi goriisii nedeni ile
iilkesine donemiyor olmasi,

v" Vatandasi oldugu iilkeden zuliim veya iskence gérme korkusundan dolay,

v Hakli oldugu korku sebebi ile vatandasi oldugu iilkenin korumasindan yararlanamiyor veya
yararlanmak istemiyor olmasi,
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v’ Veya vatandasi oldugu tilkenin disinda bulunuyor ve bu korkularindan dolay1 dénemiyor olmasi
kisinin miilteci olarak kabul edilebilmesinin gereklilikleridir.

Bu tanimlamalara savas, dogal afet gibi sebeplerin bulunmamasi da tartisma konusudur. Daha ¢ok
zullim ve baski gibi sebepler iizerinde durulmaktadir.

Tablo 1: G¢men ve Miilteci/Siginmaci Kavramlarinin Karsilagtirilmasi

Gog¢men Miilteci/ SiZinmaci
Bulundugu yerden ayrilma Goniillii Zorunlu
Ayrilma sebebi Refah Seviyesini arttirma Giivenlik, Aclik
Yasadisih@in tespiti Smir Dis1 Edilme Korunma

4.2. Miilteci Akiminin Nedenleri

Yerinden edilmis niifusun en ¢ok giivenlik nedeni ile bulunduklar1 topraklari terk ettigi
goriilmektedir. Tarih boyunca insanlar zuliim, savas, siyasi siddet, ayrimcilik ve baskilardan dolay1
kendi topraklarindan daha giivenli oldugu diisiiniilen yerlere go¢ etmek zorunda kalmiglardir. Bu
gb¢ olayr daraltilmig bir zaman diliminde gergeklestigi icin bireyler en yakin simir komsularina
sigmmaktadirlar. Insanlarim kitlesel olarak komsu devletlere siginmasina zemin hazirlayan unsurlar
asagida siralanmigtir.

4.2.1. Devletlerarasi Savas

Son yiizyilda miilteci akimlarina sebep olan en dnemli olgu devletlerarasi savaslardir. Son yiizyil ne
yazik ki devletlerarasi savas konusunda olduk¢a yogun yasanmustir. 2. Diinya savasi, Iran- Irak
savasi, Israil kurulduktan sonra bolgede baslayan istikrarsizliklar ve Israil-Arap savasi, Sovyetler
Birliginin Afganistan’1 isgali milyonlarca insanin vatanlarmmi terk etmelerine sebep olmustur
(Ttrkoglu, 2011: 105).

Bir tilkenin cografyasi sabit bir faktordiir. Soguk savas doneminde Amerika ve Sovyetler Birliginin
catismasi bir¢ok devletin vatandasini koruyamaz hale gelmesine sebep olmustur (Davutoglu, 2001:
116). Filistin’in isgal edilmesi sonucu bir¢ok insan miilteci konumuna diismiis, geri dondiiklerinde
ise artik bir vatansizlik konumuna diigsmiislerdir.

20. Yiizyilda gerceklesen diger bir miilteci akimina sebep olan olay ise somiirgeden kurtulmak i¢in
bir¢ok devrimin ger¢eklesmesidir. Somiiriilen devletlerin genel olarak Afrika ve Asya’da yer almasi
bu topraklardaki insanlarin somiirgeden kurtulma asamasinda komsu devletlere sigmarak miilteci
konumuna diismelerine sebep olmustur (Tiirkoglu, 2011: 105).

4.2.2 Etnik Catismalar

Ikinci olarak en fazla miilteci akimina sebep olan etmen etnik ve kiiltiirel catismalardir. Etnik
catigmalara en onemli sebep olarak dil ve din gosterilebilir. Fakat bunun yaninda irksal gruplar,
feodal sistem, kabileler de diger faktorler olarak eklenebilir.

Demokratik toplumlarda kisilerin din ve vicdan o6zgiirliigiin korunacag:i ulusal ve uluslararasi
sozlesmelerle belirtilmis olsa da farkli inanglara sahip kisiler baski altinda kalabilmekte ve
hiirriyetleri kisitlanabilmektedir. Ulkelerin belirli bir bélgesine odaklanmis veya o iilkenin
topraklarina dagilmis, entegre olamayan kisilerin ortaya koyduklari tepki sonucunda kitlesel olarak
veya kiiciik gruplar halinde farkl: {ilkelere iltica edilebilmektedir.

Cografi bolgelere bakildiginda etnik ¢atismalar nedeni ile en ¢ok miilteci iireten bolge Ortadogu
olarak goriilmektedir (Acer vd., 2010: 23). 1988 yil1 itibari ile Irak’ta yasanan gelismeler komsu
iilkeler olan Iran ve Tiirkiye’ye miilteci akimi yaratmasi etnik catismalara verilebilecek bir drnektir.

4.2.3. Sivil Catismalar

Sivil catismalar etnik ¢atigsmalar kadar biiylik kitlesel siginmalara zemin hazirlamasa da, zamana
yayillmis ve bireysel olarak kacislara sebep olmaktadir. Sivil ¢atigmalar etnik olmayan sivil
catigmalar olarak ele alinmalidir. Her ne kadar kitlesel goglere sebep olmasa da yarattigi gé¢ olgusu
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kiigiimsenmeyecek kadar biiyiiktiir. Burada catismanin ana sebepleri sinifsal ve ideolojiktir.
Vatandas devletine, devlet ise vatandasina karsi bir ideolojik ¢atismanin i¢indedir. Bu catisma
silahl1 Orgiitler tarafindan yiriitilmekte ve desteklenmektedir (Tiirkoglu, 2011: 105). Tirkiye
cevresindeki komsularinda yasanan sivil c¢atismalardan kaynaklanan birgok miilteciye
misafirperverlik yapmustir.

4.2.4. Baskic1 Otoriter Rejimler

Siyasi istikrarsizlik, baskici rejimler, otoriter gruplar gegmiste ve giiniimiizde Onemli iltica
hareketlerine sebep olmaktadir. 2. Diinya savasi oncesi ve soguk savas doneminde bir¢ok insan
Avrupa’ da yerini degistirmek zorunda kalmistir. Giiniimiizde ise ayni kaos Ortadogu ve Afrika
iilkelerinde devam etmektedir.

Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile Balkanlarda II. Diinya Savasi sonunda Komiinist yonetimlerin
benimsenmesi, bu iilkelerde baskici rejimlerden kagan kisilerin Tiirkiye’ye siginmasina neden
olmustur. Bunlar Tiirkiye’yi bir gegis iilkesi olarak kullanmis ve daha sonra bat1 iilkelerince iskan
ettirilmislerdir (Acer vd. , 2010: 65).

1979 iran Devrimi sonrasi rejim muhalifleri, Cin ve Kiiba’da Komiinizmin hakim olmas: bir¢ok
insanin miilteci durumuna diismesine sebep olmustur. Aymi sekilde II. Diinya savasi Oncesi
Almanya’da fasist rejimin olmast hem II. Diinya savasiin zeminini hazirlamis hem de birgok
insanin yasadig1 yeri terk etmesine sebep olmustur.

Her sosyal ve politik ayaklanma bir miilteci akimmin dogmasina zemin hazirlamaktadir. Her
devrim basarili olmasa bile kazanan ve kaybeden bir taraf her zaman vardir. Bu da miilteci
akimlarmin olmasimin kaginilmaz oldugunu gostermektedir. Fransiz Devrimi, Misir Devrimi
bunlara verilebilecek drneklerdir.

4.2.5 Dogal Afetler ve Cevre Sorunlari

Insanlarin yasamlarina devam edebilmeleri ve bunu kolaylikla gerceklestirebilmeleri yasadiklart
yerin iklimi, dogal ortam1 da 6nemli bir etmendir. Birgok diisliniire gore dogal afetlerden kaynakli
gocler miilteci akimi yaratmamakta, bir gd¢ olgusu olarak ele alinmaktadir. Nedeni ise dogal
afetlerin engellenememesi ve insan eli ile gergeklesen bir olgu olmamasidir. Olumsuz iklim
kosullarina sahip Afrika iilkelerinde yasayan kisiler kitlik ve aglik sebebi ile gene ayn1 bolgede is
imkani olan yerlere 6rnegin Libya’ ya go¢ edebilmektedirler (Acer vd. 2010: 22).

Bir¢ok yazara gore Afrika’da ki aclik, dogal bir afet sonucu degil, insanlarin yanlis politikalar
iretmesinden dolay1 yasanmaktadir. Buda insan eliyle yapilan bir yanliglik oldugu igin miilteci
akimi olarak degerlendirilmektedir. Bu durumda verilebilecek diger bir 6rnekleme ise Cernobil
felaketidir. Cernobil Felaketinden sonra bdlgeden 700.000 kisi yerlerinden edilmistir. Bu felaketin
yasanmasinda temel etken yine insandir. Gerekli tedbirlerin alinmamig olmasi, yanlis politikalar
izlenilmesi bu felaketin yaganmasina yol agmistir (Castles ve Miller, 2008:121).

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Insanligin varolusundan bu yana hiikiim siiren gd¢ olgusu, kiiresellesen diinyada daha fazla énem
kazanmaktadir. Insanlar diinyanmn diger ucundaki bilgiye her an ulasabilmekte, gegici ve kalic1 bir
sekilde yerlerini degistirebilmektedirler. Bu yer degistirme islemlerinde geride birakilan her olgu
insan hayatindan bir seyler gotiiriiyor olsa da yeni gelinen yerlerde, yeni sorunlarla karsi karsiya
kalinmaktadir. G6¢ olaylar1 goniilliiliik esasina dayandigi gibi, giinlimiizde bu durum ¢ogu zaman
zorunluluk sebebiyle gergeklesmektedir. Miiltecilik ve siginma olgulari son ylizyilda siyasilerin ve
medyanin en ¢ok iizerinde durdugu ve yeni politikalar iiretilmeye c¢alisildigi bir konu haline
gelmistir.

Miiltecilik ve siginma olgusu zamanla uluslararas1 bir boyut kazanmis, bu anlamda ilk uluslararasi
belge 1951 Cenevre Sozlesmesi olmustur. Sozlesme bu alanda bir¢cok diizenlemeler getirmis,
sozlesmede olan eksiklikler 1967°de yapilan ek protokol ile giderilmeye c¢alisilmistir. Hala
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eksiklikler olsa da Cenevre Sozlesmesi uluslararasi anlamda taraf iilkeleri baglayici ozellige
sahiptir. Gliniimilizde miilteci ve siginmacilara yonelik Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ve bolgesel
birtakim orgiitlerce yapilan diizenlemeler de bulunmaktadir. Yapilan diizenlemeler ve yenilikler
miiltecilerin sorunlarina yonelik 6nemli ¢6ziim Onerileri getirmistir. Uluslararasi alanda yapilan bu
caligmalar miiltecilerin sorunlarini 6nemli ol¢iide azaltmis olsa da heniiz tam olarak ¢6zmemistir.

Tarihi siire¢ icerisinde Tiirkiye ve Anadolu cografyasi, toplu go¢ Kkitlelerini insan hareketliligi
acisindan deneyimli oldugu i¢in hazmedebilmistir. Siginma hareketliligi Osmanli’dan Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne miras olarak kalmistir. Komsularin istikrarsiz yapilarda olmasi, siyasi gerilimlerin
kesilmemesi, Tiirkiye’nin komsu iilkelere gore daha gelismis bir iilke olmasi ve cografi konumu
siginmada ilk tercih edilen iilkelerden birisi olmasina zemin hazirlamaktadir.

Tiirkiye i¢cin gé¢ sorunsali ve miilteciler olgusu her zaman 6nemli bir yere sahip olmustur. Tiirkiye,
jeo-stratejik ve jeo-politik konumu nedeni ile diinyada en ¢ok miilteci misafir etmek zorunda kalan
iilkelerden birisidir. Ozellikle 2000°li yillardan itibaren Ortadogu cografyasinda baslayan ve biitiin
cografyay1 etkisi altina alan ¢oziilmeler, Ortadogu halkinin kadim bir ge¢gmise sahip Tiirkiye’ye
siginmasina yol agmistir. Siginilacak iilke olarak Tirkiye’nin secilmesi sadece “yakinlik ve transit
yol glizergdh1 olmasi1 gibi sebeplerle agiklanamaz. Yakin ge¢miste Irak’ta yasanan giliniimiizde ise
Suriye’de yasanan i¢ savas, Afganistan’da teror ve radikal gruplar halkin biitiin varliklarin1 geride
birakarak vatanlarini terk etmelerine ve kendilerini nelerin bekledigini bilmeyerek 6liim yollarina
¢ikmalarina zemin hazirlamaktadir.

Tiirkiye 6zellikle 2000’li yillardan itibaren uluslar arasi sozlesmeler ve uluslararasi gelismeleri de
dikkate alarak miilteci sorunsalina ¢ozliim iiretebilmek amaciyla i¢ hukukunda sorunlari en aza
indirecek yeni politikalar tiretmeye c¢alismistir. Miiltecilik durumunun dinamik yapist dikkate
alindiginda diizenlemelerin ve giincellestirmelerin  siireklilik halinde yiiriitilmesini mechur
kilmaktadir. Suriye’de meydana gelen i¢ savastan dolay: kitlesel halde miilteci akini ile karsilasan
Tiirkiye, 2013 yilinda ¢ikardigi 6458 sayilt Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ile bu
eksiklerini bliyiik oranda tamamlamistir. Bu kanun ile daginik halde bulunan hiikiimler tek gati
altinda toplanmis ve kurumsal bir yapilanmaya gidilmistir. Bu diizenleme, Tiirkiye’de iltica ve go¢
konusunda yapilmis kapsamli ilk mevzuattir.
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