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OZET

Insanhik tarihi incelendiginde, gegmisten giiniimiize degin insanligin temel ihtiyaglari giivenlik, barinma ve beslenme olmustur.
Gilivenlik ihtiyacinin bir sonucu olarak da sosyal giivenlik kavrami, toplum ve devlet kadar eski bir methum oldugu anlasiimaktadir.
Bununla birlikte, insanlarin gelecege dair kaygilar1 minimize etmek i¢in, sosyal gilivenlik uygulamalarmi gelistirmek,
modernlestirmek tiim toplumlarin en 6nemli gorevleri arasina girmistir.

Ulkelerin gelismislik diizeyleri, istihdam olanaklar1 ve istihdamin yapisi arasinda siki bir bag oldugu bilinmektedir. Tiirkiye
ekonomisinin gelismesinin 6niinde %35°i bulan kayit dis1 istthdam, ¢6ziilmesi gereken oncelikli sorunlardan biri olduguna isaret
edilmektedir.

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamu azaltmak igin yapilan diizenleme ve uygulamalar, kayitli istihdami arttirsa da ¢alisanlarm % 35°1 hala
kayit dis1 caligtig1 gercegi alinan 6nlemlerin etkili fakat yetersiz oldugunu diisiindiirmektedir. Tiirkiye ciddi anlamda buradaki kayit
digilig1 azaltmaya odaklanmalidir.

Anahtar kelimeler: istihdam, Kayit Dis1 Istihdam, Sosyal Giivenlik, Sosyal Giivenlik Uygulamalar

ABSTRACT

When human history is examined, the basic needs of humanity from past to present have been security, shelter and nutrition. As a
result of the need for security, it is understood that the concept of social security is as old as society and the state. However, it has
become one of the most important tasks of all societies to improve and modernize social security practices in order to minimize
people's concerns about the future.

It is known that there is a strong link between the development levels of the countries, employment opportunities and the structure of
employment. 35% found the unregistered employment before the development of Turkey's economy, it is pointed out that one of the
priority issues to be solved.

Regulations and practices carried out to reduce the employment records in Turkey, 35% of workers in formal employment increased
although still suggests that the fact that the measures taken are effective but insufficient undeclared work. Turkey should focus on
reducing informality seriously here.
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1. GIRIS

Gecmisten bugiine hayatin hemen hemen her alaninda yasanan degisimler yasamin idamesi i¢in ¢ok
onemli olan pek c¢ok ihtiyaca etki etmis barinma ve beslenme gibi temel ihtiyaclarin karsilanmasi ve
bu ihtiyaglarin giivenliginin saglanmasi1 gereksinimi ortaya ¢ikmistir. Hal bdyle olunca insanlarin
yasamlarimi siirdiirebilmek ve hatta gelecege dair kaygilarimi en aza indirebilmek i¢in sosyal
giivenlik kavrami glindeme gelmistir. Sosyal giivenlik hayatin her alanina etki eden ¢ok kapsamli ve
etkili bir faktdr olup ayn1 zamanda bir insan hakki olarak da onemli bir yere sahip oldugu
bilinmektedir.

Sosyal giivenlik kavrami yalnizca bireylerin degil devletlerin de temel ihtiyaglarin korunmasi
durumuna miidahil olmasi ile siirekli olarak gelisim saglamistir. Devletin sosyal devlet anlayisi ile
bu tiir etkinlikleri gerceklestirmesi olumlu bir etki saglasa da zaman zaman bu durum olumsuz tesir

1 Bu Makale: Aksaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat ABD “Tiirkiye’de Kayitdis1 istihdamin Azaltilmasina Dair Sosyal Giivenlik
Uygulamalar1” adli tezden tiiretilmistir.
2 Aksaray Universitesi, I.I.B.F. iktisat Boliimii, Aksaray/Tiirkiye
0000-0000-0000-0000
3 Aksaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bilim Uzmam, Aksaray/Tiirkiye
0000-0000-0000-0000
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etmekte ve Oyle ki sosyal giivenlik kavrami bir¢ok iilkenin ge¢misten giiniimiize devam eden
sorunu olan kayit dis1 istihdam probleminin giindeme gelmesine neden olmustur.

Kayit dis1 istthdam sorunu gelismis lilkelerin yanmi sira gelismekte olan iilkelerin de giincel bir
problemidir. Ulke ekonomilerine sosyal ve mali agidan olumsuz etkileri bulunan kayit dis1 istihdam
sorunu icin Ozel tedbirlerin alinmasi ve bodylece kayit disiligin sona erdirilmesi, kiiresel bir
olumsuzlugun giderilmesinde de biiyiik 6nem arz etmektedir.

Son yillarda yapilan calismalar kayit disi istihdamin hizla yiikseligsini durdurmak veya en iyi
ihtimalle azaltmaya yonelik ¢esitli uygulamalar igermektedir. Kayit disi istthdam ile miicadelede
onemli bir yere sahip olan sosyal giivenlik reformu ve yapilan yasal diizenlemeler kayit disi
istihdam ile miicadele konusunda etkili oldugu goriilmektedir. Ancak, giliniimiizdeki kayit disi
istihdam orani degerlendirildiginde ( Tiirkiye, 2019 verilerine gore % 35 civarindadir) mevcut
Sosyal Giivenlik Uygulamalarinin yaptirnmlarinin caydiricilik etkisinin yetersiz oldugu yasal
diizenlemelerin yapilmasi, denetimlerin artmasi, is hayatinin daha da aktif hale getirilmesi,
adaletsizliklerin giderilmesi ve gerektiginde cesitli kolayliklar saglanmasi gerektigi sonucuna
ulasilmaktadir.

Tiirkiye ekonomisi igerisinde mevcut kayit dis1 istihdam oraninin sebep oldugu haksiz rekabet ile
calisma hayatina bu rekabetin yansimasi kayitli igyerlerinden bankalara, kamu kuruluslarindan
ilkenin genel biitcesine kadar bir¢ok alani olumsuz etkilemektedir. Kayit disiligin Oniine
gecilememesinin ana nedenleri niifusun hizla artiyor olmasi, denetim i¢in mevcut mekanizmanin
yetersiz kalmasi ve yasal diizenlemelerin eksik olmasidir.

Tirkiye’de kayit disi istihdam ile miicadele kapsaminda 6zellikle sosyal giivenlik reformunun
ardindan bircok uygulama ve yasal diizenleme yapilmistir. Yasal diizenlemelerden bazilar
emeklilik i¢in prim ve yas simirlari, issizlik sigortasi, i arayanlar i¢in danigsmanlik hizmetinin
sunulmasi ve bireysel emeklilik fonunun olusturulmasi gibi konular1 igermektedir. Ornegin 1999
yilinda ¢ikartilan 4447 sayili kanun ile birlikte igsizlik sigortasi getirilmis, boylece igsiz kalip kayit
dis1 isttihdama yonelme potansiyeli bulunan vatandasin engellenmesi saglanmaya calisiimustir.
Benzer sekilde 2001 yilinda uygulanmaya baslayan Bireysel Emeklilik Sistemi ile emekli olduktan
sonra kayit dist bir sekilde ikinci iste calisacak olan vatandaslar engellenmeye calisilmistir.
Mevsimlik is¢iler i¢in kisa ¢alisma O0deneklerinin diizenlendigi 6111 sayili kanun 2008 yilinda
ylriirliige girmistir. Bunun gibi 6zellikle reform sonrasi birgok konuda yasal diizenlemeler icra
edilmistir. Yasal diizenlemelerin yansira alinan birgok 6nlem de mevcuttur. Tiirkiye’de kayit dis
istihdam sorununun ana kaynagi ekonomik istikrarsizlik olmustur. 2001 krizinden sonra siyasi
iktidarin el degistirmesi sonucunda ekonomide yapilan reformlar, bir nebze olsun toparlanmaya
sebep olmus ve kayith istthdamda gézle goriiliir bir artis saglanmigtir. Kayit disi istihdam 2002 yili
sonras1 sektorel ¢apta diisiis yasasa da hala devam etmektedir. Mevsimlik ¢alismanin varligindan
dolayr ayrica SGK’da kayit altina almanin zorlugundan dolayr Tiirkiye’de kayit dig1 istthdamin
basini tarim sektorii gekmektedir.

Tiirkiye’de kayit dis1 istthdami azaltmak amaciyla isgiici maliyetlerinde diisiis dngoren 4325 ve
4369 sayili Kanunlar yiiriirliige girmis ancak beklentileri karsilayamamistir. Daha sonra alinan
tedbirler karsisinda 2006 yili i¢in kayit disi istihdam oran1 % 47 seviyesine diigmiis, 2012 yilinda
ise % 39 seviyelerine kadar gerilemistir. 2019°de bu oran %34.52’ye diigse bile her {i¢ kisiden
birinin kayit dis1 ¢calismasi tilke ekonomisine olumsuz etkiler olusturmaktadir.

Kayit dis1 istthdamin Onlenmesi i¢in Oncelikle tespit asamasinda kullanilacak sistemin 1yi
diizenlenmesi gerekmektedir. Bu minvalde Tiirkiye’de sosyal giivenlik reformuna kadar yalnizca
sigorta kurumlarmin denetlemeden sorumlu memurlari tarafindan fiili ziyaret yolu ile bilgi
alinabilmistir. Sosyal giivenlik reformu ile birlikte Maliye Bakanlhgi, I¢ Isleri Bakanligi, Milli
Egitim Bakanligi, Giimriik Bakanlig1 ve DPT gibi yapilar ile SGK arasinda isbirligi protokolleri
imzalanmistir. Bu protokoller geregi SGK’nin istedigi bilgilerin hizli bir bicimde temin edilmesi
gerekmektedir. Bunun yani sira bankalar ile imzalanan protokoller sayesinde de vatandaglarin maas
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bordrolar1 ve hesaplarindaki para akislar1 denetlenebilir hale gelmistir. Buna gore bankalarin
sagladigi veriler araciligiyla reformdan sonraki ilk sene kayit altina alinan igyeri ve is¢i sayisi, SGK
denetim memurlar1 sayesinde kayit altina alinan sayilarin neredeyse 10 kati kadardir. Yeni
diizenleme ile denetim ve tespit asamalarinda daha fonksiyonel bir sistemin teskil edildigi
gorlilmektedir (tablo 3).

Bunlara ilaveten basbakanlik tarafindan 2006 yilinda yayinlanan 28 sayili genelge ile Kayit Disi
Istihdamla Miicadele Projesi baslatilmistir. Bu projenin amaglari da denetim mekanizmalarinin daha
etkin kullanilarak caydiricilik etkisinin artirilmasinin saglanmasi, sosyal bilincin olusturulmasi,
mevzuatta diizenlemeler yaparak mevcut eksikligin giderilmesi ve biirokrasinin asgari seviyeye
cekilmesidir. Bunlar gibi bir¢ok proje ve yasal diizenleme ile hem sosyal giivenlige erisimin
kolaylastirilmasi hem de biirokrasinin azaltilmasi: amaglanmaistir.

Kayit dis1 istihdamin 6nlenebilmesi i¢in isyeri sahipleri, girisimciler ve iscilerin sosyal gilivenlik
sistemine daha kolay erigsmesinin saglanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda 2008 yilinda kurulan
SGK ile birlikte iilkedeki tiim sektorlerde bulunan vatandaglarin tek bir ¢ati altinda sosyal giivenlige
erisimi saglanmistir. SGK’nin kurulmasi ayni zamanda biirokrasiyi de azaltarak vatandasin,
iletimleri daha hizli yapabilmesini de saglamistir. Ayrica kayit dist istthdamin Tiirkiye
ekonomisine, vatandasa ve girisimcilere verdigi zararlarin anlatildig1 seminerler, egitim programlari
ve kampanyalar diizenlenmeye baslanmistir. Bu kapsamda diizenlenen kampanyalardan bir tanesi
de Kayith Istihdamin Desteklenmesi Projesi’dir. 2017 yilinda Bursa ilinde SGK ile TESK’in
isbirligi ile hayata gegcirilen projenin asil amaci bireylerin kayit disiligin zararlari hususunda
bilinglendirilmesidir. Bu projenin amaglar1 arasinda SGKnin denetimlerini hizlandirmak, sosyal
acidan farkindalik olusturmak, gelecek nesillerin bilinglendirilmesini saglayarak kayit disi
istihdamin 6nlenmesi saglamak bulunmaktadir.

Kayit dis1 istihdam kavramu literatiirde ilk defa “’enformel sektor’” olarak, Uluslar Aras1 Caligma
Orgiitii (ILO)’iin 1970 y1linda diizenledigi Diinya istihdam Programi (World Employment Program)
kapsaminda olusturulan Kenya Raporunda kullanilmistir (Giilcemel, 2009:3). Raporda acik
issizligin kayith sektor dahilinde karsilanmadigi ve enformel sektoriin icine dahil oldugu
saptanmigtir. Ayrica 1998 yilinda Avrupa Birliginin olusturdugu raporda nitelik bakimindan formel
fakat yetkili kurumlarda kayit altina almamus ticretli etkinlikler olarak kayit disi istihdam kavrami
yer almistir. Bu baglamda kayit dis1 isttihdam hem resmi hem de resmi olmayan alanlarda, kayda
gecirilmemis ekonomik etkinliklerde ticret karsiliginda isgiicii olusturan ve calismalari resmi
kayitlarda iilkenin istatistiksel verilerinde goriinmeyen bu nedenle tam olarak hesaplanamayan
istihdam bigimlerinin biitiiniinii karsilamaktadir (Ugur vd., 2014: 59). Yukaridaki tanimlara dayali
olarak kayit dis1 istthdamin ozellikleri, 1972 yilinda ILO’nun bir raporunda; kayitsiz ¢aligmak,
sisteme giris kolayligi, yasal mevzuatin disinda kalarak esnek calismak, Sl¢iimiiniin zor olmast,
genellikle emek yogun calisma ve kiigiik isletmelerde caligmak sekillinde ifade etmek miimkiin
olacaktir (Kamalioglu, 2014: 15).

2. KAYIT DISI ISTIHDAMIN NEDENLERI

Tiirkiye gibi genc niifusa sahip gelismekte olan bir {ilkede, genel olarak istihdam 6zel olarak ise
geng issizligi sorunu ve bu sorunlarin ¢oziimiinde yasanan zorluklar ekonomik aktorleri kayit
disiliga zorlamaktadir. Bu aktorlerin karsilastigi ekonomik, sosyal ve hukuksal sorunlar kayit disi
istihdami besleyen enformel sektoriin gelismesine neden olmaktadir. Devletin bu enformel sektorii
denetim altina alamadig1 ekonomilerde kontrolsiiz bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir. Dolayis ile kayit
disilik sorununun nedenlerini de ekonomik, sosyal ve hukuk temelli olarak siralamak miimkiin
olmaktadir ( Candan, 2002: 14).

Burada yukarida ifade ettigimiz nedenler agiklanmaktadir;

Ekonomik nedenleri; yiiksek maliyet ve rekabet, emegin mobilitesi ve issizlik, ekonomideki
sektorel degisimler, gelir dagilimin bozulmasi ve ge¢im sikintist vb nedenleri ifade etmek
mumkiindir ( Akalin, 2002: 223).
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Tiirkiye ekonomisinin yapisal olarak doniisiime girdigi ve ihracat temelli biiylime stratejisinin
benimsendigi 1980 yil1 sonrasinda uluslararasi rekabet sonucu ihracatini arttirmak isteyen firmalar,
rekabetci 6zelligini siirdiirebilmek i¢in uzun vadede teknolojik degisim ve gelisim gerektiren islerde
ozellikle kisa ve orta vadede iiretim maliyetlerini asagiya ¢eken uygulamalar yapmislardir. Uretim
maliyetlerini asagiya c¢cekmenin en kolay ve kestirme yolu is¢i licretleri iizerinden yapilacak
hamleler — sigortasiz is¢i galistirmak, ticrete zam yapmamak, is¢i ¢ikarmak gibi- ve ayni1 isi daha az
emek kullanarak gergeklestirmek olmaktadir. Ulkenin icinde bulundugu politik ortam, isci
sendikalarinin varligi ve giicii ile hukuk sisteminin etkisi ile iretim maliyetlerini asagiya ¢ekemeyen
bliylik firmalar daha c¢ok, kiiclik isletmelere boliinmek, farkli kiiglik firmalara fason iiretim
yaptirmak gibi yollar1 tercih etmektedirler ( Toksoz, 2007: 29).

Biiyiik sehirlerde issizligin artmasma bagli olarak olusan gec¢im sikintisi, insanlarin sira disi
sektorlere yonelmesine neden olmaktadir. Niifus artisina paralel olarak geng¢ niifusun istthdam
taleplerinin karsilanamamasia ilave olarak kirsal kesimdeki istthdam sartlarinin yetersizligi
sonucunda biiylik sehirlere goglerin artmasi ve kentlerdeki istthdam oraninin bu gogleri
kargilayamamasi sorunlar1 goze ¢arpmaktadir. Bunun sonucu olarak kayit dis1 istihdam sartlarinin
talep edilme oraninda artis goriilmiis ve bu durum isgiiciinii olusturan insanlar tarafindan tercih
edilebilir duruma gelmistir (Aydemir, 1995: 57). Burada vurgulanmasi gereken bir baska konu ise
yabanci is¢iler ve ¢ocuk iscilerin varligidir. Emek yogun sektérlerde ucuz isgiicii olarak yabanci
isgiler tercih edilmektedir. Kayit disi1 istihdama tabi tutulan bu iscilerin agir kosullara riza
gostermesi bu yone egilimi artirmaktadir. (Ercan, 2011: 63). Ayrica ¢ocuk is¢ilerin uygun olmayan
islerde caligtirilmalar1, oldukga diisiik seviyelerde licretler verilmek suretiyle istismar edilmeleri
kayit disilig1 besleyen ekonomik faktorler olmaktadir.

Sosyal nedenler olarak hizli niifus artisi, iyi bir egitim sisteminin eksikligi ve toplumsal sayginlik
vb. faktorleri saymak miimkiin olmaktadir.

Kayit dis1 istihdam konusu kisa vadede isciler i¢in kolay is bulma ve para kazanma firsati olarak
degerlendirilmektedir. Isverenler icin ise ucuz isgiicii maliyeti ve emek degerlerinin en diisiik
fiyatlarda degerlendirilebilmesi i¢in olanak saglamaktadir. Buna ek olarak issiz kesime, emekli
insanlara ve ek is firsat1 arayan kamu gorevlilerine istihdam sansi olusturmaktadir (Candan,2007:
27). Bu tarz sosyal faktorler kayit dist istthdamin yolunun agilmasina ve tercih edilir diizeye
gelmesine neden olmaktadir. Bireysel egilimler bu duruma olanak saglayan en énemli sorunlardan
birisidir. Ozellikle geng niifusun, evli kesimin ve erkeklerin risk alma egilimlerinin daha yiiksek
oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle kayit dis1 istihdam seklinde caligmak nispeten bu kesimler
tarafindan tercih edilmektedir (Toksoz, 2007: 30-33).

Toplumsal egitim seviyesi kayit dig1 istihdama kars1 farkindalik yaratilmasi konusunda biiyiik 6nem
tasimaktadir. Isgiiciinii olusturan insanlarmn bu konuda yeterli diizeyde bilgiye sahip olmamasi da bu
sorunun olugmasinda onemli rol oynamaktadir. Bilgi eksikligi kayit dis1 istthdama tabi tutulan
isglicliniin haklarin1 aramasi1 hususunda biiyiik sorun teskil etmektedir. Buna bagl olarak hukuki
yollar ile dogal haklarin1 arayan is¢i sayis1 olduk¢a diigiik olarak kayitlara gecmistir. Ayrica, var
olan isin de kaybedilme ihtimali ve igverenlerin isten ¢ikarma uygulamalar1 da kayit dis1 istthdam
ve sosyal haklarin aranmasit hususunda 6nemli etkenlerdendir (Ercan, 2011: 64).

Hukuk sisteminden kaynaklanan nedenler ise genel olarak, denetim sorunu ve yasal diizenlemelerin
eksik olmasi seklinde ifade edilebilir.

Etkili ve agir sartlar ile sonuglanan caydiric1 uygulamalarin eksikligi, denetim sistemlerindeki ve
denetleyici mekanizmalarin yeterli siklikta olmamasina ilave olarak bu konuda goérevli personelin
yeterli sayida bulunmamasi da kayit disi1 istthdamin artmasina neden olmaktadir. Yargisal olarak
incelendigi takdirde biirokrasi bakimindan; sosyoekonomik yapinin hizli degisiminden temel alan
birikimler, yetersiz personel sayis1 ve teknolojik alt yap1 yetersizligi sorunlari ile karsilagilmaktadir.
Bu sorunlar hizmet tespiti i¢cin agilan davalarin sonuc¢lanmasinin olduk¢a gecikmesine yol
acmaktadir. Geg¢ sonuglanan davalar da kayit disi istihdam ile ¢alistirilan isgilerin haklarini
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aramalarina engel teskil etmekte ve bunun disinda bir segenekleri olmadigina inanmalarina neden
olmaktadir (Meydanal, 2008: 93).

Vergi ylkiimliiliikleri de isverenler i¢in istihdam beyanatinin gecikmesi veya hi¢ yapilmamasi i¢in
bir neden olarak gosterilmektedir. Istihdam igin devlet tarafindan alinan vergiler oldukga yiiksek
oldugu i¢in kayit dis1 istihdama yénelis bu nedene bagli olarak artis gostermektedir. Ulkemizde
isveren kesimin isgiicii sahiplerine odedikleri asgari licret ile maliyet arasindaki oran yiizde 59
olarak kayitlara gegmistir. Daha acgik bir ifade ile belirtmek gerekirse isverenlerin isgiicii sahipleri
icin yaptiklar1 6demenin yalnizca ylizde 59’luk bir kesimi is¢iler tarafindan kullanilabilmektedir
(Ercan, 2011: 66). Bu oran Avrupa Birligi vatandasi olan iscilerde ise ylizde 63,4 olarak
belirlenmektedir. Ulkelerin gelismislik diizeylerine gore bu oranda yiikselme goriilmektedir. Daha
acik bir ifadeyle istihdama tabi olarak c¢aligsan is¢ilerin ve igverenlerin iicretler bakimindan yiiksek
oranda vergiler ile yiikiimli olduklar: belirtilmektedir.

Tiirk vergi sisteminin siirekli yenilenen yasalar ve kararnameler nedeniyle olusan degisken yapisi,
takibini zorlastirdigindan bireyleri vergi 6dememeye iten nedenlerden biri olmaktadir. Dolayisiyla
vergi ve vergilendirmenin ekonomik ve yasal yani gibi sosyolojik ve psikolojik yani1 da gbz Oniine
bulundurulmalidir. Bu konu bashgi altinda Tirkiye’de istihdam seviyesinin az olmasinin
sebeplerinden bir tanesi olarak da vergiler gosterilebilir. Isverenler iizerindeki mali yiikiimliiliiklerin
artmas1 ile istihdam sartlarinda gerileme ve kayit dis1 olarak istihdam sekline yonelis artmaktadir
(Candan, 2007: 47- 49).

3. KAYIT DISI iSTIHDAM SORUNU

Tiirkiye’de kayit dist istihdam ile miicadele adina atilan adimlarin yeterli olmamasinin ana nedeni
alinan tedbirlerin fonksiyonel olmayisidir. Ornegin cezalandirma sisteminin genisletilmesi
gerekmektedir. Zira kayit dis1 istihdam hususunda isverenlerin sadece para cezalarina maruz
kalmasi1 caydirici etkinin zayif olmasina sebebiyet vermektedir. Bunun yani sira bireylerin sosyal
giivenlik kapsaminda haklarina erisiminin zor olmasi ve islemler esnasinda maruz kalinan
biirokrasinin de bu minvalde etkili olmasi tedbirlerin islevselligini azaltan dinamiklerin basinda
gelmektedir (Mahirogullari, 2017: 551). 2008 yili itibariyle Tiirkiye’de baslatilan sosyal glivenlik
reformunun kayit dis1 istihdama yonelik doniitlerinin anlasilmasi i¢in 2000 yilindan giiniimiize
degin kayit dis1 istthdam oranlarinin da incelenmesi gerekmektedir. Oranlardaki degisim asagidaki
gibidir.

Tablol: Yillara Gére Kayit disi istihdamin Kayith Istihdama Orani (bin)

Yillar Kayith Kayit Disi Istihdam % Yillar Kayith Kayit Dis1 | %
Istihdam istihdam istihdam

2000 21,581 10,925 50,6 2010 22,59 9,772 43,2
2001 21,524 11,382 52,8 2011 24,110 10,139 42,0
2002 21,354 11,133 52,1 2012 24,821 9,685 39,2
2003 21,147 10,943 51,7 2013 25,524 9,379 36,7
2004 19,632 9,843 50,1 2014 25,933 9,069 34,9
2005 20,066 9,666 48,2 2015 26,621 8,937 335
2006 20,423 9,593 46,9 2016 27,205 9,113 335
2007 20,738 9,423 45,4 2017 28,189 9,550 34.0
2008 21,194 9,220 435 2018 28,738 9.598 334
2009 21,227 9,328 438 2019 28,512 9.836 345

Kaynak: TUIK, Hane Halk1 Isgiicii Anketlerine gére hazirlanmustir.

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi iizere reform sonrasinda olumlu etkilerin zaman igerisinde
gerceklestigi goriilmektedir. 2008 ve 2009 yillar1 rakam ve oranlarinin bir birine ¢ok yakin oldugu
gelismelerin 2010 yilinda basladigini gérmek miimkiindiir. Alinan 6nlemler sonucu 2019 yilina
gelindiginde kayith istthdamin 21 milyon 220 binden, 28 milyon 512 bin e ylikseldigi
goriilmektedir. Goriildiigii gibi kayitli istthdam artis1 7 milyonun {izerinde oldugu anlagilmaktadir.
Kayit dis1 istihdam oranlarini karsilastirdigimiz zaman daha net bir durum ortaya ¢ikmaktadir.
Yaklasik % 9 ‘luk bir diisiisle Kayitdis1 istihdamin, kayitl istihdama oran1 % 33.5 den , % 34.5 ¢
gerilemistir. Ancak burada lizerinde durmamiz gereken rakam ise, 2008 ile 2019 yillar1 arasinda
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Kayitdisi ¢alisanlarin sayist 9 — 10 milyon araligindadir. Bu rakam Kayitdisi ¢alisma i¢in miisait
ortamin varli§i ve bunu besleyen sosyal, siyasal, ekonomik ve yasal kokenlerinin hala ortadan
kaldirilamamis olmasimi ifade etmektedir. Bu tablonu bize gosterdigi gercek sudur ki yeni
onlemlerle birlikte mevcut 6nlemlere devam edilmesi gerekmektedir.

Sosyal giivenlik reformundan 6nce (2008), Tirkiye’de kayit dis1 istihdamin tespiti i¢in yapilan
denetim uygulamalar1 yalnizca sosyal giivenlik kurumlarinca icra edilmistir. Reform sonrasinda ise
denetim ve tespit asamalarina bankalar ile baz1 kamu kurumlar1 da dahil edilmistir. Bu nedenle
kayit dis1 istihdamin tespit edilmesi konusunun iki baslik altinda incelenmesi gerekmektedir.
Bunlardan ilki denetim yolu ile sosyal giivenlik kurumlarinin gerceklestirdigi tespitlerdir. Ikinci
baslik ise banka kuruluslar1 ve bazi kamu kurumlarmin sagladigi bilgiler araciligiyla yapilan
tespitlerdir (Ercan, 2011: 110). 2008 6ncesi sadece sosyal gilivenlik kurumu memurlarinin yaptigi
denetimler ile reform sonras1i “sosyal giivenlik denetmeni” iinvani ile yapilan denetimlerin
sonuglarmi tablolar halinde ortaya koyuldugunda aradaki fark net bir sekilde goriilmektedir. Tlk
olarak reform Once denetimler ve kayit altina alma oranlart:

Tablo 2: Reform 0ncesi denetim sonuglart

Y1l Toplam Denetlenen Kayith Isci Denetlenen isyeri.
isyeri Sayis1 is Yeri Sayisi Genel Sayilya Orani
2003 777.177 34.392 22.201 %4.5
2004 850.928 35.242 23.436 %4.1
2005 944.984 22.110 15.616 %1.7
2006 1.036.328 20.450 14.818 %14
2007 1.116.638 18.994 12.673 %17
2008 1.170.248 18.120 16.617 %15

Kaynak: SGK, 2011.

Tabloya gore, 2003 yilinda 777 bin isyeri bulunan Tiirkiye’de yapilan denetim sayisit 22 bin
civarindadir. Denetlenen igyeri sayisinin toplam igyeri sayisina orani ise % 4.5’tir. Bu say1 2008
yilina gelindiginde %1.5’e diismiistiir. Bunun ana nedenlerinden biri yeni agilan igyeri sayisinin
hizla artmasina karsilik memur sayisinin ihtiyaci karsilayabilecek seviyede artirilamamasidir.
Memur sayisinin arttirilamamasi yaninda artisin getirecegi alternatif maliyetler diisiiniildiigiinde
reform sonrast kayit dig1 istthdamin tespiti i¢in banka ve kamu kurumlar1 da gorevlendirilmistir
(Binbir, 2007:188). Kurumlar arasi bilgi paylasimlari i¢in Kurum-Net {izerinden iletisim aglari
olusturulmus boylece ister posta yolu ile ister elektronik ortam vasitasiyla bilgi paylasiminin 6nii
acilmistir (Ercan, 2011: 112). Kayit dist istthdamin tespiti i¢in denetim asamasinda bankalar ve
kamu kuruluslarinin da gorevlendirilmesi reform oncesi doneme nazaran ¢ok daha hizli denetim
yapilmasini saglamistir. Reform sonrasi kayit altina alinan is¢i sayisini inceleyecek olur isek;

Tablo 3: Reform sonrasi kayit altina alinan is¢i sayist

Yil Tespit Etme Yontemi Kayit Alt. Al lsci Sayisi Kayit Alt. Al Isci Oram
2008-2009 SGK Tarafindan Fiilen Denetim 35.000 % 0.72
Diger Kurum ve Kuruluslar 308.000 % 6.35

Kaynak: SGK, 2011.

Sosyal giivenlik kurumu verilerine gore, kayit altina alinan ¢alisan sayisinda sadece bir yilda dokuz
kat artis saglandig1 goriilmektedir. Buradan hareketle etkin denetim ve tiim imkanlar kullanilirsa
halen var olan yaklasik 10 milyon kayit dis1 ¢alisan1 da kayit altina almak miimkiin olabilecektir
(Bilgili, 2008: 351). Boylesi bir sonug icin oncelikle SGK biinyesinde, devaminda bu miicadeleye
destek verebilecek tiim kamu kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyona dayal1 yeni
bir denetim sistemi gelistirilmek mecburiyetinde oldugu goziikmektedir.

4, KAYIT DISI iSTIHDAM iLE MUCADELE YONUNDEN SOSYAL GUVENLIK
REFORMU

Tirkiye’de kayit dis1 istihdamla miicadelede 6nemli bir rol iistlenen ve ¢ok kapsamli diizenlemeleri
hayata geciren Sosyal Gilivenlik Kurumu (SGK), Sosyal Giivenlik Reformuyla birlikte cesitli
kurumlarla da isbirligi yaptig1 yukarida ifade edilmistir. Sosyal Gilivenlik Kurumu’nun kendi basina
yaptig1 calinmalar kayit disilifi onlemeye yetmedigi bir ortamda, kamu kurum ve kuruluslar
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(i¢igleri bakanligi, maliye bakanligi, yliksekdgretim kurumu ve iniversiteler vb.), sivil toplum
orglitleri ve bankalar gibi ¢esitli kurumlarla da yapilacak isbirliginin daha etkili olacagi goriisii
benimsenmistir. SGK, Bu dogrultuda sosyal giivenlik reformu ile kayit disiligi onlemek adina 5
strateji ortaya koymustur ( Osmanoglu, 2020: 141).

Kurumlar Arast Bilgi ve Veri Paylasimi Suretiyle Capraz Denetim Yapilmasi: Burada 5510 sayil
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast kanununun sekizinci maddesinin yedinci fikrasina
istinaden cesitli kamu kurum ve kuruluslarinda iglem yapan bireylerin kimlik bilgileri, is bilgileri,
isyeri unvan ve adresleri alinarak sosyal giivenlik merkezlerine bildirilmesi istenmistir. Bu sayede
denetime gidilmeksizin isyeri ve sigortalilik kontrollerinin yapilmasi saglanmaktadir.

Denetim Sisteminin Etkinlestirilmesi ve Risk Odakli Denetim Modeline Gegis: SGK araciligiyla
uygulanan denetimlerin etkinliginin saglanmasi ve arttirilmasi i¢in miidiirliikklerde gorev almak
iizere Sosyal Glivenlik Denetmeni istihdam edilmistir. Risk analizleri yapilarak belirlenen bolge,
sektor ve igyeri denetiminin yapilmasi amaglanmustir.

Istihdam Uzerindeki Maliyetlerin Yeniden Degerlendirilmesi: Sigortali galistiran isverenlerin
iistlendikleri mali yiiklerin azaltilmasi igin gesitli tesvik uygulamalar1 s6z konusudur. Bolgesel ve
sektorel diizeyde cesitli 6zel gruplara yonelik uygulanan tesviklerin yaninda sigorta primlerinin
Hazine tarafindan 6denmesi saglanmaktadir.

Sosyal Giivenlik Hizmetlerinin Kalitesinin Arttirilmasi: Kayith ¢alismanin cazip hale getirilmesi
amaciyla sigortalilara ve isverenlere saglanan hizmetlerin kalitesi arttirilmistir. Bu dogrultuda
erigilebilir, siirdiiriilebilir ve daha nitelikli hizmet almalar1 saglanmistir. Biitiin bunlarin sonucunda
TUIK memnuniyet siralamasinda SGK, %74,76’lik bir oranla Tiirkiye’de kamu kurumlar arasinda
dordiincii sirada yer almistir.

Sosyal Giivenlik Bilincinin ve Kiiltiiriiniin Olusturulmast: SGK, kayit dist isttihdam konusunda
bircok faaliyet yapmaktadir. Bu faaliyetler dinamik bir yapiya sahip olup, kayit dis1 istihdamla ilgili
bilinglendirme, ¢alisanlarin, isverenlerin hak ve yiikiimliiliikleri hakkinda bilgilendirilmesini
icermektedir.

Bunlara ilaveten sosyal giivenlige erisimin kolaylastirilmasi (bunun i¢cin SGK 2008 de kuruldu),
biirokrasinin azaltilmasini saglamak amach elektronik ortamlarin daha aktif kullanilmasi, idari para
cezalar yerine caydiricilik etkisi yiiksek cezalandirma sisteminin kurulmasi, iletisim kaynaklarinin
etkinligi ve cesitlendirilmesi ile bu miicadele etkin bi¢cimde siirdiiriilmelidir.

5. KAYIT DISI iISTIHDAM iLE MUCADELE KAPSAMINDA UYGULAMALAR

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamin 6nlenmesi i¢in pek ¢ok farki yontem kullanilmaktadir. Kayit disi
sektorlin biiyiikliigii hakkinda kesin bir rakam vermek miimkiin degildir. Zorluk, resmi ve gayri
resmi sektorlerin birbiriyle i¢ ige geg¢mesi nedeniyle ortaya cikmaktadir (Dereli, 2007:66).
Tirkiye’de kayit dis1 istihdam ile miicadele kapsaminda yiiriitiilen bir¢ok uygulama bulunmaktadir.
Gerek hukuki acidan gerek faaliyetler agisindan 6zellikle SGK reformunun basladigr 2008 yili
itibariyle getirilen diizenlemeler kayit disi istihdam oraninda diisiis yasanmasini saglamistir. Kayit
dis1 isttihdamin Onlenmesi hususunda almman onlemlerin daha net anlasilmasi i¢gin SGK’nin ve
devletin bazi diger kurumlarimin yiiriittiigii faaliyetlerin ayr1 ayr1 incelenmesi gerekmektedir. Bu
nedenle oncelikle hukuki alanda yapilan degisiklikler ardindan 2008 yili sonrasinda uygulanmaya
bagslanan projeler incelenecektir.

5.1. Yasal ve idari Diizenlemeler

Kayit digt isttihdamin 6nlenmesi kapsaminda yapilan hukuki diizenlemeler i¢in 2003 yil1 itibariyle
konu hakkinda yiirlirliige giren kanunlarin irdelenmesi gerekmektedir. Bunlardan bazilar1 4958,
4447, 4857, 4817, 5073, 5084, 5350, 5588 ve 5615 sayili kanunlardir. Bu kanunlarin geneli 506
sayil1 sosyal sigortalar kanunu {izerinde baz1 degisikliklerin yapilmasimi saglamistir. Buradaki
degisiklikleri asagidaki sekilde ifade etmek miimkiin olmaktadir ( Tung, 2007: 34-38).

Open Access Refereed E-Journal & Indexed & Puplishing ideastudiesjournal @gmail.com
1033 2E&



mailto:ideastudiesjournal@gmail.com

International Journal of Disciplines Economics & Administrative Sciences Studies pp:1027-1041

2003 tarihinde ytrirliige giren 4958 sayili kanun sosyal sigortalar kanununun 79 ve 130.
maddelerinin revize edilmesine neden olmustur. Buna gore yeni diizenlemede igyerlerine yapilacak
denetimlerde yetkili olan memurlar belirlenmistir. 506 sayili kanunun 130. maddesi ‘Genel biitceye
dahil daireler ve katma biitceli idarelerin denetim elemanlart kendi mevzuatlart geregince
isverlerinde yapacaklar: her tiirlii denetim ve incelemeler sirasinda, ¢alistirilanlarin sigortall olup
olmadigimi tespit ederek sigortasiz ¢alistirilanlart Kuruma bildirmek zorundadirlar. Kurum bu
bildirimler iizerine gerekli yasal islemi yapar’ seklindedir. Buradan hareketle yetkili olanlar sigorta
yoklama memurlari, katma biit¢elerin denetim memurlar1 ve sigorta miifettisleridir. Bu diizenleme
ile birlikte cezai yaptirimin ger¢eklesmesi i¢in sart kosulan seklen kanit sart1 ortadan kaldirilmastir.
Yetkililer seklen kanita ihtiyag duymadan islem gergeklestirme yetkisini haizdir.

4447 sayili kanun isyeri sahiplerinin ise alinan vatandaslari SGK’ya bildirmesi i¢in verilen siirenin
diizenlenmesini saglamistir. Buna gore is¢inin ise alinmasinin ardindan heniiz mesaisi
baglatilmadan SGK’ya bildirimde bulunulmasi gerekmektedir. Bu yeni diizenleme denetimler
esnasinda iscilerin heniiz ise yeni basladiklar1 i¢in bildirim siiresinin dolmadigini iddia eden isyeri
sahiplerinin kayit dis1 istihdam kapsaminda yarattiklar1 olumsuzlugu ortadan kaldirmistir.

4857 sayili Is Kanunu ise calisma hayatina kazandirilan yeni mefhumlar agisindan 6nem arz
etmektedir. Bu methumlardan bazilar1 gegici is iliskisi, miiphem stireli ¢alistirma, kismi zamanl
calistirma, ¢agri lizerine ¢alistirmadir. Bu kavramlar hakkinda diizenlemeleri 6ngéren kanun her biri
icin sigorta girisini ve kuruma bildirimde bulunulmasini zorunlu kilmaktadir. Yine 2003 yilinda
ylirtirliige giren 4817 sayili kanun ile birlikte yabanci uyruklularin istthdami hakkinda diizenlemeler
yapilmistir. Bu diizenlemelere gore artik Tiirkiye’de yabanci uyruklu olan vasifli ve uzman bireyler
istihdam edilebilecektir. Bunlarin kuruma bildirimleri ve aksi durumda uygulanacak idari para
cezalari da yine bu kanun ile diizenlenmistir.

Yukarida ifade ettigimiz kanunlar yaninda giiniimiize kadar bir¢ok kanun ve KHK ile kayit dist
istthdamin Oniine gegilmeye calisilmistir. Ancak Cumbhuriyetin kurulusundan 2000’lere kadar
yasanan yasal bosluklar sorunun biiyliylip katmerlesmesine ve ¢oziimiinlin zorlasmasina neden
olmustur. Ancak 2008 yilinda sosyal giivenlik reformunun baglatilmasi ile birlikte bir¢ok kanun ve
KHK vyiirlirliige girmistir. Giiniimiizde kayit disi1 istthdamla miicadele kapsaminda yapilan
diizenlemeler icerisinde beklide en Onemlisi Sosyal Gilivenlik Sistemindeki c¢ok basliligin
giderilmesi olmaktadir. 20.05.2006 tarih ve 5502 sayili kanun ile SGK ana ¢atist altinda toplanan
tiim sosyal giivenlik kurumlari, bu reform ile etkinligi arttirilmis ve tek cati altinda toplanmustir.

5.2. Uygulamaya Yonelik Proje ve Politikalar

Bu bashk altinda kayit disi istihdam ile miicadelede 6zellikle KADIM, KIDEP projeleri ile
KDEMSEP eylem planlarina ana hatlariyla deginilecek ve ardindan issizlik sigorta fonunun kayit
dis1 1stihdam ile miicadeledeki etkisi tartigilacaktir.

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamin engellenebilmesi i¢in yliriitiillen projelerden birisi, Kayit Dist
Istihdam ile Miicadele (KADIM’dir). Bu proje 2006 yilinda basbakanlik tarafindan resmi gazetede
yayinlanan 28 sayili genelge ile hayata ge¢irilmistir. Yayinlanan genelgede, gelismemis iilke
ekonomilerinde kayit disi istihdamin onemli bir yer isgal ettigine deginilmistir. Bu baglamda
oncelikle vatandasin neden kayit dis1 istthdama yoneldigi sorusuna dnem verilmistir. Tiirkiye nin
ekonomisini olumsuz bir sekilde etkileyen kayit dist istihdam probleminin ortadan kaldirilabilmesi
icin kamu kuruluslarinin, halkin ve STK’larin is birligi igerisinde c¢alismas1 gerektigi
belirtilmektedir. KADIM’de bu koordinasyonun saglanmasi amaciyla baslatilmistir. Koordinasyon
icin genelgede zikredilen bakanliklar; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, Igisleri, Maliye, Milli
Egitim, Ulastirma ve Sanayi ve Ticaret bakanliklaridir. Bununla birlikte Giimriik Miistesarligi,
Hazine Miistesarlig1 ve DPT’nin de bu koordinasyona katilmasi beklenmektedir (KADIM, 2016).

Genelgenin II. bashiginda verilen proje Ozetine gore hedef, Tirkiye’de yabanci uyruklu kacak
caligsanlarin istihdami ile vatandasin kayit dis1 isttihdamina sebebiyet veren dinamiklerin belirlenerek
ortadan kaldirilmasidir. Projenin dort ana basligi bulunmaktadir. Bunlar;
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v Denetim mekanizmalarinin etkin bir bi¢imde kullanilmasi ve caydiricilik etkisinin
artirilmasi,

v" Toplum ve kurumlarin bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi,
v' Mevzuatta bulunan eksikligin giderilmesi, gereken degisikliklerin yapilmasi,
v’ Biirokrasinin sebep oldugu engellerin ortadan kaldirilmasi, hedeflenmistir.

Projenin faaliyet planlamasi i¢in 6ngoriilen siire 2 yil olarak belirlenmistir. Sonug itibariyle 2006
yilinda baslayan KADIM projesi 2008 yilina gelindiginde durdurulmustur. Ancak 2011 yilinda
proje tekrar baglatilmis ve giiniimiizde halen siirdiiriilmektedir. Devlet kurumlarinin is birligi ile
birlikte yiiriitiilen projenin giiniimiizdeki asil amaci sosyal giivenlik sisteminin iyilestirilebilmesi
i¢in istisare ¢alismalar1 yiiriitmek ve tanitim icin etkinlikler diizenlemektir.

Ikinci olarak tanitacagimiz proje ise Kayitli Istihdamin Desteklenmesi Projesi (KIDEP’dir). Bu
proje 2017 yilinda Bursa’da TESK ve SGK’mmn isbirligi ile hayata gecirilmistir. Proje
baslatildiginda ilk olarak 15 sehir kapsam igine dahil edilmistir. Bunlar, Bursa, Izmir, Istanbul,
Konya, Adana, Antalya, Manisa, Tekirdag, Kayseri, Eskisehir, Trabzon, Ankara, Rize, Samsun ve
Gaziantep’tir. Proje kapsamindaki illerde bulunan is adamlar1 ve girisimcilerin kayit dig1 istihdam
hususunda bilin¢lendirilmesi amaglanmaktadir (Bendevi, 2017).

KIDEP projenin ana hedefleri {i¢ baslik altinda incelenmektedir. ilk hedef SGK’nin kayit dist
istihdam hususunda yapacagi denetimleri hizlandirmak ve verimli bir hale getirebilmektir. Ikinci
amag, farkindaligin artacagi faaliyetlerin diizenlenmesidir. Bu baslik ile kastedilen toplumun her
kesiminin yani is¢i, igveren, girisimci yahut diger kesimlerin sosyal giivenlik sisteminden dogan
hak ve sorumluluklar noktasinda bilinglendirilmesidir. Bu bilinglendirme c¢aligsmasi vatandaslarin
kayith istihdama ydnelebilmeleri agisindan 6nem arz etmektedir. Daha 6nce de zikredildigi lizere
vergi sistemi ve idari para cezalart miikemmel bir politika ¢izgisiyle icra edilse bile bilingsiz bir
toplum icerisinde kayitl isttihdam saglanamayacaktir. Belirtilen son hedef ise is hayatinin simdilik
muhatab1 olmayan, kiiclik yastaki bireylerin yani gelecek nesillerin sosyal giivenlik kapsaminda
bilinglendirilmesidir (KIDEP, 2017).

Bu iki proje faaliyetlerinden de anlasilacag: iizere KADIM ve KIDEP bir sosyal bilinglendirme
projeleridir. Ozellikle toplumun her kesiminin sosyal giivenlik hususunda bilgilendirilmesi, kay1t
dis1 istthdamin onlenmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Ugiincii olarak ise, Kayit dist Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 (KDEMSEP’dir).
Birincisi 2008-2010 yilinda yapilan eylem planlarindan giiniimiize dek dort tane yapilmistir. Son
eylem plan1 2019- 2021 yillarim1 kapsamaktadir. Miicadelenin bir devlet politikas1 olarak
benimsenmesi ise bu eylem planlar1 ile miimkiin olmustur. Bu eylem plani, devlet kurumlari
arasinda is birliginin saglanmasi; denetim, degerlendirme ve izleme faaliyetleri i¢in gii¢lii bir
sistemin teskil edilmesi gerekmektedir. 2008 yilinda yiiriirliige giren ilk Plan kapsaminda sorumlu
olan kurum, Gelir Idaresi Baskanlig1 olarak belirlenmistir. Eylem planinin ortaya ¢ikarilabilmesi
i¢in Gelir Idaresi Baskanlhig1 ile DPT, Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Giimriik Miistesarligi, SGK, EPDK ve BDDK
arasinda ytiriitiilecek toplant1 ve seminerlerde ortak bir ¢izginin teskil edilmesi istenmektedir. Bu ilk
eylem planinda;

[k hedef bashig kayit disi istihdamin engellenebilmesi adina kayitl istihdamin dzendirilmesidir. Bu
minvalde bir ¢alisanin ve igverenin kayit dis1 ve kayith istihdam arasinda fayda/maliyet analizi
yaparken karsilasacagi tlim verilerin ve olumsuz sonuglarin kurumlarca 6nceden degerlendirilmesi
gerekmektedir. Kayith istihdamin 6zendirilebilmesi i¢in kayit disiligin cazibesinin egale edilmesi
gerekmektedir. Bunun igin de is¢i, isveren ve girisimciler i¢in kayith istihdam maliyetlerinin
minimum seviyelere indirilmesi gerekmektedir. Bu sayede vergi oranlari minimum seviyeye
disiiriilmese dahi kayit disi istihdam oranlarinda 6nemli diisiisler yasanacaktir (KDEMSEP,
2008:44).
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Eylem planinin ikinci hedefi denetim kapasitelerinde bir artisin saglanmasi ile caydiricilik etkisinin
istenilen seviyelere getirilmesidir. Denetimlerin hem nicelik hem de nitelik agisindan artirilmasi
is¢i, igveren ve girisimcilerin kayit dist yahut eksik beyan giidiilerini engelleyecektir. Bu sekilde
ekonomi igerisinde yasalara uyan girisimciler ile uymayanlar arasinda var olan rekabet esitsizligi de
ortadan kaldirilmaya calisilacaktir (KDEMSEP, 2008: 45). Eylem planinda var olan son hedef ise
kurumlarin kendi aralarinda ve toplumla olan mutabakatinin giiglendirilmesidir. Burada Kayit dis1
istihdamin Tiirkiye ekonomisine verdigi zararin vurgulanmasinin yani sira kayith istihdamin
yararlarinin vurgulanmasi da hedeflenmektedir. Vatandaslardan alinan vergilerin devletin miireffeh
bir seviyeye yiikselmesi yolunda harcandiginin goriilmesi kayitli istthdam oraninin yiikselmesine
katki saglayacaktir.

2019- 2021 yillarii kapsayacak sekilde ortaya konulan eylem plant;

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan mevcut iyilesmeyi siirdiirmek i¢in giincellenen bir plam
olusturulmustur. Devletin yasadis1 faaliyetlerinin 6niine ge¢gme ve olusan zararlart en minimum
diizeye indirmek iizere devlet politikast haline getirdigi eylem planlarindan birisi olan 2019 eylem
plan1 da igerisinde yer alan 39 ana faaliyeti 5 ana madde ile 6zetlemistir;

v’ Goniillii Uyum Seviyesinin Yiikseltilmesi

v’ Denetim Kapasitesinin Daha Gii¢lii Hale Getirilmesi

V' Mevzuatin Gozden Gegirilmesi ve Diizenlemelerin Yapilmast
v’ Kurumlar arasi Veri Paylagiminin Gelistirilmesi

v Toplumun Her Kesimine Yonelik Farkindaligin Artirilmast

Bu maddelerin her biri kayit dis1 ekonomiye dur demek igin devletin pek ¢ok kurumu ile ortak bir
caligma yiiriitiilmesi gerektigini vurgulamis, Oncelikle halkin géniillii olarak kayithh ekonomiye
yonelik adimlar atmasi gerektiginin tesvik edilmesini ifade etmektedir. Daha sonra bu adimlarin
uygulamasina yonelik denetlemelerin incelenmesi gerektigine yonelik adimlar atilmasi gerektigini
vurgulanmistir (Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani1 (2019-2021):3).

5.3. Issizlik Sigorta Fonu’nun Kayit Dig1 istihdam Uzerindeki Etkisi

Kiiresellesen bir diinya iizerinde yasamak insanoglunun hayatini biiyiikk Olgiide etkilemis ve
degistirmistir. Bu degisimler pek ¢ok alanda etkisini gostermis ve bu etki kimi zaman olumlu Kimi
zaman olumsuz sonuglar dogursa da kayit dis1 istthdama yonelik olarak bakildig1 zaman olumlu bir
etki yaratmistir. Teknolojik siirecin hizli degisimi ve gelisimi {ilkelerin is ve issizlik ile ilgili veri
toplayan kurumlarinin islerini kolaylastirmis bu sayede siirecler daha bilingli ve daha etkili hal
almstir. Ust baslikta kayit disi istihdamim 6nlenmesine yonelik olarak tavsiye edilen maddelerin
pek cogu gelisen teknoloji ile dogru orantili olarak etkisini gostermektedir. Gerek veri paylasiminin
yapilmasi gerekse kayit alinmasi ve toplanmasi sorunlarin daha iyi goriilmesi ve ¢6ziim Onerilerine
acik hale gelmesi gelisen teknolojinin kayit dist istthdamin Onlenmesine veya durdurulmasina
yonelik pozitif bir katki saglamistir.

Issizlik Sigorta Fonu, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yiiriitiilen ve Sayistay tarafindan denetlenen bir
fondur. Sayistay’in disinda SGK ve ISKUR miifettisleri de isleyisi denetlemekte gorevlidir. Bu fon
sosyal devlet anlayisiyla giindeme gelmis kendi elinde olmayan nedenlerden dolayi isten ¢ikarilan
bireylerin giinliik ve gelecek hayatlarinin belirli bir siire ikamesini saglamak amaciyla
kullanilmaktadir. Issizlik sigortasi tiim ¢alisanlarin yapmasi gereken zaruri bir korunma yontemidir.
5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu aylik briit kazanclar {izerinden;
Sigortali % 1, Isveren % 2, Devlet %1 oraninda prim ddenmesi gerektigini belirtmistir. Issizlik
Sigorta Fonu’nun gelirlerinin bir kismmi da bu prim 6demeleri saglamaktadir. Issizlik
Sigortasindan faydalanmak i¢in belirli sartlar bulunmaktadir. Bu sartlardan birisi de primlerin belirli
siireler kapsaminda 6denmis olmasi sartinin aranmasidir. Bu durum calisanlarin olasi olumsuz
durumlarda devletin sundugu olanaklardan faydalanabilmek i¢in kayith olarak is yapmasi
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gerektigini tesvik etmektedir. Bunun yanisira Issizlik Sigorta Fonu; kendi igerisinde ayirmis oldugu
egitim biitcesi ile issizlerin niteliklerini arttirilmasinda olumlu bir etki yaratacaktir ayrica Issizlik
Sigorta Fonu, kayit dis1 istihdamin kayda alinmasinda etkili olmaktadir, fon ayrica isgiicli piyasasi
icerisinde veri tabani olusturulmasina olanak saglamaktadir. Kisilerin dogru islere yerlestirilmesini
amaglayan ISKUR bdylece devlet diizeyinde verimliligin arttirilmasi, toplum igerisinde dengeli ve
sorunlari engelleyici bir adim atmay1 hedeflemektedir (ISKUR, 2008).

Sonug olarak kayit dis1 istihdamin Tiirkiye 6zelinde engellenmesi icin yillar icerisinde pek c¢ok
caligma yapilmistir. 2006 yil1 i¢in kayit dis1 istihdam orani %47 seviyesine diismiis, 2012 yilinda
ise %39 seviyelerine kadar gerilemistir. 2019°da bu oran %34.5’e gerilese de her {i¢ kisiden birinin
kayit dis1 calismasi iilke ekonomisine olumsuz katkilar yapmaktadir. Kayit dis1 isttihdam 2002 yili
sonrast sektorel bazda diisiis yasasa da hala devam etmistir. Mevsimlik ¢aligmanin varligindan
dolay1 ayrica SGK’da kayit altina almanin zorlugundan dolay1 Tirkiye’de kayit disi istihdamin
basini tarim sektorii ¢cekmistir. Yapilan reform programlart kayit dist istthdamin olumlu yonde
ilerlemesi i¢in pek ¢cok program gelistirmis teknolojik gelismelerden de faydalanarak bu gelismeleri
igsizlik sigorta fonu gibi koruyucu onlemlerle destekleyerek devletin karsilagtigi olumsuz oranlari
asagiya ¢ekmek i¢in ¢abalamistir. Reform programlari da son yillarda gegmis yillara nazaran daha
iyimser bir tablo sunmaktadir. Tiirkiye’deki bu durum diinyanin pek ¢ok iilkesinde de giindeme
gelmis kayit dist istihdam tiim iilkelerin kanayan yarasi oldugu bilinmektedir.

6. TURKIYE'DE KAYIT DISI ISTIHDAMLA MUCADELEDE KARSILASILAN
SORUNLAR

Kayit dis1 istihdamla miicadelede 2008 yili sonrasi Tirkiye'de onemli adimlar atilmaya
baslanmistir. Ancak yapilan diizenlemelerle beklenilen sonuglara tam olarak ulagilamamaktadir. Bu
noktada Tiirkiye'de kayit disi isttihdamla miicadelede karsilasilan bazi sorunlar goze ¢arpmaktadir.
Oncelikle bu miicadelede egitim ve etkin bilgilendirme ile kayit dis1 istihdam sorununun temeline
dair iyilestirmeler yapilmadigi goriilmektedir. Bu cercevede, her konuda oldugu gibi yeterli ve
dogru egitim ile cocukluk doneminden itibaren kayit disi calismama bilincine sahip bireyler
yetistirilerek bu sorun ile miicadele eden gii¢lii ve kararli bir toplum elde edilmis olacaktir. Ayrica
bu egitimler ile birlikte, kisilere kayit dis1 calisma sonucu gelecege dair karsilasacaklar1 hak
kayiplar1 ve yasayabilecekleri magduriyetler etkin bir sekilde bilgilendirme faaliyetleri ile
aktarilarak olusturulan kayit disi ¢alismama bilinci pekistirilmis olacaktir. Kayit dis1 istthdamla
miicadelede 6nemli bir noktada toplumun sosyolojik yapisinin analizi olacaktir. Kayit dist
istthdamla miicadelede basar1 saglayan {ilkelerdeki toplum yapilar1 da g6z Oniinde
bulunduruldugunda, toplumdaki ahlak ve adalet anlayigindaki tahribatin boyutu ne kadar az ise
kayit dis1 calismaya ve g¢alistirilmaya yoneliminde o kadar az oldugu goriilmektedir. Ayrica kayit
dis1 calisma sebebiyle uygulanan cezalarin caydiricihigl da yine toplumun sosyolojik yapisindaki
degisimlerin bir sonucu olarak etkinlik kazanmaktadir. Kayit dist istihdam sonucu uygulanan
cezalar, igveren tarafindan adalet ve ahlak siizgecinden ge¢meden yalnizca maddi boyutuyla ele
alindiginda caydiricilik 6zelligini kaybetmektedir. Bu dogrultuda toplumun sosyolojik yapis1 analiz
edilerek, adalet ve ahlak bilincinin yeterli diizeyde olmasi i¢in gerekli ¢calismalar yapilarak basari
saglanabilecektir. Isverenlerin calisanlarin emeginin karsiligini tam olarak vermesi, calisanlarinda
kayit dis1 caligsma ile iilke ekonomisine vermis oldugu zararin bilincinde olmasi kayit dis1 istihdamla
miicadele iilkemize énemli bir basar1 kazandiracaktir.

Gegmisten giliniimiize birgok {ilkenin kayit dis1 istthdamla miicadelede karsilasmis oldugu
sorunlardan birisi de yabanci uyruklu vatandaslarin calisma hayatina kayit disi olarak
katilmas1 ve yerli vatandaslarin ¢alisma hayatindan diglanmasidir. Giliniimiizde de kayit dist
istihdamla miicadeleye dair yapilan ¢aligmalarda ve denetimlerde karsilasilan problemlerden birisi
de iilkemize siginmaci olarak gelen gé¢gmenlerin ¢alisma izinleri olmadan kayit dis1 olarak hemen
her sektorde faaliyette bulunmalaridir. Tiirkiye’'nin mevcut is kapasitesi goz Onilinde
bulunduruldugunda; var olan issizlik ve kayit dis1 istihdam problemi Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu
diizensiz go¢men akimi ile ¢oziime kavusturulmakta sekteye ugramaktadir. Yabanci uyruklu

Open Access Refereed E-Journal & Indexed & Puplishing ideastudiesjournal @gmail.com

LREA



mailto:ideastudiesjournal@gmail.com

International Journal of Disciplines Economics & Administrative Sciences Studies pp:1027-1041

vatandaslarin iilkemizde daha diisiik {icretlerle ve daha diisiik maliyetlerle caligmalari, yerli is¢ilerin
caligmaktan kagindig1r agir iscilik gerektiren sektdrlerde faaliyette bulunmalart lilkemizdeki kayit
dis1 istihdam oranini artirmaktadir. Ayrica iilkemize gelen yabanci uyruklu vatandaglarin ¢alisma
izni almalar1 ve kayith olarak caligmalar1 uzun bir biirokratik siire¢ gerektirmesi sebebiyle de
isveren kayith olarak calistirmak istese dahi bu siirecin zorlugu sebebiyle kayit dis1 g¢alismaya
yonelmektedir. Dolayisiyla iilkemizde yabanci uyruklu vatandaslar ¢alisma hayatina dahil olurken
kayit dist istihdam oraninin azaltilmasi yoniindeki calismalarda etkinlik saglanmasi i¢in yabanci
uyruklu vatandaslarin ¢alismalarina dair izinler i¢in biirokratik siire¢ azaltilarak, yabanci uyruklu
vatandaglarin caligma hayatina adaptasyonlar1 kayit altina alinarak yapilabilecektir.

7. SONUC

Onemli bir iiretim faktérii olan emegin konu oldugu kayit dis1 istihdam; iilkenin iiretimine, istihdam
ve licret seviyesine, is¢ilerin ¢alisma sartlarini ve isgiicii piyasasi dengelerini degistirerek iilke
ekonomilerini etkilemektedir.

Kayit dis1 istthdam sorunu gelismis tilkelerin yami sira gelismekte olan iilkelerin de giincel bir
problemidir. Ulke ekonomilerine sosyal ve mali agidan olumsuz etkileri bulunan kayit dis1 istihdam
mefhumu i¢in 6zel tedbirlerin alinmasi ve boylece kayit digiligin sona erdirilmesi gerekmektedir.
Gilinlimiizde 6zellikle batili devletlerin sosyal giivenlik sistemlerine bakildiginda bu amagla alinan
bircok tedbir goze carpmaktadir. Tiirkiye’de de 2008 yili sonrasinda baglatilan sosyal giivenlik
reformu ile birlikte kayit dis1 istihdam sorununa yogunlagmistir.

Kayit dis1 istihdamin 6nlenebilmesi i¢in igyeri sahipleri, girisimciler ve is¢ilerin sosyal gilivenlik
sistemine daha kolay erigsmesinin saglanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda 2008 yilinda kurulan
SGK ile birlikte iilkedeki tiim sektorlerde bulunan vatandaglarin tek bir ¢at1 altinda sosyal giivenlige
erisimi saglanmistir. SGK’nin kurulmasi ayni zamanda biirokrasiyi de azaltarak vatandasin,
iletimleri daha hizli yapabilmesini de saglamistir. Tiirkiye’de sosyal giivenlik reformuna kadar
yalnizca sigorta kurumlarinin denetlemeden sorumlu memurlari tarafindan fiili ziyaret yolu ile bilgi
alinabilmistir. Sosyal giivenlik reformu ile birlikte Maliye Bakanligi, igisleri Bakanligi, Milli
Egitim Bakanligi, Giimriik Bakanligi ve DPT gibi yapilar ile SGK arasinda isbirligi protokolleri
geregi SGK’nin istedigi bilgilerin hizli bir bi¢imde temin edilmesi, bankalar ile imzalanan
protokoller sayesinde de vatandaslarin maas bordrolar1 ve hesaplarindaki para akiglar1 denetlenebilir
hale gelmistir. Yeni diizenleme ile denetim ve tespit asamalarinda daha fonksiyonel bir sistemin
teskil edildigi goriilmektedir.

Kayitdis1 istihdam kisa donemde iiretim seviyesini yiikseltme, maliyetleri ve igsizligi disiirme gibi
ekonomi tizerinde olumlu etkilere sahipse de uzun vade de ekonomik kalkinmaya etkisinin olumsuz
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Gelismekte olan iilkeler ucuz isgiiciinii kisa donem ekonomik
biliyiime hedeflerine ulasabilmek igin bir avantaj olarak kullanmaktadirlar ancak bu durum uzun
donem de ekonomik ve sosyal olarak yapisal sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sorunlar, haksiz
rekabetin olusmasi, tiretimdeki etkinlik ve verimliligin azalmasi, 6zelliklede vergi kaybi nedeniyle
ekonomik refahin azalmasi, , toplumun ahlaki degerlerinin bozulmasi, biit¢e lizerindeki olumsuz
etkilerinden 6tiirii yatirimlarin olumsuz etkilenmesi, devlete karst olan sayginin yitirilmesi gibi
bir¢ok sekilde siralanabilir.

Tirkiye gibi iilkeler kayit disilig1 azaltmak i¢in uygulayacaklar1 ekonomik politikalarini ¢ok dengeli
uygulamak zorundadirlar. Ciinkii bu politikalar igsizligi, enflasyonu ve biiylimeyi yavaslatabilir.
Bunu 6nlemek i¢in iilkenin tiim sosyal kesimleri isbirligi yapmak zorunlulugundadir. Basta siyasi
iradenin kararliligi olmak tizere, igverenler, ¢alisanlar, kisaca tiim taraflar tek viicut haline gelip
kayit dis1 istihdami 6nleme konusunda kararli ve istikrarli olunmalidir. Yukarida bahsettigimiz
sekliyle Tiirkiye’de kayit disi istihdami azaltmak i¢in yapilan diizenleme ve uygulamalar, kayith
istihdamu arttirsa da ¢alisanlarin % 35 1 hala kayit dis1 calistig1 gergegi alinan 6nlemlerin etkili fakat
yetersiz oldugunu diistindiirmektedir. Bu baglamda kayit dis1 istihdami azaltabilmek igin;
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v' Isverenler tarafindan yiiksek kabul edilen ve kayit disili§i 6zendiren vergi oranlari
disiiriilmelidir. Bu yontem ile kayith istthdam arttirilarak biitge gelirlerinin artis1 ile kamu
yatirimlarinin devamliligi saglanmalidir.

v’ lIsverenler kayitli istihdami istememelerinin en &nemli nedeni yiiksek maliyetler ve bu
maliyetler igerisindeki SGK kesintileri olusturmaktadir. SGK kesintileri azaltilarak kayitli
istihdami arttirma yoluna gidilmelidir.

v" Tim toplum kesimlerinin bilinglendirilmesi ve egitilmesi yaninda denetim faaliyetlerinin
dijital sistemler kullanilarak etkinliginin arttirilmasi gerekmektedir.

v' Kayit disihig1 besleyen en 6nemli faktorler arasinda issizligin yiiksek olmasi ve gelir elde
edebilmek i¢in kotii ve olumsuz sartlara raz1 olmak oldugundan issizligi azaltacak politikalar
cok biiyiik 6nem arz etmektedir.

v' Secim donemleri oncesi popiilist politikalar ile vergi affi, sosyal giivenlik aflar
vatandaslarin sorumluluklarini ertelemesine sebep olmaktadir. Bununla birlikte devlete olan
giiveni agindirdigi i¢in bu uygulamalardan vaz gec¢ilmelidir.

v' Tiirkiye’de ¢alisanlarin ¢ok 6nemli bir boliimiinii Istihdamin eden KOBI’lere yonelik istisna
ve muafiyetler ile her tiirlii destek verilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de mevcut kayit dis1 isttihdamin 6nlenmesi i¢in sosyal giivenlik reformunun
ardindan bir¢cok onlem alinmistir. Ancak 6zellikle idari cezalarin caydiricilik etkisinin bulunmamasi
ve yasal diizenlemelerin eksik kalmasi nedeniyle gliniimiizde kayit dis1 istthdamin genel istihdama
oram yaklasik % 35 civarmndadir. Bu oranin diisiiriilebilmesi i¢in Ingiltere ve Almanya &rneklerinde
oldugu gibi yiliksek para cezalarinin yani sira ruhsatin iptal edilmesi, diikkdnin haczedilmesi ve
hapis cezalarinin da yasal diizenleme ile hayata gegirilmesi gerekmektedir. Boylece caydiricilik
etkisi, normatif temellere kars1 bilincinde olugmasini saglayacaktir.

Kayit dis1 ¢alismay1 azaltacak degiskenleri teker teker degil, birlikte ele alip uygulamak gerekir.
Ornegin, kayit dis1 istihdami Onlemek icin sadece isyeri teftislerinin artirilmasi sorunu
cozmeyecektir. Baska bir ifadeyle, kayit dis1 istihdamla miicadele stratejisinin, ekonominin
istthdam yaratma kapasitesi ve stratejisiyle uyumlu olmasi gerekmektedir.

Kay1t dis1 isttihdamla etkin miicadele edebilmek i¢in bireylere sosyal giivenlik bilinci asilanmal,
kay1t dist istihdamin zararlari konusunda toplumun biitiin fertlerini bilinglendirmeye yonelik etkin
ve verimli ¢alismalar yapilmali ve bu siirecte tiim kurum, kurulus, sivil toplum iiyeleri ve bireyler,
iizerlerine diisen sorumluluklart 6zenle yerine getirmelidirler. Devlet yasal diizenlemeler ile
caydiricilik etkisini ortaya koymalidir. Ayrica bu sorunun bir neden degil sonug oldugu gerceginden
hareket ile nedenler iizerine odaklanmak gerektigi diisiiniilmektedir.
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