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OZET
Kiiresel kamusal mallarin tanimlanmasi ilk olarak kiiresel kamu bilincinin gelismesi ile beraber ortaya ¢ikmigtir. Daha
cok egitim, saglik, cevre gibi alanlarda 6n plana ¢ikan kiiresel kamusal mal bilinci giiniimiizde uluslararasi ekonomi
hukukunun da 6nemli bir konusu haline gelmistir. Kiiresel kamusal mallar1 genel olarak kiiresel kamuya ait olan mallar
seklinde ifade etmek miimkiindiir. Bu anlamda bakildiginda kamusal mallarin kullanimi1 ve bunlardan elde edilen
gelirlerin degerlendirilmesinde, kiiresel kamusal mallarin vergilendirilmesinde ve ayni zamanda elde edilen vergi
gelirleri ile ilgili ihtilaflarda, uluslararasi ekonomi hukukunun 6nemli bir roliiniin oldugu ifade edilebilir. Ancak
literatiirde nispeten yeni olan bu konu ile ilgili yeterli calisma olmadigindan, bu arastirmada kiiresel kamusal mallarin
vergilendirilmesinde karsilasilan sorunlar ve ¢6ziim Onerileri incelenmistir.
Arastirma sonuglarina gore kiiresel kamusal mallarin vergilendirilmesinde karsilasilan giicliiklerin basinda kiiresel
kamu bilincinin heniiz yonetimler tarafindan benimsenip kabul edilmemis olmasi gelmektedir. Bunun yaninda
uluslararasi ekonomi hukukunun evrensel dogrularinin heniiz olugsmamis olmasi, kiiresel kamusal mallar konusunda
sadece ekonomik yonden on planda tutulmasi gibi olumsuzluklarin giderilmesi ve evrensel hukuk normlarinin
ekonomik gerceveyle bir arada degerlendirilmesinde fayda vardir.
Anahtar Kelimeler: Kiiresel kamusal mal; vergi; kiiresellesme.

ABSTRACT
The identification of global public goods has emerged with the development of global public awareness. Global public
goods awareness which comes to the forefront mostly in fields such as education, health, environment has become an
important issue of the international economics law as well. We can describe global public goods as the goods belonging
to the global public in general. In this regard, it can be said that the international economics law has an important role in
the taxation of the global public goods as well as the disputes regarding the acquired tax income when using the public
goods and evaluating the income acquired through them. However, this study deals with the problems encountered in
the taxation of the global public goods and the solution proposals since there is no adequate studies about this relatively
new topic in the literature.
According to the study results, one of the main problems encountered in the taxation of global public goods is that the
global public awareness has not been adopted and accepted by the managements yet. Furthermore, it is also useful to
solve the problems including that the universal facts of the international economics law have not been formed yet and
that the global public goods are only prioritized in terms of economic aspect, and to evaluate the universal law norms
together with the economics framework.
Keywords: Global public good, tax; globalization.

1. GIRIS

Iletisim teknolojilerinde yasanan gelismelerle birlikte diinya iizerinde yasayan farkli iilkelerdeki
farkli ulus ve milletten insanlar giderek birbirlerine benzemektedir. Bu siirecte biitiin diinya
insanlarma bir biitiin halinde degerlendiren kiiresel kamu kavrami gelismis ve literatiirde yerini
almistir. Bir kamudan bahsedildiginde bu kamuya ait miilkiyetin ve miilkiyet hukukunun da olmas1
gerektigi agiktir. Literatiirde bu miilkiyet kiiresel kamusal mallar olarak ifade edilmektedir.

Kiiresel kamusal mallar1 en genel tanimiyla kiiresel kamuya ait olan mallar seklinde ifade etmek
miimkiindiir. Bu yaklagima gore kamusal mallar ile ilgili olan tim hukuki diizenlemeleri
uluslararas1 platformda kiiresel kamusal mallara da uygulamak miimkiindiir. Bu yaklagim
cercevesinde diinyada kiiresel kamusal mal bilincini gelistiren ve kabul eden iilkeler bir araya
gelerek, kiiresel kamusal mallar1 vergilendirmektedir. Daha sonra olusan bu fon iizerinden kiiresel
kamusal mallarla ilgili devletin sosyal fonksiyonlarina benzeyen bir sosyal iglevi yerine getiren
uluslararasi kurumlar ve organizasyonlar meydana gelmektedir.

1. GlmrikMisaviri, Hukuk Bilim Uzmani
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Ote yandan kiiresel kamu bilinci yeni kamu yonetimi ve modern toplum ile liberal vatandashig1 bir
arada harmanlayan bir yaklasimdir. Fakat diinya iizerinde uygulamaya genel olarak bakildiginda,
yonetim bigimi bakimindan homojen olan bir yap1 s6z konusu degildir. Kiiresel kamu bilinci yeni
kamu yoOnetimi yaklasimini ya da en azindan yeni kamu yonetimini yakin bir yonetim anlayigini
zorunlu kilarken, diinyada heniiz demokratik yonetim tarzina dahi ge¢gmeyen iilkelerin var olmasi,
bu konudaki biitlinliigli bozmaktadir.

Ortaya ¢ikan bu farkliliklar1 bir diger meydana getirdigi giigliik ise kiiresel kamu bilincinin dniinde
ciddi engeller oldugudur. Ozellikle yonetimde halkin hicbir sekilde sdz sahibi olmadig1 monarsik
yonetimler, kiiresel kamu bilincine siddetle karsi ¢ikmakta ve demokratik yonetimleri dahi
hazmedememektedir. Bundan otiirii kiiresel kamu bilincinin tam olarak olusmadigr ve heniiz
diinyadaki tiim iilkelerin ya da yonetimlerinde tarafi olmadigi bir yapida, vergileme ve vergileme
siirecinin Ozellikle adalet gibi bazi temel kavramlarina riayet etmek miimkiin degildir. Bu nedenle
kiiresel kamusal mallarin vergilendirilmesi konusunun sadece ekonomik anlamda degil hukuki
anlamda da degerlendirilmesi gerekir. Yapilan literatiir arastirmasinda bu alanda heniiz yeterli
calisgmanin olmadig1 goriilmektedir. Bu nedenle bu ¢alismada kiiresel kamusal mallarin
vergilendirilmesinde karsilasilan sorunlarin ortaya konmasi ve ¢6ziim Onerilerinin sunulmast
amaglanmustir.

2. KURESEL KAMUSAL MAL KAVRAMI

Kamusal mallar konusunun teorik temellerinin énemli 6lgiide Samuelson ve Musgrave tarafindan
atildig1 sdylenebilir. Ozellikle 20.yy’1n sonlarindan itibaren kamusal mallarin gerek niteligi gerekse
niceligi bir takim degisiklikler gecirmistir. Nitelik acisindan ele alindiginda, ilk zamanlarda
kamusal olarak nitelendirilen bir takim mal ve hizmetlerin kiiresellesme, teknolojik gelismeler v.b.
olgularin etkisiyle farkli 6zellikler tasimaya basladiklart goriillmektedir (Dileyici ve Vural, 2006:
37).

Kiiresel kamusal mallarin tanimlanmasinda baslica iki faktor 6ne ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi,
faydanin yayilma alanidir. Kiiresel kamusal mallar, yayilma alanlari itibariyla yerel, ulusal, bolgesel
ve kiiresel diizeyde olabilmektedir. Aslinda kiiresel kamusal mallarda yayilan, ¢cogu zaman fayda
yerine zararlar olmaktadir. Bu durum literatiirde “kiiresel kamusal zararlar” olarak
adlandirilmaktadir. Salgin hastaliklar, asit yagmurlari, kiiresel 1sinma, uluslar arasi terorizm,
collesme, finansal istikrarsizliklar, kotiilesen isgiicli standartlar1 gibi bazi olumsuz durumlar kiiresel
kamusal zararlarin sinirlar 6tesine yayilmasina 6rnek olarak verilebilir (Yal¢in, 2009: 290).

Kiiresel kamusal mallarin tanimlanmasi ve buna bagli olarak siniflandirilmasi ¢ok ¢esitli agilardan
yapilmaktadir. Kiiresellik boyutunu 6n plana ¢ikartan tanimlar oldugu gibi, kamusallik boyutunu 6n
plana ¢ikartan tanimlar da vardir: Birinci boyutta, kriter, faydanin yayilma alani olmaktadir. Bu
mallar, faydalarimin yayilma alani itibariyla, yerel, ulusal, bolgesel veya kiiresel olabilir. Kiiresel
kamusal mallarda, yayilan, ¢ogu zaman faydalar yerine zararlar olmaktadir (Yilmaz ve Susam,
2006: 25).

Klasik kamusal mal siniflandirmasinda 6lgek olarak sadece ulusal siirlar dikkate alinmakta iken,
glinlimiizde kiiresellesme siirecinin etkisi ile birlikte kamusal mallarin etkileri smirlar1 agsmaya
baslamistir. Bunun en belirgin sebebi, kiiresellesmenin {ilkeler ve insanlar arasindaki sinirlari
zorlamasi, insan, mal ve hizmet ile sermaye hareketliligini arttirmasidir. Ulkeler arasinda yasanan
bu hareketlilik, ekonomik faaliyetlerin tagma alanlarin1 yani digsalliklarin1 da kiiresel boyutta
genigletmistir. Negatif dissalliklar eskiye gore daha rahat bir sekilde ulusal sinirlart asarak bolgesel
ve kiiresel boyutlarda biiyiik sorunlar olusturmaya baslamislardir (Celebi ve Yalgin, 2008: 3).

3. VERGIi KAVRAMI VE VERGININ KONUSU

Vergilendirme sosyal agidan piyasa sisteminin gerceklestiremedigi adaletli bir gelir ve servet
paylasmasinin saglanmasi bakimindan biiyiik ehemmiyet tasimakta olup, serbest piyasa
ekonomisinin kurallarinca gerceklesen gelir ve varlik dagilimi her zaman adaletli olmayabilir. Bu

Open Access Refereed E-Journal & Indexed & Puplishing ideastudiesjournal @gmail.com

IDEA



mailto:ideastudiesjournal@gmail.com

International Journal of Disciplines Economics & Administrative Sciences Studies pp:177-180

adaletin gerceklestirilmesi icin devletin gelirlerin ve varliklarin paylasimindaki adaletsizligi
gidermek icin piyasaya miidahalesi sayesinde adaletli ve dengeli bir sekilde gelir ve varlik
dagiliminin gerceklestirilmesi sosyal devlet anlayisinin ve sosyal adaletin saglamasi i¢in gereklidir
(Aksoy, 1998: 174).

Vergi sisteminde dogrudan veya direk vergi farki alisilagelmis bir siniflamadir. Diger yandan bu iki
tiir verginin birbirine oran1 mithim olup, iilkelerin gelismislik seviyesine bagli olarak baslangicta
genel olarak dolayli vergi agirlikli striiktiirler hakimdir. Diger taraftan sanayilesme, fert bagina
gelirin fazlalasmasi, kurumsallagsma ve bunlarla paralel olarak vergi kapasitesinin artmasiyla direk
vergilerin sistemdeki yeri fazlalasmaktadir (TUSIAD, 2012: 13).

Devlet, siyasal anlamda vatandasi olan kisileri ve kazang elde etme gayesiyle kurulan firmalar1 bir
araya getirmekle birbirleriyle degisik kosullar altinda alinmis farkli kararlar1 ve davranis sekillerini
etki-tepki ve/ya da heterojen kiitlelesme gibi tesekkiiller dogurmakta ve yeni ortaya ¢ikan sartlara
kars1 yeni karar verme siireglerini tetiklemektedir. Bu prosesler verginin taraflari arasinda sekil
almakta, bu taraflar da vergiyle ilgili kiiltiirii olusturan ve etki eden temel belirleyicilerdir (Gencel
ve Kuru, 2012: 29-30).

4. KURESEL KAMUSAL MALLARIN VERGILENDIiRILMESI

Kamu Maliyesinin vergiler, kamu borg¢lan alanlarinda (iktisadi Birlesmeler, iktisadi Topluluklar,
Ortak Pazar, Gluimriik Birligi, Vergi Birligi, Vergi Antlagsmalar: ile ilgili) uluslararas1 bir takim
sorunlar1 vardir. Fakat uluslararasi kamusal mallar bunlardan farkli nitelikte bir kamu maliyesi
konusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uluslararasi bir kamusal mal iiretimi, giderleri bir¢ok {iilkeyi,
hatta biitiin diinyay1 ilgilendiren bir kaynak kullanimi ve bundan sonuglanacak faydayi, optimum
kaynak kullanimini diisiindiiren bir konudur (Arsan, 1992: 404).

Ulkeler arasinda barisin saglanmasi drneginde oldugu gibi kamusal malin kullanicilari arasinda
rekabet yoktur c¢ilinkii ilave kisinin kamusal mali tiiketmesi, digerlerinin tiiketim miktarim
etkilemez. Ozel mallardan farkli olarak kamusal mallarda bireylerin tiiketimi malin tamamina
yoneliktir ve ilave tiiketimin topluma maliyeti sifir oldugu icin ilave tiiketicinin tiiketimden
alikonulmasi etkinsizlik yaratir (Goker, 2009: 8-9).

Kiiresel kamusal mallar ile kiiresellesme arasindaki iliskinin diger bir gostergesi de bu mallarin
yayilma alanmyla ilgilidir. Nitekim literatiirde kiiresel kamusal mallarin tanimlanmasinda kiiresel
kamusal mallarin faydasinin yayilma alam1 6n plana ¢ikarilmistir. S6z konusu mallar, yayilma
alanlar itibariyla yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeyde olabilmektedir. Aslinda kiiresel kamusal
mallarda yayilan, ¢ogu zaman fayda yerine zararlar olabilmektedir. Bu durum literatiirde “kiiresel
kamusal zararlar” olarak adlandirilmaktadir (Alic1 ve Yildiz, 2012: 57).

5. SONUC

Yapilan bu arastirmada kiiresel kamusal mallarin vergilendirilmesinde karsilasilan sorunlarin
incelenmesi ve ¢oziim Onerilerinin sunulmast amaclanmistir. Bu baglamda 6ncelikle konuya iliskin
temel literatiir bilgilerine yer verilmis ve daha sonra kiiresel kamusal mallar ile ilgili yapilan
caligmalarin ve diinyadaki uygulamalarinin neler oldugu incelenmistir. Arastirmada da gorildigii
gibi kiiresel kamusal mallar kiiresel kamuya ait olan mallar oldugundan, kiiresel baglamda
degerlendirildiginde vergi doguran olay teskil etmektedir. Vergi doguran olayin ortaya ¢iktiginda
ise ekonomi hukuku devreye girmekte, vergi doguran olay ortaya ¢iktiginda ise ekonomi hukuku
devreye girmekte ve bu durum uluslararas: bir nitelik aldig: i¢in uluslararas: ekonomi hukuku ilgi
alanina girmektedir.

Arastirmada elde edilen bulgulara gore kiiresel kamusal mallarin vergilendirilmesinin ontindeki
engellerin basinda kiiresel kamusal bilincin heniiz tam olarak diinya genelinde yaygin olmamasi
gelmektedir. Ozellikle diinya genelinde monarsi ve oligarsi gibi yapilarda ydnetilen iilkelerde
kiiresel kamusal mal bilincine karsi ciddi bir direng vardir. Bu bakimdan diinyanin bir kismi kiiresel
kamu bilincini kabul etmeyerek kiiresel kamusal mallar olan ¢evre ya da saghk gibi ya da daha
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genel kiiresel mallarin; egitim gibi yar1 kamusal veya kamusal mallarin vergilendirilmesine istirak
etmemektedir. Bunun yaninda bu {ilkeler ayn1 zamanda vergilendirmeye konu olabilecek karbon
gaz1 tiiketimi, ¢evre kirliligi, diisiik egitim kalitesi ya da saglik kalitesi gibi konularda gerekli
hassasiyeti de gostermemektedir. Ancak kiiresel kamusal mallarin vergilendirilmesine taraf olan
iilkelerde ise bunun bedeli 6denmektedir. Dolayisiyla ortaya cikan ¢ift baslilik ve vergide
adaletsizlik, kiiresel kamusal mallarin vergilendirilmesi konusunda karsilasilan giicliiklerin baginda
gelmektedir. Bu nedenle bu sorunun ¢6ziilmesi i¢in diinya genelinde kiiresel kamu bilincinin daha
fazla yayginlastirilmasi ve uluslararasi kurum ve organizasyonlarin bu {ilkelere diplomatik yonden
baski yapmasi gerekir.
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