IDEA STUDIES Journal

International Journal of Disciplines Economics & Administrative Sciences Studies e-ISSN:2587-2168

Open Access Refereed E-Journal & Indexed & Puplishing

Volume: 6 / Issue: 17 / Page: 302-314 Arrived :21.03.2020 RESEARCH ARTICLE
Doi No: http:/ /dx.doi.org/10.26728 /ideas.272 Published: 30.05.2020

TURKIYE'NIN AVRUPA BIRLIGINE UYUM SURECINDE INOVASYON
POLITIKALARININ DEGERLENDIRILMESI

Evaluation Of Innovation Policy Adaptation Period Of Turkey's European Union

Dog.Dr. Filiz KUTLUAY TUTAR!

Prof.Dr. Erding TUTAR?

Esra BATTAL?

Reference: Kutluay Tutar, F.; Tutar, E. & Battal, E. (2020). “Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Inovasyon Politikalarmin
Degerlendirilmesi”, International Journal of Disciplines Economics & Administrative Scienves Studies, Vol:6, Issue:17; pp:302-314.

OZET

Diinyada etkisini yogun olarak gésteren rekabet toplumlari ve iilkeleri farkli arayislara itmistir. Bu agidan giiniimiizde yenilik arayist
amaci ile gesitli inovasyon politikalar1 tasarlanmig ve bu ¢ergevede birgok uygulama hayata gegirilmistir. 1980°li yillardan itibaren
AB ve Tiirkiye de ulusal bilim ve teknoloji kapasitesini artirmaya yonelik farkli politika belgeleri hazirlanmistir. Calismanin amact
bu politika belgelerini inceleyerek AB’ye uyum siirecinde olan Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji politikalarmin degerlendirilmesidir. Bu
degerlendirmeler sonucunda Tirkiye’nin bilim ve teknoloji konusunda diinyadaki gelismeleri yakindan takip etmesi ve bu
gelismeleri politika tasarimlarinda degerlendirmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Anahtar kelimeler; Politika, inovasyon, Avrupa Birligi, Tiirkiye

ABSTRACT

Competition that has an intense impact in the world; it has directed societies and countries to different searches. In this respect,
various innovation policies have been designed and various applications have been implemented in order to seek innovation. Since
the 1980s, various policy documents to increase the national science and technology in the EU and Turkey were prepared. The aim of
this study is to examine this policy documents in the EU integration process, wich is the evaluation of Turkey’s science and
technology policy. These assessments continue to monitor closely developments in the world and in Turkey’s science and technology
and has concluded that these developments should evaluate their policy design.
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1. GIRIS

Ulkelerin kalkinma asamalarinda biiyiik 6neme sahip faktorlerden bir tanesi de inovasyondur.
Inovasyon; ekonomik ve toplumsal deger yaratmak igin iiriinlerde, hizmetlerde ve is yapis
yontemlerinde yapilan degisiklik, farklilik ve yeniliklerdir. Inovasyon kavramina dolaylida olsa ilk
kez deginen klasik iktisatci Adam Smith’dir. Adam Smith, kim ne yonde daha yogun c¢aligsma
yapiyorsa o yonde uzmanlasmali diyerek; Ar-Ge calismalarinin onemine, bunlarin ekonomik

kalkinmaya etkisine, 1776 yilinda yazmis oldugu “Uluslarin Zenginligi” adli kitabinda deginmistir
(Albeni ve Karaoz, 2003, s. 31-33).

Ulusal inovasyon sistemi; arastirma, finansman, destek ve koprii kuruluslari, egitim ve bilgi sistemi,
iletisim altyapisi, inovasyon faaliyetinde bulunan 0zel sektéor ve kamu kuruluslarinin
koordinasyonunu saglayarak tilkenin gelismesi siirecinde 6nemli bir rol distlenir. Netice itibariyle
inovasyon sistemleri; Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerini, bilginin yayilmasini ve ticarilestirilmesini
ve teknolojik getirisi yliksek olacak projeleri tesvik ederek ve arastirma altyapilarinin kurumlar ve
sektorler arasinda tahsis edilmesini saglayarak iilkelerin gelisme siirecine olumlu katkilar saglarlar.

Yeni bir bilginin ortaya c¢ikmasi, mevcut bilginin degisik sekillerde bir araya getirilmesi ya da
bilginin ekonomik olarak kar getirici iiriin ve silireglere dontstiiriilmesi ile yakindan iliskili olan
ulusal ve bolgesel inovasyon sistemleri rekabet giiclinii artirarak bolgesel ve ulusal kalkinmaya ¢ok
onemli katkilar yaparken, Ar-Ge kurumlari ve enstitiileri, teknopark teknokentler, tiniversite-sanayi
igbirlikleri, inovasyon aktarma merkezleri ve kalkinma ajanslar1 da bu siirecte ¢ok dnemli roller
iistlenirler. Bir iilkenin ileri derecede inovasyon yeteneklerine ve teknolojilere sahip olmas1 ve etkin
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bir ulusal inovasyon sistemini olusturmasi, iilkenin siirdiiriilebilir bir iktisadi kalkinma siirecine
girmesini saglar ve iilkenin temel rekabet giiclinlin artmasima neden olur. Bu noktada; Ar-Ge
faaliyetlerine yapilan yatirim, insan kaynaklarmin yiiksekligi, girisimciligi destekleme noktasinda
finansmana erisim kolaylig1 ve risk sermayesinin yeterliligi, fikri miilkiyet haklarinin korunmasi,
teknolojik faaliyetlerin yogunlugu ve endiistriyel kiimeler olduk¢a onem arz etmektedir (Isik,
Kiling, 2012).

2. INOVASYON POLITIKALARINA BAKIS

Ekonomik ve toplumsal deger yaratmak icin iirlinlerde, hizmetlerde ve is yapis yontemlerinde
yapilan degisiklik, farklilik ve yenilikler “ inovasyon “ olarak adlandirilir (Elgi, 2006, s.2). Bu
tanimdan anlasildig: {izere giiniimiizde inovasyonun ekonomi tizerindeki pozitif etkisini fark eden
iilkelerin sayis1 da inovasyona olan ilgi ve yatirimlar da gittikge artmaktadir. Inovasyon ulusal ve
uluslararasi rekabet bakimindan sirketler ve {ilkeler i¢in 6nem arz etmektedir. Ciinkii inovasyon
firmalarin ve iilkelerin gelismeleri neticesinde refahlarmi, yasam kalitelerini artiran en onemli
faktorlerden biridir. Bu nedenle, iilkelerin inovasyon konusuna onem vermesi ve tesviklerde
bulunmasi, iktisadi gelismenin siirekliliginin saglanmasi bakimindan 6nemlidir. Bu kapsamda
inovasyon ekonomisi kavramina bakacak olursak;

21. yiizyilda tilkelerin mevcut ekonomik yapilarini inovasyon ekonomilerine doniistiirmedeki
hizlari, siirdiiriilebilir iktisadi bliyiimelerini ve toplum olarak gelismislik diizeylerini gosteriyor.
Inovasyon ekonomisi, inovasyon hedefi ile saglanan rekabet avantaji, verimlilik artisi, iiretim
iligkileri ve is modellerinin, inovasyon ile birlikte olusan pazarlarin, kisacasi inovasyon deger
zincirinin bitylimenin temel yapi tasi haline geldigi ekonomik faaliyetlerin biitiiniinii kapsayan bir
kavramdir ( Elgi, 2006, s. 44).
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Grafik 1: Yikic1 inovasyon Modeli
Kaynak: (https://medium.com/t%C3%BCrkiye/y%C4%B1k%C4%B1c%C4%B1-i%CC%87novasyon-disruptive-
innovation-nedir-52edb303bcb).

Bu grafikte iirlin performansinin rotasi (iiriin ve hizmetlerin zaman i¢inde nasil gelistigini gosteren
kirmiz1 dogrular) ile miisteri taleplerinin rotasini (miisterilerin performans i¢in para harcama
istegini gosteren mavi dogrular) gérmek miimkiin. Yerlesik sirketler pazarin st kistmlarini
(karliligin en fazla oldugu segmentler) tatmin edebilmek i¢in daha iist kalitede {iriin veya hizmet
sunmaya basladik¢a (listeki kirmizi dogru) pazarin alt kisimlarindaki ve bircok ana akim
miisterilerin ihtiyaclarim1 géz ardi ederler. Bu, yeni giris yapan sirketlerin yerlesik sirketlerin terk
ettikleri alanda zemin bulmalarina imkan verir. Yikict bir yol izleyen yeni giris yapan sirketler
(alttaki kirmizi dogru) sunduklar1 hizmetin performansini artirir ve pazarin {ist kisimlarina
(karliligin onlar igin de en yiliksek oldugu alanlar) dogru yonelirler ve yerlesik sirketlere meydan
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okurlar. Inovasyon ekonomilerinin temelinde ise giiclii inovasyon politikalar1 vardir. Bu sebeple
yarmlarin diinyasinda sz sahibi olmak isteyen iilkelerin inovasyon politikalarina gereken onemi
vermesi gerekmektedir. Inovasyon politikas1 ekonomi, sanayi, rekabet, egitim, maliye gibi
geleneksel politikalar1 birbirine entegre eden bir politika durumuna gelmistir (TUSIAD, 2003). Bu
sayede iilkelerin yasam standartlar1 da ytlikselmektedir.

INOVASYON YETENEGI

REKABETClLlK

(VERiMLiL'K ARTISI)

-

YUKSEK YASAM
STAN DARDI

Sekll 1: Inovasyon Verimlilik Artis1 Isbirligi
Kaynak: (Cemil Arikan, Ulusal inovasyon Sistemi, 10 Ekim 2005, s.10).

“Toplumun yasam standardi ve kalitesinin artirilmasi, mevcut mal ve hizmetlerin ¢esidi, kalitesi ve
maliyetinde meydana gelecek olumlu degisimlerin yani sira yeni iiriin ve hizmetlerin ortaya ¢ikmasi
ile miimkiin olmaktadir. Ancak bu noktada ¢ogu zaman belirli hedeflere ulasilmasi konusunda 6zel
sektoriin tek basina yaptig1 calismalar yeterli olmamaktadir. Gelismis iilkelerde bile devlet, ULIS
icerisinde toplumsal gelisme amaciyla atilan adimlara destek vermekte ¢ogu zamanda bunlar tek
basina koordine etmektedir” (Arikan, 2005, s.10).

“OECD (1999)’a gére ULIS nin temel aktorleri ve bu aktdrler arasindaki iliskiler grafik 2’deki
gibidir. Sistemin temel aktorleri; hiikiimetler, Universiteler-Kamu Arastirma Kuruluslar, Ar-Ge

Kurumlari, Firmalar, Aract Kuruluslar ve Finansman Kuruluslar1 olarak siralanabilir” (OECD,
1999).

Makrockonomik ve
Duzenleyict {evre

Egitim ve ///’__R\ Tletisim
Ofretim Altyapest
Sistemi / \

Karesel inovasyon Aglan \

[ Dilgi Uretimi, Yayilmas ve Kullanim: l

Firmanmn Yetenekleri \c’t]

Aglar

Diger

Bili
Arastirma N i

\ .
Gévdeleri Y Sistemi :

Destekleyici Kurumlar

Endistri Kameleri

Destekleyici hurumlar

1
: '
\ Ulusal Inovasven Sistemi /
- 1 Faktior
Uriln \ \_}_’// Piyasast
Piyasast > Kogullars
Koyull .
o ead \I Ulusal Inovasyon Kapasitesi I/
1

Y
f}.l{l: PERFORMANSI
Bilylime, Istihdam, Rekabet Edilebilirlik

Sekil 2: Ulusal inovasyon Sisteminde Aktérler ve Aktdrler Arasindaki Baglantilar
Kaynak: OECD 1999.
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3. AVRUPA BIiRLIiGI’NIN INOVASYON POLITIiKALARI

Inovasyon her toplumun refahini ve yasam standartlarini artiran bir unsurdur. Mevcut kaynaklarin
en verimli halleri ile kullanarak yeni iiriin ve hizmete dontistiirmeleri rekabet edebilirlik agisindan
olduk¢a onemlidir. Bu nedenle Avrupa birligi iiye iilkeleri giinlimiize kadar cesitli inovasyon
politikalar1 hazirlamis ve uygulamaya koymuslardir. Bunlari inceleyecek olursak;

Inovasyon politikalar1 AB nezdinde Ilk olarak 1984 yilinda yayinlanan “Cergeve Programin” da
yerini almistir. Yapilan bu programlarin temel amaci AB iilkeleri arasinda inovasyon politikalar1
konusundaki farkliliklar1 ortadan kaldirmaktir. 1994 yilina gelindiginde ise biiylime, rekabet ve
istihdam konularini hedef olarak alan Beyaz Rapor yaymlanmuistir.

1995’te AB’de “Green Paper On Inovation” adiyla bir dokiiman hazirlamistir. Avrupa’nin mevcut
kaynaklar1 ve bilimsel altyapisi itibariyle rakipleri olan ABD ve Japonya gibi iilkelerden daha iyi
durumda olmasina ragmen ticaret ve teknoloji alanlarinda rekabet avantajini elde edememesi bu
dokiiman da Avrupa Paradoksu olarak tanimlanmaktadir. Bu kavram ile beraber Avrupa birliginde
inovasyon politikalar1 konusunda ortak bir bakis agis1 gelisti. Bu bakis agistyla birlikte gerek kamu
sektorliniin gerekse 6zel sektoriin teknoloji ve bilim konusunda yapilacak olan arastirmalar i¢in
kaynak ayirmasi ve fonlar diizenlenmesi hedeflendi. Ayrica bilim ve teknoloji alanlarinda
iyilestirmeler yapilmasi, toplumda inovasyon kavramiyla ilgili farkindalik olusturulmasi
hedeflenmistir. Bunlarin disinda 1994 yilinda kurulan ileri Teknolojik Gelismeler Enstitiisii’niin
caligmalarinin artirilmast da hedefleri arasindadir. Bu hedeflerin gergeklestirilmesi icin 1996
tarihinde “Inovasyon Eylem Plan1” yaymlanmistir (Green Paper On Inovation, Avrupa komisyonu,
Aralik). Bu Eylem Planmi ile Avrupa Komisyonu ve iiye iilkelerin ortaklasa yapacak olduklari
caligmalar belirlenmistir. Bu planin amaci daha dnce yapilan ¢aligmalar gelistirerek, inovasyon i¢in
uygun ortami olusturmak ve bu kiiltiirli yayarak arastirma ¢alismalarini artirmaktir.

1990-2000 yillar1 arasinda yapilan c¢alismalarin yetersiz oldugu gerekcesiyle Avrupa Birligi
Portekiz Donem Bagkanligi sirasinda (2000) biiyiime, rekabet ve istihdam konularinda ilerleme
saglanabilmesi adma bilim ve teknoloji politikalarinin yani sira, 6zellikle ekonomi politikasinin,
siyasi politikanin, egitim politikasinin, yenilik¢ilik ve girisimcilik politikalarinin, sosyal korunma
politikalarinin gelistirilmesini igeren bir plan hazirlanmistir. Hazirlanan bu planin uygulanmasi i¢in
2002 yilinda yapilan Lizbon Zirvesi’nde ise Lizbon Stratejisi adi verilen yontem tasarlanmis ve
rekabet giicii ve bilgi bakimindan Avrupa’nin diinyadaki konumunu giiglendirmeyi amaglayan ve
2002-2006 yillarin1 kapsayan 6’nc1 Cergeve Programi’nin uygulanmasi kararlagtirilmistir
(Rodrigues, 2006). Buna gore 6zellikle ABD ve Japonya ile olan yarista AB’nin rekabet giiciiniin,
bilim ve teknoloji konusunda yapilan ¢aligmalarin ekonomi ve sosyal alanda yarattigi degerin
artirllmas1  ve biitlinlestirilmis  bir Avrupa Arastirma Alan1 olusturulmasi hedeflenmistir
(TUBITAK). Her ne kadar Lizbon Stratejisinde hedef olarak 2010 yili baz alinmig olsa da 2003
yilina gelindiginde Avrupa birligi inovasyonu benimsetmek i¢in “AB Inovasyon Politikas1” adinda
bir bildiri yaymnlanmistir. Bu bildiri Lizbon Stratejisi’nin uygulanabilirligi agisindan onem arz
etmektedir. Bildiriye gore inovasyon agisindan Ar-ge biiyiik 6neme sahip olsa da fakli yeniliklere
de 6nem verilmelidir. Vurgulanan diger bir hususta inovasyon politikalarinin en temel amagclari
isletmelerin inovatif faaliyetlerinin artirilmasidir (Onerli, Ankara, 2010, s. 16).

2004 yilinda hazirlanan Inovasyon Eylem Plani ile toplumlarin inovasyona &zendirilmesi bilginin
ulagim aglarinin artirilmasi, yatirimlarin bu yonde yapilmast ve {iiye devletlerde inovasyon
konusunda farkindalik olusturulmasi hedeflendi (TUBITAK, 2010, s.7).

Bilginin egemen oldugu toplumlarin artmasindan dolay1 rekabet kosullar1 olduk¢a zorlasti. Bundan
dolayr Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi ve
Bolgeler Komitesi 2005 yilinda ‘Topluluk Lizbon Programinin Gergeklestirilmesi’ amaciyla bu
belge yaymlandi. Amaci ise Lizbon Stratejisini yeniden hayata gegirmektir. Tiim bunlarin 1s181nda
2007-2013 yillart arasinda yapilan 7. Cerceve Programi ile Lizbon’da alinan kararlarin
gerceklestirilmesi ve Avrupa Birligi kapsaminda yapilan caligmalarin ortak bir paydada
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birlestirilmesi, ayn1 zamanda Avrupa Birligindeki istihdamin artirilmasi hedeflenmistir. 7. Cergeve
programinin amaglarindan biride bilgiye dayali toplumlarin olusturulmasidir. Bu yillardaki 6nemli
bir diger gelisme ise Avrupa Komisyonu’nun “Hayal Et, Yarat, Yenilik Kat” slogan1 ile 2009 yilim
‘Avrupa Yaraticilik ve Inovasyon Yili’ olarak ilan etmis olmasidir. Amaci farkli sektdrlerdeki
yaratict ve yenilige agik girisimcilere destek vermek ve AB’nin her gegen giin bilgiye dayali bir
toplum haline doniismesini saglamaktir.

“Biitiinlestirilmis bir Avrupa Arastirma Alami olusturmayi hedefleyen ve 2014-2020 yillarim
kapsayan HORIZON 2020 AB'in bu hedefe ulagsmasi amaciyla sekillendirilmistir. Horizon 2020,
7. CP programinin devami niteliginde Ar-Ge ve inovasyon projelerinin desteklendigi bir AB
programidir. Avrupa Birligi son donemde yasanan krizler, yogun rekabet ve buna bagli olarak
ortaya ¢ikan sorunlarla bas edebilmek amaciyla yeni biitiinciil bir strateji (2020 stratejisi) olusturma
yoluna gitmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan 2010 yilinda agiklanan bu strateji c¢ercevesinde
yiiksek istihdam, liretkenlik ve sosyal uyumun tesis edilmesi amaclanmistir. Akilli, siirdiirtilebilir ve
kapsayic1 biiyiime modelleri sz konusu stratejinin dayanaklarmi olusturmustur” (Onerli, 2010, s.
19).

Yapilan bu calismalar dogrultusunda asagida Avrupa Birliginin inovasyon politikalarindaki gelisim
siireci tablolastirilmistir.

Tablo 1: Avrupa Birliginin Inovasyon Politika Caligmalarinin Kronolojisi

Yil Belge Amag

1984 Cerceve Program AB iilkeleri arasinda inovasyon politikalar1 konusundaki
farkliliklar ortadan kaldirmak.

1994 Beyaz Rapor Ar-ge fonlarinin artirtlmasini saglamak.

1995 Green Paper On Inovation Bilim ve teknoloji alanlarinda iyilestirmeler yapmak ile
toplumda inovasyon kavrammyla ilgili farkindalik
olusturmak.

1996 Inovasyon Eylem Plani Inovasyon kiiltiiriiniin yayilmasini saglamak ile inovasyonu
destekleyecek bir ortam olusturmak.

1997 Avrupa Inovasyon Eylem Plam ve | Isletmelerin inovatif faaliyetlerini desteklemek.

Inovasyon Egilim Haritasi

2002 Lizbon Stratejisi Rekabet ve bilgi bakimindan Avrupa’nin diinyadaki
konumunu giiclendirmek

2002 6.Cerceve Programi Bilim ve teknoloji alaninda ileri diizeyde entegrasyona
yonelmek ile biitiinlestirilmis bir Avrupa Arastirma Alani
olusturmak.

2003 AB Inovasyon Politikas1 Isletmelerin Inovatif faaliyetlerini desteklemek

2004 Inovasyon Eylem Plam Inovasyonun  getirdigi ~ faydalardan  yararlamlmasi
gerektigini vurgulamak.

2005 Topluluk Lizbon Programinin | Lizbon hedeflerinin hayata gegirilmesi

Gergeklestirilmesi
2007-2013 | 7’nci Cergeve Programi Avrupa Birligi girisimlerini ortak bir ¢at1 altinda toplamak.
2009 Avrupa Yaraticithk ve Inovasyon Yili | Cesitli sektorlerde yaratici ve yenilikgi yaklagimlari tesvik
“Hayal Et, Yarat, Yenilik Kat” etmek
2010 HORIZON 2020 Yiiksek istihdam, tiretkenlik ve sosyal uyumu tesis etmek.

Kaynak: Tarafimizdan olusturulmustur.
Asagida Tablo 2°de AB’nin inovasyon politikasinin analizi verilmistir.
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Tablo 2: Avrupa Birliginin Inovasyon Politikalar1 Bakimindan Giiglii ve Zayif Yénleri

AB’NIN GUCLU YANLARI

AB’NIN ZAYIF YANLARI

Avrupa birligindeki istihdam politikalar1 neticesinde
calisma siireleri azaltilip calisanlarin mali ve sosyal
haklari iyilestirilmistir.

AB’nin ekonomi politikalarindaki inovasyon
caligmalarinin basarisizliginin temel nedeni her bir iiye
devletin ekonomik sistemlerinin farkli olmasi1 ve farkli
kurumsal yapilar tarafindan kurulup kontrol edilmesidir.

Egitim politikalarinda yapilan inovasyonlar sayesinde
egitim-0gretimdeki farkliliklar azaltilmustir.

Yapilan bu politikalar iilkelerin gelismislik diizeyleri ayni
olmamasindan  dolayr  niifusu  yogun iilkelerde
uygulanmasi zor olmustur.

Ar-Ge alanindaki ¢aligmalarin artirilmasi
iilkeler tarafindan fonlar saglanmistir.

icin iye

Birlige tiye iilkelerin bazilari ise gerekli biit¢eye sahip
olmamalarindan dolay1 bu fonlar1 ayiramamistir.

Kamu harcamalar1 alaninda yapilan yeniliklerle bilgiye
dayali toplumlarin olusmasi i¢in destekler saglanmustir.

Kamu harcamalarima yeteri kadar kaynak ayiramayan
iilkeler ise bu doniislimii saglayamamustir.

Tek pazar olusturularak  birlik icinde ticaret
kolaylagtirilmis ve diger rakiplere karsi avantaj elde

Birlikte tek pazarin olugmasi neticesinde birligin iginde
ekonomik agidan zayif olan iilkeler kendilerine rekabet

edilmigtir. alan1 bulamamustir.

Kaynak: Tarafimizdan olusturulmustur.
4 TURKIYE’NIN ULUSAL INOVASYON POLITIKASI

Giliniimiizde inovasyon iilkeler ve firmalar acisindan rekabetin anahtar1 olarak goriilmektedir. Bu
rekabet yarisinda yerini almak isteyen Tiirkiye’de bu giine kadar ¢esitli inovasyon politikalar
uygulamistir. Bu politikalar kalkinma planlari igerisinde Ar-Ge ve yenilik politikalar1 kapsaminda
degerlendirilmistir. Genel olarak bu politikalarda 6zel sektorii inovatif girisimlere tesvik etme,
teknolojik gelismeler, inovasyona dayali bir ekonomik sistem olusturmak igin yeni fikirlerin
ticarilestirilmesi iizerinde durulmustur (ITO 2014).Tiirkiye’de 1960 yilindan itibaren giiniimiize
kadar dokuz tane bes yillik, kalkinma plani uygulamis olup, 2014-2018 yillarinda Onuncu
Kalkinma Plani yiiriirliikte yerini almigtir. Bu Kalkinma Planlarini ve yapilan galigmalar1 inovasyon
politikalari agisindan tarihsel olarak inceleyecek olursak;

1960 yilinda Devlet Planlama Teskilatt (DPT) kurulmus olup Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
(1962-1967) hazirlanmis ve bilim teknoloji ¢alismalarinin bir ¢ati altinda toplanip islevsellik

kazandirilmas1 amaciyla 24 Temmuz 1963 yilinda Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu (TUBITAK) kurulmustur (Sat, 2005, s. 88).

Tiirkiye’nin birinci bes yillik Kalkinma Planin hazirliginda oldugu ve uygulandigi 1963-1969
yillarinda, OECD Bilimsel Arastirma Komitesi’nin kontroliinde, Tiirkiye’nin de katilimcis1 oldugu
Pilot Takimlar Projesi (1962) uygulanmaya baslamistir (TUSIAD, 2003). Projenin amaci genel;
bilimsel c¢alismalarin iktisadi biliylimede Onemli bir unsur oldugu, bundan dolayr iktisadi ve
toplumsal yasamin konusu oldugu gibi, ulusal anlamda da yapilan politikalarin ana fikrini
olusturmasi gerektigini vurgulayarak, bu ¢aligmalari yaymak amaciyla yiriirlige girmistir. Projeye
yedi farkli ilke katilimda bulunmustur. Bunlar sirasiyla, Yunanistan, Italya, Tiirkiye, Ispanya,
Irlanda, Portekiz ve Yugoslavya’dir. Proje kapsaminda iilkelerin degerlendirildigi raporlar 1996°da
kendilerine sunulmustur (Goker, 2012, s. 2);

“ Tirkiye 1le ilgili rapor 1967°de yayinlanmistir. Bu raporda, dnce
v" Bilim ve toplum iligki/ bilim ve ekonomi iliskisi,

v" Bilim politikasindan az gelismis iilkelerde alinabilecek sonuglar,
v" Kalkinmanin planlamasi ve bilim politikast,

v/ Bir bilim politikas1 ortaya koyabilmenin ve bunu siirekli gelistirebilmenin gerekli
unsurlari,

v' Tirkiye’nin ekonomik kalkinmada ve bilim politikasindan kisitlari, gibi konular ele
aliarak, bilim politikasinin formiilasyonu i¢in genel bir g¢erceve cizilmistir” (OECD,
1967). Tim bunlann Ozetleyecek olursak sadece Ar-Ge c¢alismalarinda gelisme
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saglayamayarak, Tiirkiye’nin kalkinma stratejileri dogrultusunda, Ar-Ge ¢alismalarinin
iktisadi ve toplumsal hayata evirilmesi bu raporun ana fikrini olugturmustur.

Projenin Tiirk Takimi’nda “ Dr. Attila Karaosmanoglu, Dr. Necat Erder, Dr. A.S6nmez, Dr. Demir
(Yorgi) Demirgil, Refet Erim, Cevdet Késemen, Selcuk Ozgediz, Dr. Ergun Tiirkcan ve projenin
bas1 olarak Dr. Erdal Inénii bulunmustur. Raporun éngdrmiis oldugu politikalar * sanayide talep
yok” agiklamasiyla giindem konusu dahi olmamistir (Tiirkcan,1996).1967 yilinda ise Dr. Attila
Karaosmanoglu Pilot Takimlar Projesine katkilarinin yani sira bilim, teknoloji, iiretim ve
kalkinmay1 bir biitliin olarak ele aldig1 “Hizli Bir Kalkinmaya Bilim ve Teknolojinin Katkis1” adli
bir ¢alisma yapmustir. Ancak bu calismada tipki Pilot Takimlar Projesi’nin raporu gibi rafa
kaldirlmistir(Prof. Ergun Tiirkcan’in 6zel arsivi). Hemen sonrasinda Ikinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 (1968-1972) hazirlanmis ve plan ¢er¢evesinde genel olarak alt yap1 yatirimlarina, issizlige ve
yenilik konulari iizerine yogunlasarak, sanayi sektoriinii ekonominin yoneticisi konumuna getirmeyi
hedeflemistir. Ugiincii Kalkinma Plani’ni (1973-1977) hedefleri ise gelir seviyesinin artirilmast,
sanayi sektOriiniin ara ve yatinm mallarinin iiretiminin artirilmasi, dis faktorlere bagimliligin
azaltilmasi olmustur (T.C. DPT).

1980-1990 yillart arasinda Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji alanlarindaki pozitif gelismeleri dikkat
¢ekici olsa da, bu gelismeleri ihracata, rekabete, lirctime yeterince aktaramadigi goriilmektedir
(Calisir ve Giilmez, 2010, s. 24). Bu donemde Dordiincii Kalkinma Plani (1979-1983) hazirlanmis
ve bu cercevede kamu agirlikli sanayi modeli benimsenmis olup 6demeler bilangosunun
iyilestirilmesi hedeflenmistir. Ayn1 y1l devlet bakani Prof.Dr. M.Mehmet Ozdas’in imzas1 bulunan
“Tiirk Bilim Politikas1” adli ¢alisma dénemin basbakanina arz edilmistir. inovasyon politikalari
acisindan bakildiginda bu c¢alisma 1980°1i yillara kadar yapilan en kapsamli c¢aligma olarak
goriilmektedir. Hazirlanan bu belge ile birlikte Tiirkiye’nin 1983-2003 yillarina ait bilim ve
teknoloji politikalar1 ilk defa bu kadar seffaf olarak ortaya ¢ikarilmistir (TUBITAK, 1983). Bu
sayede daha onceleri kalkinma planlar1 i¢cinde ayr1 ayr1 olan inovasyon politikalar1 bir biitiin olarak
burada yerini almistir. Rapor incelendiginde ilk olarak bilim ve teknoloji kapasitesinin
artirilmasinin hedeflendigi goriilmektedir. Sonrasinda ise bu hedeflere nasil ulagilacagin1 ve AR-GE
faaliyetlerine nasil yon verilecegine dair agiklamalar yer almaktadir. Tiim hedeflerin gergeklesmesi
icin engel olan bir takim yapisal problemlere de deginilmistir. Tipki diger politikalar gibi bu
caligmada rafa kaldirilmis fakat bu ¢alismanin bir sonucu olarak giinlimiize Bilim ve Teknoloji
Kurulu kalmigtir (Tiirkcan, 2009, s. 643-645). Kurulusunda yilda iki defa toplanmasina karar
verilmis fakat BTYK 1983°deki ilk toplantisindan sonra ilk defa 3 Ekim 1989’da yapilabilmistir.
Bundan sonraki toplantilarini da istikrarli bir sekilde yiiriitemeyerek 2.toplantisin1 3 Subat 1993
tarthinde, 3.toplantisint1 25 Agustos 1997 tarihinde gercgeklestirmistir. Haziran 1998’deki
4.toplantisinin ardindan 2004 yilina kadar yilda bir defa toplanmistir. 2005-2010 yillar1 arasinda ise
yilda 2 defa olmak tizere her yil toplanmistir. 2011 yilindan itibaren 49 defa toplanmasi beklenen
kurul 2016 yilina kadar sadece 29 defa toplanabilmistir. Tiirkiye’nin inovasyon politikalarmin
uygulanmasit konusundaki istikrarsizliginda yapisal aksakliklar biiyliik 6neme sahiptir (Karahan,
2018, s. 251-252).

Besinci Kalkinma Planina (1985-1989) gelindiginde kalkinma politikasit g¢ercevesinde Tiirkiye
ekonomisinin ihracat odakli gelismesine Oncelik verilmistir. Ayn1 zamanda bu plan ile birlikte
ekonomiye devlet miidahalelerinin en aza indirilmesi ve liberal bir ekonomi benimsenmesi, sermaye
politikalarinin islevsellik kazanmasi hedeflenmistir (T.C. DPT). 1985 yilinda devletin istegi iizerine
ITU ‘de olusturulan bir komisyon tarafindan Tiirkiye Ileri Teknoloji Tesvik Projesi On Raporu
hazirlanmus fakat bu rapor dikkate dahi alinmamstir (ITU, 1985).

Altinc1 Kalkinma Planinin (1990-1994) hedefi ise enflasyonu giderek azaltmak, mevcut sermayeyi
ve kaynaklari imalat sanayiye aktarmak ve sosyal politikalara daha fazla 6nem vermektir. 14-16
Mayis 1990°da Bilim ve Teknoloji’den gorevli Devlet Bakan1 Mehmet Yazar Baskanligi’nda,
Ankara da 1.Bilim ve Teknoloji Surasi toplandi. Bu toplantinin amaci Tiirkiye nin bilimsel ve
teknolojik ¢alismalarini tartigmaya agmakti. Ancak alinan kararlar uygulamaya konulamamistir. Bu
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dénemde yapilan diger bir ¢alisma ise 1991 yilinda makine miihendisleri, akademisyenler gibi
sektoriin iginde bulunan kisi ve kurumlarin ortak bir yillik ¢aligmalari sonucu Savunma Sanayi
Sektor Raporu ve Elektronik Sanayi Sektdr Raporu hazirlamistir. Bu raporlarinda diger calismalar
gibi dikkate alinmadig biliniyor. 1992 yilinda Elektronik Sanayiciler Dernegi’nin denetimi altinda
‘Bilgi Toplumu ve Yarinlarin Teknolojileri Karsinda Tiirkiye’ adli bir ¢calisma yapilmistir fakat bu
calisma da amacina ulasamadan rafa kaldirilmistir. 1993-2003 Bilim ve Teknoloji Politikasinin
temel amaci “diinya teknolojisine yetismektir bir diger ifade ile bilim ve teknoloji alaninda diinya
ekonomileri ile rekabet edebilmek olmustur. 1993-2000 yillar1 arasinda bazi ¢alismalar yapilmistir
(Devlet Bakanlig1 Yayini, Agustos, Ankara). Bunlardan bazilar;

v' “Rekabet Oncesi Arastirma (TUBITAK BTP 94/01, Mart 1994),

v’ Tiirkiye Universite-Sanayi Isbirligi Birinci Surasi: Universite-Sanayi  Isbirliginin
Gelistirilmesi, Strateji Tasarimi ve Uygulama Modelinin Ortaya Konulmasi Alt
Komisyonu Raporu (TUBITAK BTP 94/02, Haziran 1994),

v Arastirma-Gelistirme Faaliyet ve Projelerini Degerlendirme Yéntemleri (TUBITAK BTP
95/01, Mart 1995),

v Yiiksek Planlama Kurulu'nca VII. Bes Yillik Plan Déneminde Oncelikle Ele Alinmasi
Ongoriilen Temel Yapisal Degisim Projeleri Kapsamindaki Bilim ve Teknolojide Atilim
Projesi Calisma Komitesi Raporu (24 Subat 1995) ve Ekleri: TUBITAK'in VII. Bes Yillik
Plan Stratejisine iliskin Goriisleri; TUBITAK'm Egitim ve Ogretim Reformu Konusundaki
Yaklasim Cercevesi ve Goriisleri (TUBITAK BTP 95/02, Birinci Bask1: Nisan 1995, Ikinci
Baski: Nisan 1996)

v/ Havacilikta Bilim-Teknoloji-Sanayi Politikalar1: Tiirkiye i¢in Oneriler (TUBITAK BTP
95/03, Ekim 1995)

v/ Bilim ve Teknoloji Yonetim Sistemleri: Ulke Ornekleri ve Tiirkiye (TUBITAK BTP
96/01, Mayis 1996),

v Bilim ve Teknoloji Politikasinda Yeni Yaklasim: Ulkemizde Kaydedilen Gelismeler ve
Yapilmasi Gerekenler (TUBITAK BTP 96/02, Temmuz 1996),

v' Esnek Uretim/Esnek Otomasyon Sistem ve Teknolojileri (TUBITAK BTP 96/03, Birinci
Baski: Eyliil 1994, Gozden Gegirilmis Yeni Baski: Ekim 1996.)

v TUBITAK Proje Destek ve Tesvikler Daire Baskanlhigi, Bilim ve Teknoloji
Merkezleri/Miizeleri, (TUBITAK BTP 96/04, Kasim 1996)

v’ Yiiksek-Hiz Trenleri: Sistem ve Teknolojileri, (TUBITAK BTP 96/05, Kasim 1996)

v Bilim ve Teknoloji Alanlar1: Standart Smiflandirma ve Kodlama, (TUBITAK BTP 97/01,
Subat 1997)

v Tiirkiye’de Kamu Arastirma-Gelistirme Kuruluslari, (TUBITAK BTP 97/02, Nisan 1997)

v’ Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Politikas1 ve TUBITAK’in Misyonu, (TUBITAK BTP
97/03, Mayis 1997)

v’ Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Politikas1, (TUBITAK BTP 97/04, Agustos 1997)

v Ziylan, Aytekin ve Semsi Batmaca, Rasit Por, Inci Uysal, Mehmet Zaim, Yiicel Tatar,
Unal Er, Savunma Sanayii ve Tedarik, (TUBITAK BTP 98/01, Ocak 1998)

v Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu 2 Haziran 1998 Gelismelere Iliskin Degerlendirmeler
ve Kararlar, (TUBITAK BTP 98/02, Temmuz 1998)

v' 21. Yizyiln Enerji Teknolojileri: Enerji Kaynakli Sera Gazi Emisyonlarinin
Azaltilmasinda Teknolojinin Rolii, (TUBITAK BTP 99/01, May1s 1999)

v Ozdas, M. Nimet, Prof. Dr. Bilim ve Teknoloji Politikas1 ve Tiirkiye, (TUBITAK BTP
00/01, Aralik 2000)

Yedinci Kalkinma Planinda (1996-2000) ise ekonomik ve sosyal agidan gelismelerden geri
kalkmamak amag olarak belirlenmistir. 5 Subat 1996 tarihinde TUBITAK tarafindan Tiirkiye
Ulusal Enformasyon Altyapist Ana Plan1 (TUENA) hazirlanmistir. Planin amaci ise “séz konusu
enformasyon altyap1 yatirnm yapilmasi siirecinde, iilkemizde enformasyon ve telekomiinasyon
alaninda teknoloji ve iiriin gelistirme yetenegi yaratmaktir” (TUENA, Temmuz, 1999). Yedinci
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Kalkinma Planindaki bir diger amag ise risk sermayesi kurumlarinin desteklenmesidir. Venture
Capital olarak bilinen Risk Sermayesi fonlar1 6zel sektor tarafindan da ragbet gorerek
yaygmlasmistir (ITO, 2014). Ar-Ge destek programlar kapsaminda Tiirkiye, Ar-Ge faaliyetlerinde
bulunan kurum ve kuruluslara, kurumlar vergisi istinasi, KDV istisnasi, Ar-Ge ve tasarim indirimi,
gelir vergisi stopaji1 tesviki, damga vergisi istisnasi gibi tesviklerde bulunmustur.

Sekizinci Kalkinma Plan1 (2001-2005) da ekonomik bakimdan bir istikrar saglamak ve bunun igin
gerekli kurumsal diizenlemelerin yapilmasi, AB’ye uyum, bilgiye dayali bir ekonomi olusturmak
icin alt yapisinin hazirlanmasi hedef olarak belirlenmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013)
istikrarlt bir biiyimeye, gelir dagilim1 esit olan, diinya ¢apinda rekabet giicline sahip, AB’ye uyum
stireci basaril1 olan bir toplum i¢in hazirlanmis bir plandir. Onuncu Kalkinma Planinin (2014-2018)
amaci, istikrarli ve siirdiirtilebilir bliylime, yliksek gelirli lilkeler arasina girme, rekabet giicii ve
yasam kalitesi yliksek kentler olusturmak olmustur. Bu dogrultuda Onuncu Kalkinma Planinin
temellerinden biriside “Yenilik¢i Uretim, Istikrarli Yiiksek Biiyiime” olarak ifade edilmektedir. Bu
cercevede, Ar-Ge yenilik politikalarinin birincil amaci, teknoloji ve yenilik faaliyetlerinin 6zel
sektor merkezli olarak fayda getirmesi, ¢alisma sonuglar ticarilestirilerek kiiresel diinyada rekabet
giicli elde etmelidir. On Birinci Kalkinma Plani da bu dogrultuda gelistirilerek hazirlanmistir. On
Birinci Kalkinma Plan1 dogrultusunda asagida inovasyon politikalar1 agiklanmaktadir.

v Ar-Ge ve yenilik destek sistemi; odakli, arastirmadan ticarilestirmeye tiim siireci kapsayan,
orta-yiiksek ve ileri teknoloji sektorlerine yonelik olarak farklilasan ve sektorlerin
ihtiyaglarini ve gelisme potansiyellerini dikkate alan bir yapiya dontstiiriilecek.

v" Desteklere iliskin ¢ikt1 ve etki odakli izleme ve degerlendirme sistemleri gelistirilecek ve
Ar-Ge, yenilik ve girisimcilik destek programlarina iliskin etki analizleri yapilacak.

v Ar-Ge ve yenilik destekleri, hazirlanacak teknoloji yol haritalart dogrultusunda 6ncelikli

sektor ve kritik teknoloji alanlar1 kesisimine yogunlasacak.

Ozel sektdrde aragtirmact insan giiciiniin sayisi ve niteligi artirilacak.

Sanayide ihtiyag duyulan doktora derecesine sahip nitelikli insan kaynaginin {iniversite

sanayi isbirligi ile yetistirilmesi saglanacak ve sanayide doktorali aragtirmaci istihdami

tesvik edilecek.

v TUBITAK biinyesindeki arastirma merkezlerinin kapasiteleri ~artirilarak  dncelikli
sektorlerdeki firmalarla igbirligi icinde yeni teknoloji ve iirlinler gelistirilmesine yonelik
projeler yiiriitiilecek.

v' Aragtirma altyapilarinin, ozel sektér Ar-Ge merkezleri ve kamu Ar-Ge birimleri ile isbirligi
icinde olusturdugu ileri teknoloji platformlarinin ticarilesme potansiyeli yiiksek arastirma
projeleri, Miilkiyet Merkezleri Programi kapsaminda desteklenecek.

v" Teknoloji Transfer Ofislerinin (TTO) etkinligi analiz edilecek, yurt i¢i ve yurt dis1 iyi
uygulamalar tespit edilerek yayginlastirilacak.

v/ Arastirma altyapilarindan Ar-Ge ve yenilik proje hizmeti alan KOBI’lere finansman
destegi saglamak tizere Yenilik Destek Kuponu Programi uygulanmaya konulacak.

v Akademik tegvik sistemi, bilgi ve teknoloji transfer faaliyetlerini dikkate alan kriterler
ilave edilerek yapilandirilacak.

v' Sanayi Yenilik Ag Mekanizmasi Programi kapsaminda oncelikli sektorlere 6zel 6nem
verilerek firma konsorsiyumlarinin ileri teknoloji iirlin gelistirme ve ticarilestirmesi
desteklenecek.

v Ar-Ge sonuglarmin ticarilestirilmesi i¢in prototip gelistirme, 6l¢eklendirme ve teknoloji
dogrulama ¢aligmalarmin yiiriitiilebilmesine yonelik teknoloji uygulama merkezleri ve
destek mekanizmalar1 olusturulacak.

v Ozel sektér Ar-Ge ve tasarim merkezleri ile TGB’lere uygulanan desteklerin siiresi
uzatilacak ve desteklerin performans odakli sunulmasina yonelik ¢aligsmalar yiirtitiilecek.

v Biyiik firmalarin sektorlerindeki girisimleri desteklemesine yonelik girisim sermayesi
benzeri fonlar kurmasi tesvik edilecek.
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v’ Biiyiik firmalarin; tedarik¢isi konumundaki KOBI’lerin, Ar-Ge projelerini yonlendirdigi ve
es-finansman sagladigi bir destek programi olusturulacak.

v Alaninda onciil bilimsel ve teknolojik bilgi iireten ulusal veya uluslararasi firmalarin
Tiirkiye’de kuracagi onciil Ar-Ge laboratuvarlart desteklenecek.

v Universitelerin bilimsel arastirma proje biitgelerinin makro hedeflerle uyumunu saglamak,
projelerin etkin ve verimli bir sekilde gerceklestirilmesini temin etmek, iniversiteler
arasinda es glidiim ve isbirligini artirmak ve Plan hedefleriyle projeler arasindaki uyumu
giiclendirmek i¢in YOK biinyesinde bir koordinasyon ve destek birimi kurulacak, bilimsel
arastirma projelerine iliskin bir politika dokiimani olusturacak, proje izleme mekanizmalar1
ve kaynak tahsisinde performans esasli yeni yontemler gelistirilecek.

v 6550 sayilh Kanun kapsamindaki arastirma altyapilarinin ¢ikti ve etki odakl
performanslarinin  izlenmesine ve kritik teknoloji alanlarinda iiriin misyonlari
dogrultusunda ¢aligsmalarini tesvik etmeye yonelik diizenlemeler yapilacak.

v 2547 sayili Yiksekogretim Kanunundaki Uygulama ve Arastirma Merkezi tanimi,
yiiksekogretim kurumlar1 biinyesindeki teknolojik arastirma merkezlerinin farklilasan
niteliklerini dikkate alacak sekilde yeniden yapilacak.

v Yurt disinda st seviye bilimsel ve teknolojik g¢aligmalar yiiriiten nitelikli arastirmacilarin
Uluslararast Lider Arastirmacilar Programi kapsaminda Tiirkiye’ye gelmeleri ve
arastirmaci yetistirmeleri desteklenecek.

v  Milli Uzay Programi hazirlanarak uygulamaya konulacak. Tirkiye Uzay Ajansinin
kurumsal kapasitesi gelistirilerek etkinligi artirilacak.

v' Aragtirma deneyimine sahip nitelikli insan kaynaginin artirilmasini teminen kamu destekli
Ar-Ge projelerinde daha fazla lisans, yiiksek lisans ve doktora bursiyerinin yer almasi
saglanacak.

v Ar-Ge personeli ihtiyacinin karsilanmasi amactyla YOK 100/2000 doktora burs
programinin kosullar1 iyilestirilerek programdan faydalanan sayisi artirilacak.

v AB Arastirma ve Inovasyon Cerceve Programlarma nitelikli projeler yoluyla katilimin
saglanmast ve programlarin geri donlis oraninin artirtlmasma yonelik tanitim,
bilgilendirme ve kapasite gelistirme ¢alismalart ile destek ve 0diil programlar
gerceklestirilecek ve Avrupa Arastirma Alanina entegrasyonun saglanmasini teminen
ulusal programlar AB Cerceve Programlariyla uyumlu ve tamamlayici hale getirilecek.

Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin Horizon 2020 stratejisi gibi bir strateji benimseyerek,
Cumbhuriyetimizin yiiziincii yilinda ulasilmak istenen hedefleri ortaya koyan “Vizyon 2023”
tasarlamistir. Bu stratejinin 6n plana ¢ikan dnemli hedeflerinden biri de bilim ve teknoloji alaninda
inovasyona dayal1 bir sistem gelistirmektir. Tirkiye nin rekabet edebilirligini arttirmaya yonelik bu
adim ayn1 zamanda Avrupa Birligine katilim siirecini de hizlandiracak bir strateji olarak goriilebilir.

BTYK’nin 24 Aralik 2001 tarihindeki 7.toplantisinda “Vizyon 2023: Bilim ve Teknoloji
Stratejileri” projeleri kabul edilmistir. Bu proje gergevesinde “Teknoloji Ongérii Projesi”, “Ulusal
Teknoloji Envanteri Projesi”, “Arastirma Bilgi Sistemi” ve “Ulusal Arastirma Altyapr Bilgi
Sistemi” isimleriyle dort farkli proje uygulanmaya baslamistir (TUBITAK, 2004).

Tiirkiye’nin ULIS nin igerigine baktigimizda, bilim ve teknoloji politikalarmin tasarim siirecinde en
temel sorumlu birimlerden biri olan BTYK karsimiza ¢ikmaktadir. TUBITAK ise kanunlar
tarafindan belirlenmis gérevinin disinda, ULIS igerisinde farkli projelerin yiiriitiilmesi konusunda
destek vererek gorev almaktadir. TTGV’nin kanunlar tarafindan belirlenmis olan faaliyet alani
teknoloji gelistirme ve inovasyona yonelik arastirmalara fon saglamak oldugu i¢in, bu ¢ercevede
giiniimiize kadar birgok teknoloji gelistirme projesine fon vererek destek saglamistir. ULIS nde yer
alan diger bir kurum ise TUBA ve YOK’tiir. TUBA, bilim ve teknoloji politikalarmin tasarim
siirecinde yer alirken; YOK, iiniversitelerin idarelerinin kontrolii bakimmdan énemlidir. YPK ve
DPT yine BYKP ve Yillik Programlarin tasarlanmasi siirecinde ve sonrasindaki islevsellikleriyle
ULIS nin igerisinde yer almaktadirlar. Finansal acidan énemli etkiye sahip olan Maliye Bakanligs;
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Sanayi ve Ticaret Bakanligi, HM, DTM, SSM, P-KKK ve Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)’ da
kanun tarafindan belirtilmis olan gorevlerinin disinda, KOBI’lere ve diger isletmelere ve

girisimcilere saglamis oldugu finansman kaynaklar1 ile ULIS ndeki yerlerini almislardir( Alptekin,
2006, s. 87).

Ayrica son yillarda devlet Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi, KOSGEB ve TUBITAK vasitasiyla
girisimlere kaynak saglamaktadir. Kamunun 6nemli kaynaklar ayirdigi diger destekler ise kulucka
ve kiimelenme merkezleri kuruluslarmadir (ITO, 2014). Diger bir taraftan 2016 yilinda yiiriirliige
giren Ar-Ge Reform Paketi ile Ar-Ge ve yenilik caligmalarina saglanan desteklerin igerigi
genisletilmistir

Tiirkiye de Ar-Ge ve inovasyonun gelisimini destekleyecek politikalar, bu politikalarda yer alan
amaclarin hayata ge¢irilmesini saglayacak projeler, saglanan destekler ve tesvikler, Tiirkiye biiylime
vizyonu ile ayni dogrultuda artmaktadir. Gerek altyapilara saglanan destekler gerekse de 6zel
sektoriin teknoloji gelistirmesine yonelik yatirimlar ile Tiirkiye nin inovasyon vizyonuna ulasmasi
yolunda atilin adimlar devam etmektedir.

Tablo 3: Tiirkiye’nin Inovasyon Politika Calismalarmin Kronolojisi

Yil Belge Amag
1962 Devlet Planlama Teskilati(DPT) ve | Bilim ve teknoloji ¢alismalarina islevsellik kazandirmak
TUBITAK kurulmus
Pilot Takimlar Projesi Bilimsel c¢aligmalarin yapilan politikalarin  ana  fikrini
olusturmasi
1967 Hizlh Bir Kalkinmaya Bilim ve | Bilim, teknoloji, tiretim ve kalkinmay: bir biitiin olarak ele
Teknolojinin Katkisi almak
1968-1972 | ikinci Kalkinma Plani Sanayi sektdriinii ekonominin ydneticisi konumuna getirmek
1973-1977 | Uciincii Kalkinma Plam Dis faktorlere bagimliligin azaltilmasi
1979-1983 | Dérdiincii Kalkinma Plani Kamu agirlikli sanayi modeli benimsenerek, &demeler
bilangosunun iyilestirilmesi
1983 Tiirk Bilim Politikas1 Caligma Raporu | Sistemin verimliliginin artirmak
1985-1989 | Besinci Kalkinma Plani Tiirkiye ekonomisinin ihracat odakli gelismesi
1985 Tiirkiye Ileri Teknoloji Tesvik Projesi | Teknolojik alanda calismalarin artirilmasi
On Raporu
1990-1994 | Altinci Kalkinma Plani Mevcut sermayeyi ve kaynaklart imalat sanayiye aktarmak ve
sosyal politikalara daha fazla 6nem vermek
1990 Birinci Bilim ve Teknoloji Surasi Tirkiye'nin bilimsel ve teknolojik caligmalarini tartigmaya
agmak
1993-2003 | Bilim ve Teknoloji Politikas1 Diinya teknolojisine yetismek
1996-2000 | Yedinci Kalkinma Plani Ekonomik ve sosyal ag¢idan gelismelerden geri kalkmamak
1996 Tirkiye Ulusal Enformasyon | Ulkemizde enformasyon ve telekomiinasyon alanminda
Altyapist Ana Plani teknoloji ve iiriin gelistirme yetenegi yaratmak
2001-2005 | Sekizinci Kalkinma Plani Ekonomik bakimdan bir istikrar saglamak ve bunun igin
gerekli kurumsal diizenlemelerin yapilmasi
2007-2013 | Dokuzuncu Kalkinma Plani Istikrarl1 bir biiyiimeye, gelir dagilim esit olan, diinya capinda
rekabet giiciine sahip, AB’ye uyum siireci basarili olan bir
toplum
2014-2018 | Onuncu Kalkinma Plani Istikrarli ve siirdiiriilebilir biiyiime, yiiksek gelirli iilkeler
arasma girme, rekabet gilicii ve yasam kalitesi yiiksek kentler
olusturmak
2019-2023 | On Birinci Kalkinma Plani “Rekabet¢i tlretim ve verimlilik”, “istikrarli ve giglii
ekonomi”, “nitelikli insan ve giligli toplum”, “yasanabilir
sehirler ve siirdiiriilebilir ¢evre” ile “hukuk devleti,
demokratiklesme ve iyi yonetisim” kalkinma planinin 5 temel
ekseni olarak gosterilmektedir (Karagol, 2019).

Kaynak: Tarafimizdan olugturulmustur.
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Tablo 4: Tiirkiye nin inovasyon Politikalarmin Giiglii ve Zayif Yénleri

TURKIYE’NIN GUCLU YONLERI

TURKIYE’NIN ZAYIF YONLERI

Geligmis ve gelismekte olan teknolojilere agik bir
niifusun olmasi,

Makroekonomik temelli dengesizlikler, gelir
dagilimindaki adaletsizlikler, c¢arpik kentlesme, i¢
gbclerin yasanmasi,

Mevcut dogal kaynaklarin farkli alanlarda kullanima
uygun olmasi,

Tirkiye 6zel girisimin hukuki ¢ercevesi agisindan orta
siralarda yer aliyor.

Yenilenebilir enerji kaynaklarina sahip olunmasi,

Devletin teknoloji ve Ar-Ge ¢alismalarindaki tesviklerin
yetersiz kalmasi,

Diinya pazarlarinda yatirim ve ihracat konusunda Ar-Ge
caligmalarinin gelismesi,

Finansal kaynaklarin yetersiz olugu ve bundan dolay1 Ar-
Ge i¢in yeterli biit¢elerin ayrilamamasi

Insaat sektdriinde diinya ¢apinda rekabet edebilirlik,

Universitelerde alman teorik egitimlerin
aktarilamamasi,

sanayiye

Universite egitimine ulasim bakimindan Tiirkiye 141
iilke arasindan 26’nc1 sirada iken, liniversitelerimiz Ar-
Ge ve bilimsel iiretim bakimindan ilk 40 iilke arasinda
yerini almaktadir.

Tirkiye’ nin istihdam esnekligi heniiz gelismis iilkelerin
cok gerisinde (is akdi fesih kolayliginda Tiirkiye 126’ 1nc1
sirada).

Bilisim altyapisina bakildiginda gelismis {ilkelerin
gerisinde olmadig1 goriilmekte ve lojistik avantajlar
sayesinde 29’uncu sirada yer almaktadir.

Egitimin yeterli diizeylerde olmayis1 ve yaraticiligi tesvik
edici yonde olmamasi, Ar-Ge bilincinin toplumda yeterli
olmamasi,

Diinya ¢apinda marka bagvurulart ile 141 iilke arasinda
5’inci sirada yer almaktadir.

Tirkiye’de egitime ayrilan biitcenin GSMH’ye orani
yiizde 2.9. bu oran ile Tirkiye 141 iilke arasinda 111 inci

sirada.

Kaynak: Tarafimizdan olusturulmustur.
5. SONUC

Tiirkiye inovasyon performansini artirmak igin ¢esitli politikalar, planlar hazirlamistir. Ancak
kurumlarin yapisindan kaynakli ortaya c¢ikan uyumsuzluklardan dolay1r bu planlarda basarisiz
olunmugtur. AB’ye uyum siirecinde kalkinma planlarinda bilimin ve teknolojinin artan 6neminden
bahsedilmektedir. Fakat Kalkinma Planlarinin gelismesi ve uygulanmasi i¢in siyasi otoriteler
tarafindan desteklenmesi gerekmektedir. Ciinkii bu Kalkinma Planlarinin sadece hazirlanmis olmasi
gelisme icin yeterli degildir. Bilim ve teknoloji alaninda yapisal gelismelerin olusabilmesi i¢in
sosyal-siyasi-ekonomik alanlarda toplumlarinda, bilim-teknoloji-inovasyon temelli ekonomik
istikrar1 benimsemeleri gerekmektedir. Boyle siireglerin ulusal diizeylerde benimsenmesi ve
sahiplenilmesi olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Giliniimilizde degisen rekabet kosullarina ve kiiresellesmeye karsi tilkelerin inovasyon kavramina
vermesi gereken Onem giderek artis gostermektedir. Tirkiye gibi gelismekte olan iilkeler,
inovasyon bakimindan onciil ilkeleri yakindan takip ederek onemli noktalarini incelemeye
almalilardir. Bunu yaparken her iilkenin siyasi ekonomik ve kiltiirel yapisinin farklilik
gosterebilecegi de gz ardi edinmemelidir. Bundan dolay:r iilkelerin inovasyon performanslari
birbirine dogrudan uygulanamaz. Calismada da AB’ne uyum siirecinde olan Tiirkiye’nin inovasyon
politikalar1 incelenerek giiclii ve zayif yonleri tespit edilmistir. Caligmanin sonucunda Tiirkiye nin
giiclii noktalar; niifusun gen¢ olmasindan dolay1 gelismis ve gelismekte olan teknolojilere acgik
olunmasi, cografi konumundan dolayr mevcut dogal kaynaklarin farkli alanlarda kullanima uygun
olmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarina sahip olunmasi, giinlimiiz rekabet kosullarini yakindan
takip ederek diinya pazarlarinda yatirim ve ihracat konusunda Ar-Ge c¢alismalarini gelistirmesi,
mevcut durumunu ve kaynaklarmi verimli kullanarak insaat sektdriinde diinya capinda rekabet
edebilirlik olarak tespit edilmistir. Zay1f oldugu noktalar ise; makroekonomik temelli dengesizlikler,
gelir dagilimindaki adaletsizlikler, carpik kentlesme, i¢ goclerin yasanmasi, egitimin yeterli
diizeylerde olmayis1 ve yaraticiligi tesvik edici yonde olmamasi, Ar-Ge bilincinin toplumda yeterli
olmamasi, devletin teknoloji ve Ar-Ge calismalarindaki tesviklerin yetersiz kalmasi, finansal
kaynaklarin yetersiz olusu ve bundan dolayr Ar-Ge ig¢in yeterli biitcelerin ayrilamamasi
iiniversitelerde alinan teorik egitimlerin sanayiye aktarilamamasi, olarak tespit edilmistir.
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