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DUNYADA VE TURKIYE'DE TURIZM SEKTORUNUN YOKSULLUGU AZALTMADAKI
ROLU!

THE ROLE OF TOURISM SECTOR IN REDUCING POVERTY IN THE WORLD AND IN
TURKEY
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Bilim Uzmani, Nigde /Turkiye

Dr. Ogr. Uyesi Filiz KUTLUAY TUTAR
Nigde Omer Halisdemir Universitesi, iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi, iktisat Bélimii, Nigde/Tirkiye

Yoksulluk; hem diinyada hem Tiirkiye’de giin gectikge artan ve 6nemini koruyan problemlerin basinda gelmektedir.
Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kuruluslarin ilgili raporlarinda ve iilkelerin kirsal odakli kalkinma
politikalarinda; yoksullugun azaltilmasi ve yoksullugun beraberinde getirdigi negatif sonuglarin ortadan kaldirilmasinda
“yoksul yanli turizmin” etkili bir ara¢ olabilecegi vurgulanmaktadir. Yoksul Yanli Turizm en genel anlamiyla; turizm
sektoriine dayali kalkinma faaliyetlerinin, yoksul kesimin ihtiyaglarmi gidermesi ve yoksullarin yasam kalitesini
iyilestirmesidir. Yoksul yanli turizm seffaf siireci kapsayan bir yaklasim olup, yoksul yanli turizmin bu siiregte amaci
ekonomik dongilide karar almaya yoksullar1 da dahil etmektir. Bu noktadan hareketle ¢alismanin amacini; Tiirkiye’de
yoksullugu azaltmada politika olan turizmin; iskolu saglamaya, refah seviyesini yiikseltmeye, gelir diizeyini
iyilestirmeye yaptig1 katkilardan bahsedilecek ve ilgili vaka drnekleriyle konuya agiklik kazandirilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Turizm, Yoksulluk, Yoksul Yanli Turizm, Tiirkiye
ABSTRACT

Poverty; both in the world and in Turkey is one of the main problem that is exponentially increasing in the present days.
In the relevant reports of international organizations, such as the World Bank, the United Nations, and the country's
ruraloriented development policies; It is emphasized that “pro poor tourism” approach can play an effective role to
reduce poverty and the negative consequences of poverty. Pro Poor Tourism approach in its most general sense is; to
improve the needs of the poor and the quality of life of poor people through development activities based on tourism
sector. Pro poor tourism approach is a transparent process, the purpose of pro poor tourism is to involve the poor in

1 Bu calisma Tiirkiye’ De Yoksullugun Azaltilmasinda Turizmin Rolii konulu Nigde Universitesi SBE iktisat ABD Yapilan
Yiiksek lisans Tezinden Uretilmistir.
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decision making in the economic cycle. From this point of view the purpose of the study is to recognize tourism sector
as reducing poverty, raising the level of welfare and to improving the income level and contributing to the business line
through case examples to clarify the issue.

Keywords: Tourism,Poverty, Pro-poor Tourism, Turkey

1. GIRIS

Globallesen diinyada; hizla yol kat eden ekonomik ve teknolojik gelismeye nazaran yoksulluk
sorunu hala bas gostermektedir. Ilgili soruna ¢oziim Onerisi olarak strateji gelistirmek ve ilgili
faaliyetleri yiiriitmek icin, basta uluslararasi kuruluslar olmak tizere ¢esitli kuruluslar bir takim
esaslar belirlemistir. Belirlenen esaslarin odak noktasi ise; yoksullukla miicadeledir. Yoksullukla
miicadelede getirilen ¢6ziim Onerilerinde; turizmin pay1 yadsinamaz gercekliktedir. Clinkli turizm
kirsal kalkinmanin anahtari, yoksulluk ekseninde uygulanan politikalarin belirleyenlerinden
birisidir.

Ekonomik kalkinmada nihai hedef, insanlarin var olan temel ihtiyaglarinin karsilanmasinin yani
sira, bireylerin refah i¢cinde yasamalarini saglamaktir. Fakat bu duruma nazaran, diinya {izerindeki
insanlarin farkli sebeplerden dolayr bu amaca ulagmalar1 imkansiz olmus ve bu durum yoksulluk
sorununun ortaya c¢ikmasina sebebiyet vermistir. Var olan yoksulluk sorununun gerek ortadan
kaldirilmas: gerekse kirsal kalkinmanin saglanmasi amaciyla hem ulusal hem de uluslararasi
diizeyde politika ve stratejiler gelistirilmistir. Bu politika ve stratejilerin araglar1 her ne kadar
iilkeden tiilkeye degiskenlik gosterse de biitiin iilkenin ortak araglarindan birisi de “turizm”
olmustur. Turizm; yalnizca kar amaci giidiilerek, elde edilen faydalara indirgenemeyecek
biiyiikliikte, dinamik ve ¢ok yonlii politika belirleyenidir. Ilgili politika aract olan turizm “yoksul
yanli turizm” bashgr altinda diinya iizerinde ilk defa Ingiltere’ de ortaya ¢ikmustir. Akabinde
uluslararasi diizeyde bircok kurum ve kurulus, gozde sektor turizmi bu kategoride degerlendirip,
desteklemistir. Ayn1 zamanda gerekli akademik caligsmalarda, kirsal kesimde yoksullugu azaltmak
ve turizm sektorliniin devamliligini saglamak tizerine yapilmistir. Bu baglamda, turizm bu siirecler
sonucunda diinya lizerinde ve Tiirkiye’ de ekonomik kalkinmanin ana stratejisi haline gelmistir.

Calismada, yoksul yanlist turizm ile kirsal kalkinma arasindaki iligkiye deginilmistir. Akabinde;
yoksul yanlis1 turizm yaklagiminin kavramsal olarak irdelenmesine ve bu dogrultuda diinyadaki ve
Tiirkiye’ deki yoksul yanlisi turizm uygulamalarindan 6rneklerle ilgili konuya agiklik getirilmeye
calisgtlmistir. Bu calisma yoksulluk ve gelir dagilimindaki adaletsizligin giderek arttig1 giiniimiiz
diinyasinda; turizmin sirdirilebilir kalkinma c¢ergevesinde yoksullugu azaltmada nasil etkin
olabilecegini ortaya koymaktadir. Buradan hareketle; turizm arz potansiyeline sahip ve degisen
turizm trendlerine yonelik yeni turizm Uriinlerinin yaratilabilecegi yoksul bolgelerde turizmin,
yoksullukla miicadele araci olarak kullanilabileceginden; ‘“yoksul odakli turizm” yaklagimi
incelenmistir.

2.TURIZMIiN YOKSULLUK UZERINE ETKIiLERI

Emek-yogun bir sektér olan turizm, gelismekte olan iilkelerin ekonomik kalkinmalarini
gerceklestirebilmek icin gerekli olan doviz girdisini saglama, yeni gelir olusturma, 6zellikle kirsal
alanlarda istthdam olanaklarini arttirma 6zelligi ile birgok iilkede Oncii sektor olmustur. Ayrica,
turizm sektoriinden elde edilen doviz turizm sektoriiniin ulusal ekonomiler {izerindeki etkileri
ekonomik kosullarin giderek agirlastigi ve rekabetin yogun bir sekilde uygulandigi giiniimiiziin
kiiresel ortaminda, turizmin iilke ekonomileri i¢in oynadig1 6nemli rol tartisilmayacak kadar agiktir.
Is maliyeti, iiretildigi yerde tiiketildigi ve tesvikler yoniinden de daha ayricalikli bir sektdr oldugu
diistintildiigi zaman, ekonominin diger sektorlerindeki ihrag {riinlerine oranla turizm {iriiniiniin
ihracat maliyeti daha diisiik olmaktadir. Bundan dolay1 uluslararasi ticarette petrolden sonra ikinci
siray1 turizm almaktadir. Ulkelerin karsilastiklar1 ekonomik sorunlarin ¢dziimiinde, dis ticaret
aciklarinin kapatilmasinda ve darbogazlarin asilmasinda turizmin, 6nemli bir ekonomi politikasi
aract oldugunu séylemek miimkiindiir. (Bahar ve Kozak, 2013: 173-174). Turizm sektdriiniin emek
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yogun sektdr olmasi, Ozellikle kadinlar ve gengler ile beraberinde avantaji olmayan kesime,
niteliksiz bireylere istihdam imkanlar1 saglamasiyla birlikte, kiigiik yatirimlarla ekonomik gelismeyi
yaratmasi bakimindan yoksullukla miicadelede miihim bir ara¢ olarak ele alinabilir. Fakat; turizm
sektoriinilin, sahiden yoksul yanlis1 bir izlem ile faaliyete gegirilmesi i¢in 6zellikle kamu kurum-
kuruluslarinin ve yerel yonetimlerin; yoksul kesimlerin ekonomik biiyiimeden marj elde etmeyi
saglayict 6nlemleri almasi ve bu gayede liizumlu organizasyonlar1 yapmasi, kalkinma planlarin1 bu
dogrultuda hayata gecirmesi ve 6zel sektorii de bu yonde tesvik ederek bu amaca hizmet edecek
yatirimlar yapilmasini saglamasi gerekmektedir. (Ozbek, 2012: 88-89). Turizmin gelismekte olan
iilkelerde bariz sekilde etkileri oldugu hig sliphesiz 6nem arz etmektedir. Fakat bu noktada 6nemli
olan etkilerin yoksul kesimin oldugu bdlgelerde ve iilkelerde onemli olup olmadigidir. Turizmle
ilgili veriler incelendiginde; yoksullugun yiiksek seviyede oldugu iilkelerin ¢ogunlugunda, turizm
onemlidir ve giinden giine gelisme kaydetmektedir. Dolayisiyla turizm diinyada ki yoksullarin
hemen hemen hepsi i¢in yasam kaynagina doniisebilmektedir (Roe,2001:1). Gelismislik diizeyi ne
olursa olsun turizmin, iilkelerin ekonomik gelisiminde belirli bir payr bulunmaktadir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde, tasarruflarin yetersiz olusu, yeterli ihracat olanaklar1 ve kaynaklarinin
olmamasi, gerekli doviz gelirinin ucuz ve zahmetsiz elde edilmesi yoniinde turizme 6nemli gorev
yliklenmektedir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde tasarrufa ve dovize olan ihtiyacin giderek
artmasi, dis bor¢ miktarinin her gegen giin artmasi, kalkinma i¢in gerekli yatirimin hizli bir sekilde
yapilmasi, yeni is sahasinin agilmasi ve istihdam olanaklarmin artmasi, gibi faktorler bu iilkelerdeki
turizmin ekonomik onemini vurgulamaktadir. Gelismis ya da az gelismis olsun bugiin tiim diinya
genelinde turizmin gerekli oldugu ve iilke ekonomileri agisindan 6nemi, bilimsel olsun ya da
olmasin tiim toplanti, kongre, konferans ve seminerlerde vurgulanmakta ve ekonomik etkileri
izerindeki tartismalar devam etmektedir (Bahar ve Kozak, 2013: 173). Turizmin Yoksula Yonelik
Ekonomik Etkileri, yoksul yerel halk icin kisaca dort farkli yerel gelir olusumu ve artirim
saglamaktadir; Bunlar(Cetin ,Onez, 2012:100).

v Formal istihdam odakl1 edinilen ticretler ve kazanimlar,
v Mal ve hizmet satislar1 ya da gegici istihdamla kazanilan kazanimlar,
v" Yerel-sahipli tesebbiislerden olusan karlar ve temettii gelirleri,

v Kollektif kazanim; bir halk tesebbiisiinden ortaya ¢ikan Karlar, 6zel kesim istirakinden
kaynakli kazanglar,

2.1. Yoksulluk ve Turizm liskisi

Turizmi; ekonomik nitelikleri agisindan ele aldigimizda; sektor yerel ekonomilerde farklilik
yaratmada 6nemli bir igleve sahiptir. Yoksul ve marjinal alanlar sahip olduklar: orijin, kiiltiir, dogal
hayatlar1 ve degerleriyle turizm cazibe merkezi haline gelirler, bdylece yoksulluk turizmin yarattig1
yeni istihdam olanaklar1 ve gelir yaratici aktivitelerle azaltilma sansini1 kazanir. Turist (tiiketici)
turizm merkezine gelir, yoksulun da i¢inde yer aldig1 yerel halkin iirettigi mal ve servislerden satin
alir (tarimsal {irtinler, el triinleri gibi). Turizm araciligiyla dolayli ve dolaysiz yoldan istihdamin
artmas1 neticesinde elde edilen kazang, gelir yerel halkin gelir yoniinden yoksullugunu azaltmada
pozitif etki meydana getirmektedir. Ayrica, turizm sektoriiniin olusturdugu istihdam alanlari,
minimal &lcekli is avantajlari da kadimnlar igin istihdam firsati olusturmaktadir. Istihdam
imkanlarindan mahrum kalan kesimin c¢ogunlugunu kadinlarin olusturdugu disiiniildiigiinde;
turizmin gelir saglama ve is kolu yaratma islevi de &nem kazanmaktadir(Cetin, Onez, 2012:
100).Dolayisiyla turizm sektoriiniin yoksullukla miicadele araci olabilmesi i¢in asagidaki sartlari
tasimas1 gerekmektedir ;(Ashley, Roe and Goodwin, 2001: UNDP, 2011)

v" Sektordeki global egilimlerin ve trendlerin izlenmesi; kiiresel talepler baz alinarak yerel
seviyede planlama ve diizenlemelerin yapilmasi, uygun tasarilarin hazirlanmasi, projelerin
gelistirilmesi, altyap1 ve yatirim ¢alismalarinin tamamlanmast
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v Turizm sektoriinii baz alan kalkinma anlayisinin, yoksullukla miicadele odaginda nasil
olusturulacaginin ¢éziimlemesinin yapilmasi ve buna yonelik yol haritasinin olusturulmasi,

v' Kamu kurum ve kuruluglar1 vasitasiyla yoksul yanh turizm yaklagimimin igsellestirilerek
plan ve programlara yansitilmasi,

v Ekonomide kadinlar1 6nemli bir aktor olarak degerlendiren ve cinsiyet esitsizligine dayali
normlarin 6niine gegmeyi hedefleyen caligmalarin planlanmasi ve yapilmasi,

v Yoksul kesimlere kisisel ve mesleki gelisim alanlarinda egitimler verilerek, turizm
sektoriinde isttihdam eden yoksul sayisini arttirmak,

v Yoksul kesimlerin miitesebbis ya da kiigiik isletmeci olmasi gergevesinde gerekli
desteklerin saglanmasi,

v’ Yerel halkin karar alma siireglerine katiliminin planlama boyutundan baslanarak proje
uygulama siire¢leri boyunca devam ettirilmesi ve yerel halkta farkindalik olusturulmasi,

v’ Turizm yatirimlar vasitasiyla olusan kiiltlirel, sosyal, toplumsal varyasyonlardan yoksul
kesimin nasil etkileneceginin belirlenmesi ve olumsuz yondeki etkiler i¢in Onlemler
alinmasi,

v" Ozel kesim ve yoksullar arasinda koordinasyon, iletisim ve igbirligini kuvvetlendirecek
isleyisin saglanmasi,

v Turizm altyapisin1 iyilestirme amaciyla projelerden-planlardan mahrum kesimlerin
faydalanmasinin saglanmasi,

v" Tarihi ve kiiltirel dokuyla beraberinde dogal giizelliklerinde 6nemini dikkate alip, hem
koruyucu hem de kollayici tedbirlerin yerel halkla birlikte alinmasi gerekmektedir.

Turizm aktivitelerinin yoksulluk iizerine etkilerini dogrudan, dolayli (ikincil) ve dinamik olmak
tizere li¢ yolla agiklamak miimkiindiir. Turizmin yoksulluk iizerinde dogrudan etkileri; isci gelirleri
ve turizm sektoriinden saglanan diger kazanglardir. Ayrica turizm sektdriintin yoksulluk iizerine
dogrudan etkileri, finansal olmayan ge¢im kaynaklarin1 da igerir, 6rnegin, yoksul halkin yasadigi
yerlerde turizm sayesinde alt yapi geligir. Turizmin yoksulluk iizerine ikincil etkileri, turistik
faaliyetlerin artmasiyla turizm dis1 sektorlerden saglanan dolayli kazanglari igerir. Turizmin
yoksulluk {izerine dinamik etkileri ise, ekonomide uzun donemli degisiklikleri kapsar. Turizmin
gelisimi ile dogal varliklarin erozyonu gibi bazi cevresel etkiler de dinamik etkiler olarak kabul
edilebilmektedir(Samirkas ve Bahar ,2013:39).

2.1.1. Turizmin Yoksulluk Uzerindeki Dogrudan Etkileri

Turizm sektdriiniin yerel ekonomideki diisiik gelirli gruplara sagladigi dogrudan gelir akisini igeren
etkidir. Yoksullar i¢in dogrudan kazanimlar, yoksul insanlar turizm sektoriine dahil olup bir takim
maddi faydalar elde ettikleri zaman ortaya ¢ikar. Turizmin yoksullar acisindan sagladigir dogrudan
etkilere hem is giicii (emek) gelirleri hem de is giicii harcanmadan sektoriin sagladigi diger kazang
birimleri dahildir. Is giicii gelirleri, bireylerin resmi ya da 6zel turizm isletmelerinde (otellerde ve
restoranlarda ¢alisma gibi) calisarak elde ettikleri kazanimlari1 kapsar. Sektoriin sagladigi ve is giicii
harcanmadan elde edilen diger dogrudan kazang birimleri ise; kiralama, 6z kaynaklar ya da telif
haklar1 gibi varliklardan saglanan kazanimlari kapsar(Karacaer, Sert ve Oztiirk,2017:37).

2.1.2. Turizmin Yoksulluk Uzerindeki ikincil Etkileri

Turizm sektoriiniin yoksullar tizerindeki ikincil etkileri, dolayli ve uyarilmis etkiler olmak tizere iki
sekilde gerceklesir. Dolayli etkiler; turizm harcamalarindaki bir degisikligin, turizm dis1 ekonomi
iizerinde etkili oldugu durumlarda ortaya ¢ikan etkilerdir. Dolayl etkiler, 6rnegin restoranlara ya da
otel mutfaklarina gida satisinda oldugu gibi genellikle tedarik zincirlerinin baglantilarinda meydana
gelir. Bagka bir ifadeyle; dogrudan turizm ile baglantili olmayan, ancak turizm faaliyetlerinin
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artmasi ile kazang¢ saglayan kesimlerin (giftciler, zanaatkarlar, insaat sektorii gibi) gelirlerindeki
artiglar ile meydana gelen etkilerdir. Turizmin yoksullara ikincil etkilerinin bir digeri ise uyarilmis
etkilerdir. Uyarilmis etkiler, turizm calisanlarinin elde ettikleri gelirleri s6z konusu turistik bolgede
harcamalar1 ile yerel ekonomiye katki saglamalar1 ile olusan etkilerdir (Karacaer, Sert ve
Oztiirk,2017:38).

2.1.3. Turizmin Yoksulluk Uzerindeki Dinamik Etkileri

Turizmi gelistirme kararlari; piyasalar ve kamu kaynaklarinin kullanimi agisindan 6nemli
olabilmektedir. Bununla birlikte gelismis turizm sektoriiniin yoksullara genis firsatlar sunma imkan1
ortaya cikmaktadir (Samirkas, Bahar,2013;40). Turizm sektoriiniin yoksullugun azaltilmasina
yonelik etkilerden iiglinciisii, turistik faaliyetlerin yerel ekonomi {izerindeki dinamik etkileridir.
Destinasyonda bir otelin agilmasi, istthdam saglanmasi, gida satin alinmasi ve sektdrden kazanilan
gelirin harcanmasi seklinde bir dongii ile 6zetlenebilecek dogrudan ve ikincil etkiler, kisa vadeli
etkilerdir. Dinamik etkiler ise, dogrudan ve ikincil etkilere gore daha soyuttur ve kazanimlari uzun
vadede kendini gosteren ve ayrica kamu kaynaklarimin kullanimi agisindan 6nem arz eden
etkilerdir. Dinamik etkiler; dogrudan ve ikincil etkilerden daha az elle tutulur olmasina ragmen,
yoksul insanlar {izerindeki olumlu etkilerini destinasyon sinirlarinin ¢ok &tesinde giiclendirebilme
ya da zay1flatabilme dzellikleriyle biiyiik 6nem tasirlar (Karacaer, Sert ve Oztiirk,2017:38).

2.2. Yoksul Yanh Turizm Yaklasimi

Ulkeler ve bolgeler arasinda ya da tek tek iilkeler i¢inde farkli ortamlardaki esitsizliklerin tespiti ve
azaltilmas1 ayni zamanda yoksullugun ortadan kaldirilmasi gelisme giindemlerinin basinda yer
almistir. Bu dogrultuda gelisme hedefleri gercevesinde farklt toplum tabakalarinin seferber
edilebilmesinin ve ayni zamanda da siyasi ve iktisadi istikrarin saglanabilmesinin asil sart1 bahsi
gecen tabakalar arasindaki farkin azaltilmasidir (Senses, 1996:123). Turizm sektdrii; yoksul kesimin
gereksinimlerini karsilama ile birlikte bu bireylerin ekonomik dongiiniin bir unsuru haline
gelmelerini  saglama konusunda bircok imkan yaratmaktadir. Emek yogun sektor olarak
degerlendirildiginde ise; niteliksiz iskoluna istthdam firsatlar1 sunmaktadir. Yine turizm sektorii;
kadin ve geng istihdaminin siki bir sekilde var oldugu bu nedenle dezavantajli olarak tanimlanan
bahsi gegcen gruplarin ekonomik hayata katilmalarmi ve toplulugun 6nemli bir unsuru haline
gelmelerini de saglamaktadir. Egitim diizeyi diisiik olan, nitelikli is¢i sayisinin az oldugu gelismekte
olan ve az gelismis iilkeler ve bolgeler i¢in 6nemli bir istthdam sahasi meydana getirmektedir.
Turizm endiistrisi sanayi endiistrisinden farkli olarak; hem kiigiik miitesebbisler hem de bazen
yoksullarin dahi yatinm avantaji elde edebilecegi imkanlar sunmaktadir (UNDP, 2011) Iktisadi
kiymet unsuru olan parasal degerlerle, dogal ve tarihsel degerler arasinda varyasyonu turizm
etkinligi saglamaktadir. Boylelikle, iktisadi agidan istenilen seviyede gelismemis iilkeler ya da
bolgeler dogal ve tarihsel degerleri sunarak gelir elde ederler (Avcikurt, 2003: 31) Yoksul yanh
turizm kavrami 1999 yilinda Uluslararasi Kalkinma Orgiitii (ODI)'niin girisimi ile Ingiltere'de
ortaya ¢ikmistir. Yoksul yanlisi turizm kavraminda yoksullugun ortadan kaldirilmasinda turizmin
onemli bir rol oynayabilecegi diislinlilmiistiir (Beeton, 2006: 200-202). Temel hedefi; yoksullugu
ortadan kaldirmak, aclik sorununa ¢oziim saglamak, ekosistemi korumak, tiim insanlarin baris ve
refah icinde yasamasii saglamak olan Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ilk defa 2000 yilinda
Milenyum Zirvesi’ nde yoksullugu azaltmayi dile getirmistir. ilk hedefi yoksullugu 2015 yilina
kadar yar yariya azaltmak olan Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri; bu hedefi gergeklestirmis olsa
da halen giliniimiizde 800.000 den fazla insan giinde 1,25 ABD dolarinin altinda daha az gelirle
gecinmeyecalismaktadir(http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainabledevelopment-

goals/goal-1-no-poverty.html).Az gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in kalkinmada oncelikli
sektorlerden biri haline gelmesiyle birlikte; yoksulluk sorunuyla miicadelede de etkin bir arag
olmaya baglamistir. Ve bunun sonucunda “Yoksul Yanli Turizm (Pro-Poor Tourism)” kavrami
ortaya ¢ikmistir. Yoksul Yanli Turizm ile turizme dayali kalkinma calismalarinin yoksullarin
ihtiyaglarim1 gidermeye ve yasam kosullarini iyilestirmeye yonelik planlanmasi kastedilmektedir
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(Scheyvens, 2001). Yoksul Yanli Turizm bir yaklasimdir, amaci yoksullar1 da karar alma
siireclerine dahil etmek, ekonomik gelisimden pay almalarini saglamak, bu vesileyle yasam
kosullarmi iyilestirmek; 6te yandan yasanacak ekonomik gelismeden yoksul kesimlerin olumsuz
etkilenmesini 6nlemeye yonelik tedbirler almaktir. (Ashley, Roe and Goodwin, 2001) Yoksul yanh
turizm anlayisi, ekonomik biiylimeden tiim kesimlerin faydalanacagi argiimanina alternatif olarak
bu biliyiimeden yoksullarin da pay alabilmesi i¢in bazi tedbirlerin alinmasi gerektigi yaklasimini
savunmaktadir (Jamieson, Goodwin and Edmunds, 2004). YYT (yoksul yanh turizm) yaklagimina
iligkin literatirde yapilan birtakim c¢alismalar ve tanimlamalar ile bazi uluslararasi kuruluslar
tarafindan yapilan arastirma caligmalarinin sonuclar1 dikkate alindiginda yoksul yanli turizmin
ozellikleri su sekilde sirlanabilir ;(Harrison, 2008: 855)

v YYT, antikapitalist degildir. YYT; istihdam ve girisimcilik firsatlarini arttirarak yoksullar
kapitalist piyasalara dahil etmeye ¢alisir. Bu ayn1 zamanda 6zel sektor temelli ekonomik
bir miidahaledir.

v YYT, yaygin turizm sistemlerinden ayri diigiiniilemez. YYT; mevcut turizm yapilarina ve
pazarlarina entegredir.

v YYT, bir teori ya da model degildir. YYT; destinasyonlardaki yoksul insanlara tahsis
edilebilecek net kazanimlara odaklanan bir yaklasim ya da bagka bir ifade ile bir
oryantasyon bi¢imidir.

v YYT, nis bir turizm ¢esidi degildir. YYT; biiylik ve kiiglik 0lgekli turizm gesitlerini de
iceren ve sadece yoksullarin degil bolgesel ya da ulusal diizeyde politikalar1 ve 6zel sektor
katilimini 6ngoren bir yaklagimdir.

v YYT, spesifik bir yontem degildir. Yoksullugun 6l¢iilmesine iliskin pek ¢ok veri toplama
ve analiz yontemi (turist gelirleri ve harcama istatistikleri, turizm uydu hesaplari, hane
halki geliri hesaplamalar1 gibi) bulunmasina ragmen, bunlarin hicbirisi YYT yaklagimina
0zgli degildir. S6z konusu yontemler, turizmin diger isletmeler ile iligkilerini
karsilastirmaktan ya da destinasyon bdlgelerindeki sizintilar1 incelemekten daha fazlasi
degildir. YYT nin arastirma ydntemlerinden beklentisi ise; turizmin meydana getirdigi
yeni istihdam olanaklari, kapasite gelistirme, refah diizeyinin iyilestirilmesi gibi ekonomik
ve sosyal degisikliklerin ana hatlarina odaklanilmasidir. Bu baglamda; {iriin ya da
hizmetlerin iiretiminden sunumuna kadar gergeklesen faaliyetlere dahil olan tiim
katilimcilarin ve paydaslarin silirece dahil edilmesi ve etkinliklerinin analiz edilmesi
esasina dayanan “deger zinciri analizi” YYT yaklasimina iliskin ¢aligmalarda
kullanilabilecek bir yontemdir.

v YYT, sadece yoksullara yonelik bir yaklagim degildir. YYT, yoksul olmayanlarin da
turizmden faydalanabilecegini kabul etmekle birlikte, bunun orantisiz 6lgiide olmamasi
gerektigini benimseyen bir yaklagimdir.

v YYT, sadece aglikla miicadele ve yetersiz gelire odaklanan bir yaklasim degildir. YYT;
ozgurlik, firsat, giig, beceri, egitim eksikligi gibi konularmm da dahil edildigi bir
“yoksulluk” tanim1 benimser.

v YYT, sadece bireysel kazanimlara odaklanan bir yaklasim degildir. YYT; su, temizlik,
saglik, egitim, altyap1 gibi destinasyondaki toplumun tamamini ilgilendiren tiim konulara
odaklanmaktadir.

Biitiin bu 6zellikler incelendiginde; YYT yaklasiminin ana hedefinin turizm sektoriiniin toplam
boyutunu genisletmek {izerine degil, sektor igerisindeki yoksullara yonelik nasil ve ne ¢esit firsatlar
gelistirilebilecegi iizerine odaklandig1 goriilmektedir. Dolayistyla; yoksul yanl turizm faaliyetleri
gerceklestirebilmek adma olusturulacak stratejilerde dikkate alinmasi gereken {i¢ temel nokta s6z
konusudur. Bunlar (Roe ve Urquhart, 2001);
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v" Yoksullara is ve istihdam olanaginin taninmasi ve gelirin daha genis bir kitleye yayilmasi
yoluyla yoksullarin ekonomik faydalardan yararlanmalarinin arttirilmast,

v' Turizmle iligkili negatif sosyal ve gevresel etkilerin dikkate alinmasi (bolgeler, kiy1
bolgeleri ve diger dogal kaynaklarda tahribat, sosyal bozulma ya da patlama gibi),

v Politika-siire¢ reformu dikkate alinarak, yoksullarin Oniindeki engellerden bazilarini
ortadan kaldiracak politika ve planlama ¢ergevesi olusturarak, turizmle ilgili karar verme
stireclerinin planlamasina yoksullarin da katiliminin tesvik edilmesi ve yeni turizm {irtinleri
gelistirme siirecinde 6zel sektor ve yoksul kesim arasinda is birligi saglanmasi ve
giiclendirilmesi. Yoksul yanl turizm yaklasimi, turizm faaliyetlerinin yoksullara ne ¢esit
firsatlar sunacagini ve hayatlarinda nasil farkliliklar meydana getirebilecegini agiklamaya
calisgir. Bu farkliliklar temelde ekonomik boyutlu olmakla birlikte, yoksullarin yeni
beceriler kazanabilmeleri, daha iyi egitim ve saglik hizmetlerine erigebilmeleri, gelismis
altyap1 olanaklarindan yararlanabilmeleri gibi sosyal boyutlu farkliliklar olarak da kendini
gostermektedir (Samirkas ve Bahar, 2013: 53).

3. DUNYADA YOKSUL YANLI TURIZM UYGULAMALARI

Turizm sektorii, kiiltiirel miras alanlar1 ve dogal kaynak etmenleriyle birlikte tiiketici ¢ekme
potansiyeline sahip bir sektdr oldugu i¢in, gelir acisindan dezavantajli bireylere pozitif yonli
getiriler saglamaktadir. Ciinkii turizm zenginliklerinin oldugu alanlarda biiyiik ¢ogunlukla toplumun
yoksul kesimi bulunmaktadir. Buralarda; yasamini devam ettiren yoksullara; hizmetlerini
iirlinlerini, piyasaya siirebilecekleri pazarlara ulasim imkani saglamaktadir. Bir bagka deyisle, emek
yogun sektor olan turizm sektorii, doviz girdisi saglamakla birlikte kirsal alanda istthdam olanagini
artirmakta ve ekstra gelir olusturmaktadir. Istihdam ve is firsatlaria ilaveten turizm gelisimi
beraberinde siklikla gelismis altyapi, glivenlik, iletisim, topluluk gelisimi ve saglamlastirilmis yerel
gurur getirmektedir (Roe et al, 2002). Goodwin’in de One siirdiigii lizere turizm aktiviteleri
tarafindan elde edilen hiikiimet gelirleri, saglik ve egitim hizmetlerine yatirilirsa yoksullar i¢in
saglik ve egitim hizmetleri de iyilesebilmektedir (2000). Ozellikle de bu sektdérde mevcut
aktivitelerin de gelisebilmesi icin uygulamalarin yerel yonetim ve sivil toplum Orgiitlerince
desteklenmesi gerekmektedir. Bu amaglarla turizmin gelismesine etki eden dogrudan faktorler, bos
zamanlarin artisi, licretli tatil haklarinin yayginlagsmasi, gelir diizeyinin artmasi, kentlesme, seyahat
ozglirliigii, sosyal glivenlik uygulamalari, insan 6mriiniin uzamasi ve devlet tesviklerinin artmasidir.
Sektoriin gelismesine dolayli olarak etki eden faktorler ise, finansal hareketler, yap1 materyalleri,
insa, ulasim, telekomiinikasyon, tarim, gida isletmeleri, sanat ve zanaat ile birlikte yerli
ekonomilerin diger sektorlere ihtiyag duymasi olmustur. Biitiin bunlarin sonucunda, iyi planlanan
turizm sektorii, ekonomide diger sektorler arasindaki bagintiyr kurmakta ve giiclendirmektedir.
Turizm, O6zellikle doga ve Kkiiltiir odakli turizm genelde yoksullarin miilkleri veya dogal
merkezlerine dayalidir (Roe ve Urquhart Khanya, 2001). Bu sebepten dolayi, dogal ve kiiltiirel
kaynaklar1 korumay1 kendine dahil eden turizm gelisimleri bdyle unsurlar1 koruduklarindan dolay1
yoksul yanlidir. Dahasi, yerli halkin bu tarz essiz turizm kaynaklarina sahip olmasi onlara
miilklerinin degerini arttirip kritik girisim ortakliklarinda pay edinme, karar verme giicii elde etme
ve deger kazanma sans1 sunmaktadir (Lin, Guzman,2007). Siirdiiriilebilir ve yoksul dostu turizm
gelistirilmesi, tiiketicileri yoksul kesimin oldugu bolgeye cekmekte ve istthdam firsati
yaratmaktadir. Turizm sektoriiniin, diger sektorlerle uyumu ile birlikte yiiksek yerel istthdam ve
gelir arttirict kapasitesi mevcuttur. Bu kapasite arttirict 6zelligi dogal kaynaklara yonelimde miithis
imkanlarda sunmaktadir. Yoksul kesime farkindalik yaratma ve yoksullarin karar alma giiciinii
artirmaya sevk etmektedir. Halka bu gibi firsatlar1 sunarken turizm, hiikiimetlerinde politikalarinda
ara¢ sektor konumunda olmakta ve egitim ve saglik sektoriine katkilar sunmaktadir. DFID’nin
(Department for International Development-1999) de acikladigi gibi, turizmin yoksul
kalkindirmakta ki katkis1 asagidaki sebeplerden dolay1 ilgi uyandiricidir:
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v" Turizm hali hazirda milyonlarca yoksulu etkileyen devasa ve biiyiiyen bir endiistridir. Bu
ylizden marjinal bir gelisim kayda deger faydalar saglayabilmektedir.

v" Turizm yoksul kalkindirmakta diger sektorlere kiyasla daha yoksul yanl avantajlar1 vardir.

v Her ne kadar en yoksul grup dogrudan faydalanmasa da 6dedikleri iicretler azalabilir.
Faydalar kayda deger derecede yoksul olan sokak saticilari, siradan veya yeteneksiz ig¢i ve
sanatcilar gibi gruplara genisletilebilir, bu da dolayl1 yoldan daha yoksul olan akrabalar1 ve
komsularina fayda saglayabilmektedir.

v Turizm ajandalarina ¢evre meselelerinin dahil edilmesinde ki kayda deger ilerleme plank
eylemlerin bir fark yaratabilecegini gostermektedir.

v’ Alanda kisithh kanitlar gosteriyor ki; yoksul yanli turizmi gelistirmek i¢in kullanilabilecek
birgok strateji mevcuttur.

3.1. Gelismis Ulkelerde Yoksul Yanh Turizm Uygulamalar

Diinya’ da ¢ok sayida iilkenin bulunmasiyla birlikte; bu iilkeler arasinda en fazla {iretim hacmine
sahip olan ve kisi bast GSMH’s1 fazla olan gelismis ilkeler, yoksullugun azaltilmasinda turizm
sektoriinii aktif bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Calismada; Ingiltere, Saint Lucia, Avustralya ve
AB’de ki yoksul yanlis1 turizm uygulamalar1 bu dogrultuda incelenmistir.

Ingiltere: Birlesik Krallik’t meydana getiren dort iilkeden en biiyilk ve merkezi olanidir. Bati
Avrupa’da Biiyilk Britanya adasinda bulunur. Tarihi Keltler tarafindan baslayan Ingiltere
bozulmadan giiniimiize kadar gelen kdyleri, kaleleri ve katedralleriyle turizm cazibe merkezi
olmustur. Diinyada bircok konuda biiyiik bir etkiye sahip olan Ingiltere dili, edebiyati, okullari,
sanati, miizigi ve mimarisiyle her yil milyonlarca turistin dikkatini ¢ekmektedir.Turizmin
yoksullukla miicadele araci oldugu fark edildiginde, bu alanda yapilan yoksul yanlis1 turizm
caligmalar1, Uluslararas1 Kalkinma Orgiitii’ niin tesebbiisiiyle ilk olarak 1999 yilinda Ingiltere’ de
baslamistir. Yoksul yanlist turizm; o zamandan bu zamana, siirdiiriilebilirlikle iliskilendirilip,
“Stirdiirtilebilir Turizm Ve Yoksullugun Azaltilmasi” adi altinda kullanilmistir. Son yillarda ise
Asya Kalkinma Bankasi, Ingiltere Uluslararas1 Kalkinma Departmani (DFID), Hollanda Kalkinma
Orgiitii (SNV), Uluslararas1 Cevre ve Kalkinma Enstitiisii (IIED), Uluslararas1 Sorumlu Turizm
Merkezi (ICRT), Uluslararas1 Kalkinma Enstitiisii (ODI) ve daha sonra, BM Diinya Turizm Orgiitii
(UNWTO) gibi kuruluslar yoksul yanlisi turizmin gelistirilmesini tesvik etmistir.(Hummel ve
Duim, 2012: 320) Bu amagla; ilk etapta ingiltere’de uygulanan yoksul yanlisi turizm ¢alismasina
baktigimizda, Ingiltere’de bir tur operatorii olan Exodus, calismalarma 4 Subat 1974'te baslamistr.
Exodus’un sorumlu tatillerin ana ilkeleri 3 tanedir. Bunlar; her destinasyonun bir baskasinin da evi
oldugunun bilinmesi, bu yerleri bulmak i¢in de bulunulan yeri terk etmek zorunda olundugu ve
seyahatler ile topluma yarar saglanmasi gerektigidir (Kafa,2014:95). Bu ilkeler dogrultusunda;
gilinliik ihtiyaglar1 turizme dayanan birgok aileye istthdam alternatifleri sunmak Exodus’un
amaglarindan birisi olmustur. Bu amaclar1 gergeklestirmek icin diizenlenen turlar ise sunlardir: Bu
turlar; bisiklet turlari, trekking, vahsi yasam safarileri, ¢ol turlari, kayak gibi kis turlari, yoga,
fotograf cekimi gibi 6zel ilgi turlar1 seklindedir. Exodus tura katilan kisilere; tilkeleri, sehirleri, var
olan kiiltiirleri, farkliliklari, ¢olleri, kiyilar1 kisacasi ig¢inde yasadigimiz muhtesem gezegeni
kesfetmek gibi alternatifler sunmaktadir. Exodus’un; Afrika, Asya, Avrupa, Kuzey Amerika, Orta
Amerika, Giiney Amerika, Orta Dogu, Okyanusya, Kutup boélgelerinde c¢aligmalar
vardir.(http://www.exodus.co.uk) Exodus, ziyaret edilen yerlere yerel toplumu da katmay1
amaglamakta ve turistlere birtakim Onerilerde bulunmaktadir. Turistlerin yerel iirlinleri satin
almalar1 ve yerel mutfaga ait iirtinleri yemeleri ile yerel halki ve yerel ekonomiyi desteklemelerini
onermektedir. Verilen fiyata satin alinmamasi, daha diisiik bir fiyat i¢cin pazarlik yapilmas: yerel
halk tarafindan beklenen bir durumdur. Ancak bunun i¢inde ¢ok siki bir pazarlifin yapilmamasi
Exodus tarafindan ©Onerilmektedir (http://www.propoortourism.info).ingiltere, yoksul odakli
turizmin ortaya ¢iktig1 iilke olarak, gerekli caligmalar1 yapmasi ve faaliyetleri yiirlitmesiyle diger
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iilkelerden bir adim 6nde olmustur. Yoksul yanlisi turizmde tedarik¢i kesimin halk olmasi, halkin
iiretim siirecine katildiginin en iyi gostergesidir. Ayrica siirdiiriilebilir turizmin bilincinde olup
sektoriin ayn1 zamanda yoksullukla miicadelede Onemini uyguladiklart istikrarli politikalarla
yansitabilmislerdir.

Saint Lucia:Atlantik Okyanusu’ nda “Karayiplerin Helen’i” olarak da bilinen, bagimsiz bir ada
iilkesi olan Saint Lucia isgiicliniin egitimli ve donanimli olmasi, ulasim ve iletisim imkanlarinin
gelismis olmasiyla ayn1 zamanda dogal mirasiyla 6nemli destinasyon merkezidir. Bu amagla eldeki
firsatlar1 kullanan tlke, turizmi yoksulluk azaltici sektér olarak gérmiis ve alaninda faaliyetler
ylritmigtiir. St. Lucia’da modern turizm, 1960’larda oncelikle Birlesik Krallikk’ dan gelmeye
baslayan anlagsmali turlarin ve bir grup biiyiik otelin insasi ile baslamistir. Bu sektér gliniimiizde
yabanci sermayenin ve lilkenin Gayrisafi Yurti¢i Hasilasi’ na (GYSH) ana katki kaynagidir. Yedek
ve destek hizmetler dahil olmak tizere, sektor 10.000’den fazla kisiyi istihdam etmektedir. Turizm
harcamalar1 yiiksek olsa da, turizm ve tarim basta olmak tizere diger sektorler arasindaki zayif veya
yetersiz baglantilarin sonucu olarak, turizmin etkisi 6nemli kacgaklar nedeniyle sinirhidir.
Konaklamanin biiylik bir kismi (%60’tan fazlasi) her sey dahil otellerce saglanmaktadir, kiigiik
miilkler ise konaklama sektoriinde kiigiik ama biiylimekte olan bir yilizdeyi temsil etmektedir.
Turizm tesisleri adanin kuzey bat1 sahilinde yogunluktadir ve bir kismi1 da giiney batidaki Soufriere
bolgesinde bulunmaktadir. Turizm ¢alismalar1 daha adil ve siirdiiriilebilir bir turizm kalkinmasi elde
etmeyi amaglamaktadir. Vurgulanmak istenen, turizmin toplum iizerindeki ve turizm ile kirsal
kalkinmanin diger yonleri arasindaki iligkileri gelistirmek {izerine etkilerini iyilestirmektir. Tiim
sektorii mimkiin oldugunca hizli ve etkin sekilde yonlendirerek daha siirdiiriilebilir, adil ve yoksul
insanlarin ihtiyaclarina odakli hale getirme c¢abasi1 vardir. Mevcut turizm sektoriinii doniistiirmeye
dair bu idealist hedefe ulagsmak i¢in uygulama iki uclu bir strateji iistlenmistir(Renard,2001:1) Bu
stratejiler;

v Mevcut turizm sektoriiniin faydalarmin (tur gemisi yolcular1 ve yatili turistler) daha genis
ve iyilestirilmis dagitimini kolaylastirmak,

v/ Miras Turizmi olarak betimlenen, yeni miisteriler hedefleyen, yeni bir tamamlayici alt
sektor olusturmaktadir.

Saint Lucia’ da uygulanan yoksul yanli turizm 6rnekleri sunlardir:

Laborie: Laborie, St. Lucia’'nmin giiney bati sahilinde yer almaktadir. 1999 yilinda, Toplum
Gilizellestirme Projesi’nin tamamlanmasinin ardindan, bir grup bodlge sakini biitiinciil bir vizyon
gelistirmek ve bu siirecte toplulugun tiim sektdrlerini dahil eden stratejik programlar tasarlamak i¢in
bir katilimci planlama calismast baslatmaya karar vermistir. Program bu siirece teknik destek
saglamis ve boylece topluluk icin detayli bir stratejik kalkinma plani hazirlanmis ve uygulama igin
yeni ve katilime1 kurumsal diizenlemeler tasarlanmistir. Siireg, bolgenin kiiltiirel varliklarini tantyan
ve bolge sakinlerinin yiiceltmek istedikleri turizm tipini tanimlayan, yerel bir turizm kalkinmasi
vizyonunun katilimer tanimlamasinin yapilmasmi saglamistir. Bu temelde, detayli bir ¢alisma
programi ¢izilmistir. Bu ¢aligma programi; Yerel dogal ve kiiltiirel varliklarin bir envanterinin
cikarilmasi, kiiclik 6lgekli yerel sahipleri olan isletmelere destek saglanmasi, kiiltiirel etkinlik ve
cekici aktivitelerin tasarimi ve gelistirilmesi, alternatif, kiiclik Slgekli tesislerin desteklenmesi ve
yerel farkindalik, egitim ve kapasite yaratimi stireglerinin devamliligini
icermektedir(Renard,2001:11)

HERITAS yaratimi ve miras turlari: Saint Lucia’ nin yoksul odakli turizm icin yiiriittiigii bir diger
calisma da HERITAS Yaratimi ve Miras Turlar1’ dir. HERITAS Yaratimi ve Miras Turlar1’ n da ki
asil amag, lilke ekonomisindeki iirlinleri piyasaya sunma imkaniyla birlikte marka gelistirme
stratejilerinin  saglanmasidir.  Gelistirilen markalarin  lilke genelinde turlarda kullanimi
amaglanmistir. Ancak HERITAS Yaratim1 ve Miras Turlarnn kapasite yetersizligi ile turizm
sektoriiniin gelismesinde engel teskil eden durumlardan biri olan pazarlama ve koordinasyon

IDEAstudies ideastudiesjournal@gmail.com

IDE &
158 ESs 1udies



mailto:ideastudiesjournal@gmail.com

International Journal of Disciplines Economics & Administrative Sciences Studies pp:150-177

dengesizligi gibi sebepler basta olmak iizere liriin kalitesi gibi negatif sartlardan dolayr menfi
sonuglar ortaya ¢ikarmistir(Renard,2001:12).

ANSE LA RAYE’ DE Kéy Turizmi: Anse la Raye St. Lucia’nin en yoksul kdylerinden biridir.
Halkin temel ge¢im kaynagi balik¢ilik olmustur. Daha sonrasinda turizm sektoriiniin gelismesine
paralel olarak yerel yonetimlerin de talebiyle St. Lucia Miras Turizmi kapsaminda, 2000 yilindan
itibaren etkinlikler diizenlenmistir. Yoksul odakli turizme Ornek teskil eden bu calisma ile
beraberinde; iki selale, bir miize ve seker degirmeni turizme agilmis ve alaninda olduk¢a 6nemli
etkinlikler meydana gelmistir. Bu faaliyete katilim, toplulugun en zengin kaynaklarindan birisi olan
denizin kullanilmasin1 ve kiiltlirel tadin siirdiiriilmesini saglarken ayni1 zamanda da dogal kaynak
olan denizin turizm bilesiminde gelir getiren bir faaliyet olarak yaratilmasini saglamistir. Bu
etkinligin sosyo-ekonomik ve sosyo-demografik getirileri ve turizmin istihdam yaratici ve istihdam
artirict etkisi kdy ekonomilerinde oldukca genis yelpazede olmustur. Turizm sektoriinde istthdam
edilen kadin personel sayis1 diger sektorlere nazaran daha fazla oldugu i¢in, bu uygulama bazinda
da satici1 kesimin ¢ogunlugu kadinlardan olugsmus, kadinlarin isgiiciine katilimi artmistir. Yerel
ekonomik iliskiler giinden giine gli¢ kazanmakla birlikte, toplum ve hiikiimet diizeyinde katilimla
“aitlik” duygusu pekismistir. Yine ayn1 zamanda yerel {iriinler 6n plana c¢iktik¢a, yoksul odakli
turizm profilinde; {riin adaptasyonu ile ziyaret¢i zenginligi bu sayede biitiinciil yaklagim
kazanmistir (Renard,2001:13).

Avusturalya: Giiney Yarim Kiire’ de yer alan ada iilkesi olan Avustralya, Hint Okyanusu ve Biiyiik
Okyanus arasinda uzanmaktadir. Okyanusya Kitas1” nda bulunan ftilke, dogal giizellikleri ve bio-
cesitliligi ile On plana ¢ikmaktadir. Kisi bas1 gayri safi milli hasilasi yiiksek olan iilke, diinyanin en
bliylik on tiglincii ekonomisidir. Avustralya gibi gelismis iilkeler, turizm gibi ¢ok yonlii sektoriin
sundugu avantajlardan yararlanmakta ve bu avantajlari stratejilere doniistiirmektedir. Bu stratejilerin
yerel ekonomik kalkinma araglarinca desteklenmesi de 6nemli bir husustur. Avusturalya i¢in yoksul
odakli turizme ilk &rnek; Interpid Travel tarafindan kar amaci giitmeyen vakfin kurulmasi ile
olmustur. Vakif, tur operatoriiniin faaliyette bulundugu yerlerdeki sivil toplum kuruluslarini
desteklemektedir. Vakif tarafindan bolgedeki saglik, insan haklari, ¢cocuk refahi, siirdiiriilebilir
kalkinma, cevre ve yaban hayati koruma alanlarinda projeler desteklenmektedir. Diizenlenen
turlarda turistlerden toplanan bagislar vakif tarafindan desteklenen bir¢ok projeye aktarilmaktadir.
Yapilan bagislar vakfin faaliyette bulundugu alanlarda toplum projesi fonu ile sivil toplum
kuruluslart ¢calismalarina ulasmaktadir. Boylece, yerel halk i¢in saglik, egitim, insan haklari, cocuk
sagligl, ¢evre ve yaban hayati konularinda fark yaratilmaktadir. Vakif tarafindan 2004 yilindaki
toplum projelerine 93 bin Avustralya dolar1 fon ayrilirken, ortaklarina ise 168 bin Avustralya dolari
fon ayrilmistir. Ayrica Vakfin projelerini siirdiirdligli yerler arasinda Tiirkiye de bulunmaktadir.
2000 yilinda Istanbul’un Fener ve Balat ilgelerinde Mavi Kalem projesi baslatilmistir. Bunun i¢in
ilcelerdeki ailelerin ¢ocuklarina dans ve tiyatro dersleri, sokak tiyatro gosterileri, fotograf dersleri,
yazma smiflart ve kiitiiphane gibi hizmetler de verilmistir (www.theintrepidfoundation.org).
Avustralya’da bir diger ornek ise bu alanda ¢aligmalar yapan ve Avustralya disinda da pek ¢ok tur
gezileri diizenleyen Sundowners Overland, 1964 de kurulmustur. Avustralya'dan, Asya'dan
baslayarak, Avrupa'ya kadar uzanan karavan, turizm tarafindan dokunulmadan, genis c¢dllerin,
dramatik daglarin ve koptklii su kanallarinin gilizelligine tanik olmustur. Turistler, ¢ekici ve egzotik
topluluklarla dolasirken, yore halkinin konukseverligi 6n plana ¢ikmistir. Sundowners Overland, 50
yildan fazla siiredir hala turlarina devam etmektedir. Kiiclik gruplarla turlar diizenleyen sirket
Sibirya, Mogol demir yollari, ipek yolu ve Orta Asya, Kafkasya gibi gectikleri yerlerde dogal
yasamla ve halkla i¢c ice olup yerel halka finans kaynagi  olmaktadir
(https://www.sundownersoverland.com) Ciinkii turizm sektoriinde; yapilan harcamalar, carpan
mekanizmasindan dolayr makro Olcekte, biiyiik getiriler saglamakta ve gerek halka gerekse
ekonomik dongiideki karar birimlerine sosyal fayda enjekte etmektedir.

Avrupa Birligi: Demokratik Avrupa iilkelerinden olusan, iiye iilke vatandaslarinin hayat
standartlarin1 yilikseltmek ve daha iyi bir diinya olusturmaya ¢alisan Avrupa Birligi, 1951 yilinda
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Komiir Ve Celik Toplulugu olarak kurulmustur. 1957° de imzalanan Roma Anlagmasi ile, Avrupa
Ekonomik Toplulugu adini alip, son olarak ta 1958 de Avrupa Birligi adini alarak entegrasyon
stirecini tamamlamigtir. Birlik tiim diinya {lkelerinde oldugu gibi, turizme ve turizme dayali
ekonomiye 6nem vermektedir. Bu dogrultuda; Avrupa Birligi kapsaminda, yapilmakta olan
caligmalar i¢in, Asya Gelisim(Ziraat) Bankasi, turizm ve bolgesel girisim teknik yardimlari
kapsaminda 6denekler vermistir. Bu ¢ercevede degerlendirilen projeler;

v' NEP Projesi: ilk yatirim projesi niteliginde olan bu proje, turizm alt yapisi iyilestirmesi
basta olmak {lizere, cevresel iyilestirme, egitim ve topluluk katkisi araciligiyla yerel
ekonomi ve turizm sektoriinii birlestirmek ve turizm ile ilgili alt yapr saglamay1
hedeflemistir.

v NEP 2 Projesi: NEP Projesi uzantisinda, Turizm Altyapist Gelistirme Projesi, kritik alt
yap1 gelisimleri, eko-turizm ilerlemelerini ve turistik kiiltiirel mekanlarda ¢evre uyumunu
gdzetmistir.

v' GMS(Mekan, Turizm Gelisim Projesi):Yiiksek oncelikli ve turizm ile ilgili alt yapiy:
gelistirmeyi, akabinde yoksul dostu siirdiiriilebilir turizmin prezantasyonunu hedeflemistir.

3.2. Ugiincii Diinya Ulkelerinde Yoksul Yanh Turizm Uygulamalari

Ucgiincii Diinya terimi, Soguk Savas doneminde NATO ya da Komiinist Blok'a bagli olmayan
iilkeleri ifade etmek icin ortaya ¢ikmustir. Birlesik Devletler, Bat1 Avrupa uluslar1 ve miittefikleri
Birinci Diinya'y1 temsil ederken; Sovyetler Birligi, Cin, Kiiba ve miittefikleri Ikinci Diinya'y1 temsil
etmistir. Bu terminoloji, diinya ilkelerini genis anlamda sosyal, politik, kiiltiirel ve ekonomik
ayrimlara dayali li¢ gruba ayirmanin bir yolunu saglamistir (http://www.wikiyours.com) Genel
olarak Ucgiincii Diinya Ulkeleri’nde politik istikrarsizligm olmasi, niifusun biiyiikk ¢ogunlugunun
tarim sektoriinde olmasi, issizligin yaygin olmasi ve sermaye birikiminin yetersiz olmast gibi
olumsuz nedenlerden dolay1 artan yoksullugun 6niine gegmek icin pek ¢ok proje yapilmaktadir.
Asagida Afrika ve Asya kitalarinda yoksullugu azaltmak igin yapilan projelerden olan yoksul
yanlis1 turizm uygulamalari incelenecektir.

3.2.1. Afrika Ulkelerinde Yoksul Yanh Turizm Uygulamalari

Gliney Afrika’da yasam genis cesitlilikte kiiltiirler, diller, dinler icermekte ve ¢oklu etnik kdkenlerle
sekillenmektedir. Ust orta gelirli ekonomiye sahip ve yeni endiistrilesmis bir iilke olarak
nitelendirilmektedir. Afrika kisi basina diisen milli gelirde yedinci sirada olmasina ragmen yerel
halk hala yoksullukla miicadele etmektedir. Afrika’ da yoksul halka istthdam olanagi saglayan
sektorlerden birisi, turizm sektoriidiir.

Turizm yoluyla yoksullugun azaltilmasinda bazi anahtar Oneriler gelistirilmistir ve bu Oneriler
KAAU(Kuzey Afrika ve Asya Ulkleri) igin oldukga faydali ve gerekli goriilmektedir(Kantarc1;914).
Bu oneriler;

v" Turizm firmalarinin yerel isglicinden yararlanmay1 taahhiit etmesi ve egitim vermesi

v’ Kiiglik girisimcilerin ve tamamlayic1 girisimlerin teknik pazarlama ve kredi alimi
konularinda desteklenmesi.

v' Yiyecek ve diger servislerin yoreden saglanmasi.

v' Arazi kiralama fticretlerinde ve benzeri uygulamalarda esitlik¢i s6zlesmeler yapilmali ve
toplumsal projelere destek ve bagis yapilmali.

v' Turizm i¢in yapilan alt yapi, giivenlik, iletisim, saglik vb. gibi hizmetlere yerel halkin
girisini ve faydalanmasinin yolunu agmak.

v" Turizm, yerel halkin yer degistirmesine neden olmamali, su gibi kaynaklara ulagmay1
engellemek, yasaklama, kisitlama olmamali.
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v Kiiltiirel gelenekleri istismar etmekten ziyade gelistirmek ve turistlere uygun davraniglar ve
giysiler konusunda 6giit vermek.

v’ Uriin ve pazar cesitlendirme ile turizme asir1 bagimlilig: engelleme.

v Anlamli yoresel katilim ve ¢ok tarafli diyalog ile uygun bir politika ve kurumsal ¢evre
saglama.

v Bu konulari turizm standartlari ile birlestirerek turizmin yoksullugu azaltici etkisine olan
dikkati arttirmakla miimkiin olabilmektedir.

Afrika iilkelerinde uygulanan yoksul yanl turizm 6rnekleri sunlardir;

Tanzanya: Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti, Afrika’nin orta dogu bdlgesinde Hint Okyanusu
kiyilarinda yer almaktadir. Tropical iklimi ve Diinyaca {in yapan ulusal parklara sahip olmasindan
dolayr iilke oOnemli varig yeri merkezi olmustur. Ancak, Tanzanya turizm politikas1 yerel
topluluklarin turizm sektoriine katilimina gerekli destegi vermemesinden dolayi, Tanzanya’daki
turizm endiistrisi planlamasi ve uygulamasinda bir agiklik meydana gelmistir. Tanzanya ¢ok
merkezli bir turizm tilkesi olarak biiyiik bir potansiyele sahiptir. Gittik¢e artan sayida uluslararasi
seyahat sirketleri {ilkenin milli parklarinda, av sahalarinda ve ormanlarinda safariler ve Kilimanjaro
dagina ve Zanzibar’in Baharat Adasi’na gezilerden olusan turlar1 miisterilerine sunmaktadirlar.
Turizm sektoriinde dogrudan ve dolayli olarak istihdam edilenlerin orani toplam istihdamin %
7,1’ini olusturmaktadir. Ulkede 12 milli park ve 15 av sahasi bulunmaktadir. Ulkede bu konularda
gelisme i¢in bliylik bir potansiyel mevcuttur. Ngogoro koruma alani, Serengeti milli parki ve
Seleous av alani UNESCO diinya miras: listesinde yer almistir (Konya Ticaret Odas1,2017).
Tanzanya’daki yoksul yanli turizmin uygulamalarina ilk 6rnek olan Usambara’da; sivil toplum
kurulusu turistlerin konaklama siirelerinin uzatilmasina yonelik bir proje baslatmistir. Usambara
sivil toplum kurulusu (The Friends of Usambara Society) turlari tesvik etmek ve yonetmek i¢in ¢ok
paydasli (rehberler, oteller, hiikiimet ve STK’lar) olarak kurulmustur. Bu kapsamda Hollanda
Kalkinma Orgiitii olan SNV, lise mezunu olan issiz gengleri, turistlere yiiriiyiislerinde rehberlik
yapmalar1 ve ylriiyiis diizenlemeyi organize etmeleri i¢in desteklemektedir. Diizenlenen turlar
turistlerin konaklama siirelerinin uzamasimi saglamistir. Ornegin, 1998 yilinda turistler 2 gece
konaklama yaparlarken 2005 yilinda kalig siireleri 3 geceye ¢ikmustir. Bu faaliyetler, yerel
ekonomiye 6nemli bir gelir saglamistir. Clink{i goriinmez ihracat kalemi olarak da adlandirilan
turizmde, turistler kaldiklar1 siire boyunca harcamalar yaptikca bu siirelerin uzamasinin etkisiyle de
ek kamu geliri olusmakta ve lilke vatandaglarinin da kisi basi gsmh payinda artislar meydana
gelmektedir. Tanzanya’daki yoksul yanli turizmin uygulamasma ikinci 6rnek ise; bir kahve
kooperatifinin hem ¢iftgileri korumak hem de gelir elde edilmesi ve siire¢ iginde gift¢ilerin
becerilerinin gelistirilmesine yonelik proje hazirlamasi olmugtur. Kilimanjaro Yerli Kooperatifi
Birligi (KNCU) projenin % 50'sine sahip ve kahve ¢iftcilerinin faaliyetlerini koordine etmektedir.
Projenin diger %350’sine ise Kirsal Kooperatif Dernekleri sahiptir. Dernege iiye olan kahve
iireticileri kahvelerini KNCU” ya satmaktadirlar. Bu kapsamda c¢ift¢ileri korumak icin tesvikler de
saglamaktadir.

Tanzanya’daki yoksul yanli turizmin uygulamasina tiigiincii 6rnek ise; Zanzibar sehrinde Cevrenin
Korunmasit Ve Yoksul Yanlist Turizm i¢in Kelebek Ciftciligi Projesi’dir. Proje ile olusturulan
Manyara ve Zanzibar Kelebek Merkezleri, turistlerin botanik bahgelerinde kelebekleri
gorebilecekleri turistik ¢cekim merkezleridir. Yerel ¢iftgiler tarafindan yetistirilen kelebekler bu
merkezlere gonderilerek satilabilmektedir. Afrika’da yer alan Zambiya’da Pazar i¢in tamamlayici
iriin olusturmak i¢in proje baslatilmistir. 1997 yilinda baglatilan Kawaza Koyii Turizm Projesi
kapsaminda kdy hayatinin yasatilmas1 amaci ile bir tur operatorii olan Robin Pope Safaris, turistlere
yonelik koy turlar1 diizenlemeye baslamistir. Bu koy turlarina okul, kilise, klinik ziyaretleri de
dahildir. Aym1 zamanda da yerel yiyecekler ve geleneksel danslar gibi kiiltiirel eglenceler de
sunulmaktadir. Ancak bu turlar giiniibirlik olarak gergeklestirilmekte ve turistlerin ancak dortte biri
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kamp alanindaki konaklama tesislerinde geceleme yapmaktadir. Turistler i¢in sazlardan yapilmis
olan geleneksel yapidaki dag evlerinde konaklama olanaklart sunulmaktadir (Kafa,2014:62-63).

Alexandra:Turizm; gelisme kaydedip, glinden giine siirdiiriilebilir hale gelerek yoksulluk azaltici
politikalarin kilit noktasi olmasi1 sonucunda, hiikiimetlerin gézde sektorii olmustur. Bu dogrultuda
gozde sektor olan turizmi, yoksulluk azaltici perspektifte kullanan destinasyon merkezlerinden
birisi de Giiney Afrika’ nin, Johannesburg Eyaleti’ nin Alexandra Kasabasi’dir. Bolgenin temel
isgiicii kolu ‘boncuk Islemeciligi’ dir. Boncuk islemeciligi aym zamanda bélgenin ¢ok kiiltiirlii
yapisin1 temsil etmektedir. Kiiltiirel malzemeleri ekonomilerini gelistirmek ic¢in kullanma firsati
yakalayan Alexandra halki, 6zellikle boncuk islemeleri, satisi, pazar olanaklariyla birlikte dnemli
gelirler elde etmektedir. Alexandra’ya gelen turistler, kiiltiirel 6nemi olan boncuk pazariyla
yakindan ilgilenmektedir. Cesitliligi ve farkli tip boncuklarin bu zanaat i¢in kullanilmasindan dolay1
caglar boyunca, Alexandra’ da turistlerin boncuklara olan ilgisi azalmamustir (Allie,2013:4).
Alexandra i¢in uygulanmis olan; hem dogrudan hem dolayli gelirleri arttirmayi hedefleyen
Alexandra Yenileme Projesi (ARP) ile, Alexandra’daki turizmin gelisimi ve turizm pazarlarinin
degisimi planlanmistir. Bu planlar dogrultusunda tur rehberligi firsatlari, konaklama, pansiyon
sahipleri icin beceri gelisimi ve yerel halkin giiclendirilmesi arzu edilmistir. Turizm alaninda
istihdam faaliyetlerinde bulunmak isteyen girisimciler desteklenip, gerekli tesvikler de
verilmektedir. 2006 yilinda Norveg’ten alinan mali yardimlar ve devlet destegi ile turizm alaninda
projeler siirdiiriilebilir hale getirilmeye ¢alisiimaktadir. Uygulanmis olan vaka 6rneginde; boncuk
islemeciligi, yorenin cekiciligini artirmakla birlikte, kiiltiirel yapiya ilgiyi artirip, yerel halka
istthdam sunmaktadir. Ayn1 zamanda, Alexandra’ nin spor gibi pek ¢ok alandaki faaliyetlere ev
sahipligi yapmast; turizm sektoriinii de gelistirerek eglence, beraberinde geleneksel yiyeceklerin
tedariki ve yerel turlar diizenlenmesi gibi bir¢ok sektdrde zincirleme etkiler olusturmustur.

Ekvador, Tpopic Ecologial: Otantik destinasyon merkezlerinden birisi olan Ekvador Cumhuriyeti,
Giliney Amerika’ da yer almaktadir. Kuzeyinde Kolombiya, dogusunda ve gilineyinde Peru ile
komsudur; batisinda ise, Biiyiik Okyanus vardir. Yoksul yanli turizmin en belirgin 6rnegi; Amazon
Ormanlar1’ nin en iyi korunmus bolgesinde yer alan Kapawi Ecolodge’dir. Bolgeye ancak kiiciik
ucaklar ile ulasilabilmektedir. Turistler i¢in saglanan aktiviteler; kus gozlemciligi, akarsu
etkinlikleri, trekking, gece yirilytsleri, kampgilik ve Achuar Topluluk Ziyaretleridir. Achuar
Topluluk Ziyaretleri, Achuar insanlar1 i¢in Onemli bir kiiltiirel katki saglayan en popiiler
etkinliklerinden birisidir. Kapawi Ecolodge’de 20 tane sazdan yapilmis loca da bulunmaktadir ve
loca 50 kisilik kapasiteye sahiptir. Turistler giriste giinliikk 10 dolar 6deme yapmaktadir ve bu gelir
dogrudan yerel halka gitmektedir. Boylece locada konaklayan turistler bolgedeki saglik, iletisim,
ulagim ve egitimle ilgili projelerin gelismesine katkida bulunmus olmaktadirlar (Kafa; 2014:89)

Makuleke ve Manyeleti: Giiney Afrika Hiikiimeti, daha 6nce bahsi gecen vaka drneklerinde oldugu
gibi; yoksul yanlis1 turizmi, kentsel yatirim ve biiylime stratejilerinin bir pargasi olarak biiylimeyi
tesvik etmek ile sosyal hedefler arasindaki zithiga agiklik getirmek icin kullanmistir. Giiney Afrika’
nin belirlemis ve uygulamis oldugu turizm projelerinden olan, Manyeleti Av Rezervi ve Makuleke
Sozlesmeli Parki incelenmistir. Manyeleti Av Rezervi, Kuzey Eyaleti Devleti'nin ticarilestirme
programinin odaklarindan biri ve Phalaraborwa SDI tarafindan fazlasiyla desteklenmektedir.
Makuleke Sozlesmeli Parki hem SDI (spatial development initiative) hem de CPPP (Community—
Public— Private Partnership (in South Africa)) programlari tarafindan desteklenen topluluk temelli
bir girisimdir. CPPP program; turizm sektoriindeki gelecek aktivitelere rehberlik etmek i¢in pilot
proje olarak kullanilmaktadir. Manyeleti Av Rezervi ile ilgili birka¢ ihale alinmis her biri yerel
hizmet dagilimi, yerel istthdam, dis kaynak ve esit paylasim ile ilgili politik ihalelerdir.
Makuleke'de ise yeni kurulan Topluluk Miilkii Kurulusu (TMK) (CPA) ihale siirecinde CPPP
programindan yardim almaktadir ve arttirmacilardan ihale dokiimanlarinda benzer bir grup sosyo-
ekonomik sorun belirtmeleri istenmektedir.Yeni ayarlamalar her ne kadar eskinin imtiyaz
anlagmalarina gore belirgin bir gelisme olsa da yoksul yanl girisimlerin pratikte ne kadar ileriye
gidecegini soylemek miimkiin degil; cogu sey girisimleri zorunlu sézlesmelere ¢cevirmeye ve karsi
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tarafin uydugundan emin olmaya dayalidir. Projelerin ulagsmak istedigi 3 temel konu vardir:(Ashley
vd,2001:8)

v’ Saglam toprak haklari mevcut ise var olan toplulugun turizm kazanglarindan gelen
bagislarin alicis1 oldugu modellerden, toplulugu girisimde paylar1 oldugu icin giliclendiren
modellere gegmenin daha kolay oldugunu,

v' Yoksul yanli hedefleri izlemek ile 6zel yatirimi giivence altina almak arasinda bir gerginlik
oldugunda; bahsi gecen gerginligin gormezden gelinmemesi ve gerginligin sebeplerinin
belirlenmesi gerekmektedir.

v' Bolgenin ticari gekiciligi hem finansal kazanglarin olgiisti agisindan hem de 6zel sektorle
yoksul yanl girisimler saglamak ag¢isindan kritik oldugunu vurgular.

3.2.2. Asya Ulkelerinde Yoksul Yanh Turizm Uygulamalar

Asya, son yiizyilda diinyanin en hizli biiyiiyen marketi olmustur (WTO 2006). i¢inde bulunulan
durumun bdyle olmasinda, Asya Ulkeleri’ nin uluslararasi alandaki seferlerin sayisinin 1950°deki
25 milyondan 2004’teki tahmini 763 milyona kadar biiyiik bir artis kaydetmis olmasi ve bu artigin
yillik %6.5’lik bir biiyiime oranina tekabiil etmesi en temel gostergedir. Aynt donemde Asya ve
Pasifik bolgesindeki uluslararasi seferlerin sayis1 0.2 milyondan 153 milyona ¢ikmistir. Bu %13’lik
bir biiylime oranini gosterir, bu oran Orta Dogu (%10), Avrupa (%6) ve Amerika (%5)’dan daha
yiiksektir. Asya ve Pasifik bolgesinde, uluslararasi turizm gelirleri 1950°de 40 milyon dolardan
2004’te 125 milyar dolara ytikselmistir. Giiniimiizde ise Asya iilkelerinin turizmden elde ettigi gelir
artarak devam etmektedir. Cin Halk Cumhuriyeti (CHC), Kore Cumbhuriyeti, Malezya, Tayland,
Endonezya ve Hindistan Asya’daki biiyiik turizm merkezleri olmustur.2010-2015 yillar1 arasinda
Asya Pasifik Ulkelerine en fazla seyahat yapilan iilkenin Cin ve Cin’i takiben Giiney Kore nin
ikinci sirada yer aldigr bilgisi s6z konusudur. ITB (Berlin Uluslararasi Turizm Fuari) her yil
arastirma kuruluslarina yaptirdigi Diinya Seyahat Egilimleri Raporu’nda; 2016 yilin ilk sekiz
ayina yonelik sonuglar1 agiklamigtir. Rapora gore Asya’da biiyiik bir yiikselis beklenirken ABD’de
orta diizeyde yiikselis beklenmektedir. Asya’nin 2016 yilinda yurt dis1 seyahatlerde basi ¢eken
bolgesi % 18 artis ile Cin olurken bu iilkeyi % 11°lik artis ile Giiney Kore izlemistir. UNWTO ile
ortlisen bu verilere gore 2017°de tiim olumsuzluklara ragmen, Asya’daki yurt dis1 seyahatlerde %
6’lik bir artis ongoriilmiistiir (Ibis ve Batman, 2017:15). Asya Kitasi’ndaki iilkelerin turizm
harcamalar1 2010 — 2015 yillar1 arasinda Cin ve Giiney Kore haricinde; diger iilkelerde yildan yila
dalgalanmalar meydana gelmistir. Turizm sektoriindeki bu dalgalanmalari meydana getiren unsurlar
ise; Ulkelerin seyahat oOzgiirligiinde bir takim engellerin ortaya ¢ikmasi, sosyal giivenlik
sistemindeki aksamalarin olusmasi, bireylerin bos zaman imkénlarmin kisitli olmasi ve her seyden
onemlisi ise gelir diizeyidir. Bu gibi faktorler beraberinde turizmin ¢arpan etkisini de
kisitlamaktadir. Yine bu durumun aksine; Asya’nin turizm sektorii incelendiginde; turizmde ilgili
destinasyon merkezinin iki sebepten dolay1 kayda deger bir biiyliime potansiyeline sahip oldugunu
gorebiliyoruz: Bu sebeplerden birincisi, kitada mevcut olan ve tamamen kullanilmayan dogal
miraslarin ~ varligidir  (Harrison  1992). Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Organizasyonu’nun belirledigi diinya miras1 alanlarini turizm kaynagi zenginliginin bir gdstergesi
olarak kabul etmektedir. Bu dogrultuda, Avrupa ve Kuzey Amerika 436 alanla (ki diinya toplami
830) ve yillik 509 milyon uluslararasi turistle 6nde olurken, buna nazaran Asya 167 diinya mirasina
ve yilik 153 milyon uluslararasi turist ¢ekme potansiyeline sahiptir. Miras alan1 bagma turist
seyahati bakimindan Asya; Avrupa ve Kuzey Amerika’dan yaklasik %20 daha geridedir. Asya
turizm sektoriinlin gelismesinde ikinci sebep ise; Asya’ nin yiiksek niifusu ve giinden giine artmakta
olan geliriyle, i¢ turizm talep potansiyelinin fazla olmasidir. Diinya’da en ¢ok turist agirlayan ve
gonderen bolgenin Avrupa’dan sonra Asya Pasifik bolgesi oldugu bilinmektedir. Asya Pasifik
bolgesinde yer alan {ilkeler sahip olduklar1 niifus ile de diinyada onemli yer tutmaktadir. Asya
Kitasinda yer alan Hindistan’ a bagli Kumarokom, Karela ve Nepal icin yiiriitilen turizm
faaliyetleri sunlardir;
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Hindistan: Hindistan; eglence tarzlari, gelenekleri, yemek kiiltiirii ve renkli yasamiyla diinyada
adindan c¢okga soz ettiren bir iilkedir. Giiney Asya’da yer alir. Batisinda Pakistan, kuzeydogusunda
Cin Halk Cumhuriyeti, Nepal ve Butan, dogusunda ise Banglades ve Myanmar yer almaktadir.
Asagida Hindistan’ a bagli, Kumaromkom ve Karela ile Nepal’ de uygulanmis olan yoksul yanh
turizm caligmast verilmistir.

v' Kumaromkom ve Karela: Kumaromkom; ¢esitli bitki ortiisii ve egzotik gdriiniimii olan
Hindistan’ a baglh bir kdydiir. Egzotik goriinlimiiniin olmasmin yani sira bolgeye ana
cazibesini Vembanad Golii katmaktadir. Bolgenin dogal cekiciligi ile birlikte tarimda
benzersiz tarza sahip olmasi da, turizm c¢ekme potansiyelini artiran unsurdur.
Kumaromkom’ da yapilan ilk ¢alisma, bolgede sorumlu turizmi gelistirme ve yoksullugu
azaltma iizerine olmustur. Turizm sektoriiniin bir yerde gelisebilmesinde anahtar kosul”
farkindalik” unsurudur. Farkindalik yaratilarak, turizm sektoriinii canlandirma amaciyla
yapilan bu ¢alisma da, yerli halki turizm igletmeleri ve pazarlartyla iligkilendirip, anket ve
analiz bulgular1 dahilinde, Kudumbasaree, Pancayat, Karela Turizm Seyahat Akademik
Caligmalar1 Enstitiisii (KTSAE) vasitastyla ¢calismalar yapilmistir.

KTSAE ’nin calismalarindan sonra, Sorumlu Turizm girisimi gercek ve kayda deger sonuglar elde
etmistir. Bunlar(Michot,2010):

v" Yerel tarim tiretiminde kayda deger artis

v" Bir yetistirme takviminin olusturulmasi

v" Enflasyon ve pazar sallantilarini 6nlemek igin sabit fiyat sistemlerinin olusturulmasi
v Toplamda 460 kisiden olusan 10 Karsakasamiti (¢ift¢i gruplari) olusturulmasi

v Toplamda 250 kadindan olusan 20 Kudumbasree biriminin olusturulmasi

v Kadinlara odakli 5 mikro girisim kurulmasi vb sonuglar elde edilmekle birlikte; 1 adet
kadin balik isleme birimi, 1 adet kadin tavuk isleme birimi, 1 adet kadin Cappathi (yerel
ekmek) isleme birimi, 2 hindistan cevizi saglama birimi ile kadin mikro girisimciler 6n
plana ¢ikmigtir. Calismalar1 Enstitiisi(KTSAE) vasitasiyla caligsmalar yapilmistir.

Sorumlu Turizm girisimi bu tarim projesi ile Kumarakom’da 1350 kisiye net fayda saglanmistir.
Kumarakom’ da diger bir vaka 6rnegine oOnciiliikk yapan projenin adi ise; “Kumarakom’da Koy
Hayati Deneyimi” (Village Life Experience) dir. Turistlere koyliilerin ger¢ek hayatinin nasil
oldugunu deneyimleme imkani sunulmustur.

v Sorumlu Turizm girigiminin uygulanmasi; sosyoekonomik hayatta kadinlarin 6n plana
c¢ikmasina alternatif sunmustur. Kudumbasree’nin kadin is gliciiniin faaliyetlerini
gozlemlemesiyle; 760 kadin yetistirme programinda, 35 kadin pazarlama aktivitelerinde,
30 kadin yerel sanat gruplarinda, 45 kadin kdy turlar1 grubunda yer almistir. Boylece
dikkatli yonetilmis bir turizm endiistrisi; yoksul koylii kadinlarin gittikge giliglenmelerini,
aileleri ve toplumdaki konumlarini iyilestirmelerini saglayabilmekte (Michot,2010) ve
toplumda esitlik¢i yap1 olusturmaktadir.

v Nepal, SNV (Netherland Development Organization): Humla Turizm: Hindistan’in
kuzeyinde ve Cin’in Tibet 6zerk bolgesinin glineyinde yer alan Nepal’de, iilke niifusunun
%30’luk kismi yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir. SNV-Nepal turizm projesi
Nepal'in gayet yoksul bir bolgesinde bir gelisim ajansinin sosyal mobilizasyon, katilim
planlamas1 ve kapasite insas1 araciligiyla yerli topluluklarla ¢alisma yaklagiminm
incelemektedir. Caligsma 'ithalin yerini almak' isleminin kiymetli bir 6rnegini sunmaktadir.
Flemenk ilerleme Ajans1 SNV, Bolge Ortaklar1 Programi (BOP) (DPP) araciligiyla kdy ve
bolge ilerletme komiteleriyle, devletten bagimsiz organizasyonlarla ve 6zel sektorle
beraber 'koy seviyesindeki kadmlarin ve dezavantajli gruplarin menfaati' i¢in turizmin
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gelistirilmesi Kuzey-Bati Nepal'in ticra Humla Bolgesi'ndeki hedeflerinden sadece
birisidir. SNV'nin yoksul yanlis1 turizim stratejisi Khatmandu temelli trekking ajanslarinin
aksine yoksullar1 ve giicten diismisleri destekleyecek girisimler kurmak etrafinda
donmektedir. Bu ylizden girisimin odagi yerel seviyede trekking patikasinin iizerindeki
belirli topluluklardadir. Yoksul yanlist turizm stratejisinin odagi topluluk temelli
organizasyonlarin ilerletilmesi araciligiyla sosyal mobilizasyondur. SNV ayrica yoksullarin
mikro girisimler kurmas1 ve istihdam firsatlari1 degerlendirilmesi icin is planlamasi ve
egitimi ile de ilgilenmektedir.

Bat1 Nepal’de yer alan Humla District ise baska bir yoksul yanlist turizm caligmasi drnegidir.
Humla, Tibet sinirinda ve Nepal’in de kuzeybatisinda yer almaktadir. Soguk hava kosullari
nedeniyle yollar1 ve iletisim altyapist yetersiz durumdadir. Arazi ve hava kosullarinin da olumsuz
olmas1 nedeniyle yorenin kalkinabilmesi olduk¢a zordur. Humla’ da turizmin gelismesi de oldukga
siirlidir. Ornegin 1996-2000 yillar1 arasinda her yi1l 626 kisi ziyaret etmistir. Hollanda Kalkinma
Orgiitii (SNV), Nepal Hiikiimeti ile ortaklasa 1980 yilindan bu yana yéredeki yoksulluk oranini
azaltmak i¢in Nepal’de faaliyet gostermektedir. Bu kurulus tarafindan yorede siirdiiriilebilir turizmi
gelistirme programi baglatilmistir. Programin hedefi yoksul yanlisidir ve Humla halkin1 ekonomik
ve sosyal anlamda giiclendirmeye odaklanmaktadir. Ayni zamanda yoksullarin kendi kaynaklarin
yonetebilmeleri i¢in egitim ve finansman destegi; siiregte egitim, stratejik planlama, organizasyon el
gelisim ve fon gibi konularda destekler saglanmistir. BOylece Himalaya’larda doga yiiriiyiisii
etkinlikleri gelismis ve bu durum yoksullar igin turizmin yararli olmasina neden olmustur. St. Lucia
orneginde oldugu gibi Nepal’de de yoksul yanlisi bir yaklasimin basarili olabilmesi i¢in 6ncelikle
yerel yonetimler, turizm yatirimcilarr, STK'lar ve bagis¢ilar arasinda ortakliklar gelistirilmis ve
devlet kurumlar ile finansman kurumlar1 arasinda ortakliklar olusturulmustur (Kafa,2014:84).
Diinya iizerinde yoksullugu azaltmak her ne kadar turizmin goérevi olmasa da; turizm sektorii icinde
bulundugu diger sektorleri etkileyerek, yoksullugun azaltilmasinda onemli bir politika araci
olmustur. Yoksul yanli turizm yaklasgiminda {ilkeler bazinda uygulanan proje Orneklerini
inceledigimizde belirgin sonuglara varabiliyoruz ve hepsinin ortak noktasi yoksullugu azaltip
gelismis ve gelismekte olan tilkelerde istihdami artirmak ve global dlgekte farkindalik yaratmaktir.

3.3. Gelismis Ve Uciincii Diinya Ulkelerinde Yoksul Yanh Turizm Uygulamalarimm
Giiclii/Zayif yonleri

Giiclii Yonler

v" Sektordeki global egilimlerin ve trendlerin izlenmesi; kiiresel talepler baz alinarak yerel
seviyede planlama ve diizenlemelerin yapilmasi, uygun tasarilarin hazirlanmasi, projelerin
gelistirilmesi, altyap1 ve yatirim ¢alismalarinin tamamlanmast

v Turizm sektoriinii baz alan kalkinma anlayisinin, yoksullukla miicadele odaginda nasil
olusturulacaginin ¢éziimlemesinin yapilmasi ve buna yonelik yol haritasinin olusturulmasi

v' Kamu kurum ve kuruluslar vasitasiyla yoksul yanli turizm yaklasiminin igsellestirilerek
plan ve programlara yansitilmasi

v Ekonomide kadinlar1 6nemli bir aktor olarak degerlendiren ve cinsiyet esitsizligine dayali
normlarin 6niine gegmeyi hedefleyen ¢aligmalarin planlanmasi ve yapilmasi,

v Yoksul kesimlere kisisel ve mesleki gelisim alanlarinda egitimler verilerek, turizm
sektoriinde istthdam eden yoksul sayisini arttirmak,

v Yoksul kesimlerin miitesebbis ya da kiigiik isletmeci olmasi ¢ercevesinde gerekli
desteklerin saglanmasi,

v’ Yerel halkin karar alma siireglerine katiliminin planlama boyutundan baslanarak proje
uygulama siiregleri boyunca devam ettirilmesi ve yerel halkta farkindalik olusturulmast,
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v’ Turizm yatirimlar vasitasiyla olusan kiiltiirel, sosyal, toplumsal varyasyonlardan yoksul
kesimin nasil etkileneceginin belirlenmesi ve olumsuz yondeki etkiler icin Onlemler
alinmasi

v' Ozel kesim ve yoksullar arasinda koordinasyon, iletisim ve isbirligini kuvvetlendirecek
isleyisin saglanmasi,

v Turizm altyapisim1 iyilestirme amaciyla projelerden-planlardan mahrum kesimlerin
faydalanmasinin saglanmasi,

v’ Tarihi ve Kkiiltiirel dokuyla beraberinde dogal giizelliklerinde 6nemini dikkate alip, hem
koruyucu hem de kollayici tedbirlerin yerel halkla birlikte alinmas1 gerekmektedir.

v' Turizm igletmelerinde yoksullara istihdam saglamak,

v" Turizm isletmelerine girdi olacak mal ve hizmetlerin 6ncelikle yoksul kesimden tedarikinin
saglanmasi,

v" Turiste dolaysiz yapilacak olan mal ve hizmet satiglarinin yoksullar araciligi ile yapilmasi
ve bu sayede yerel halk ve turist arasinda bag kurulmasi,

v Yoksullugun azaltilmasi veya ortadan kaldirilmasina yonelik programlarin ve projelerin
turizm kazanglari ya da alinan karlar1 tizerinden vergilerden yararlanilmasi,

v' Kiigiik veya orta 6lgekli turizm isletmelerinin yoksullar araciligi ile kurulmasi ve faaliyete
gecirilmesi

v Turizm ortaklar1 ya da turistlerce ziyaret edilen bolgelerdeki sosyal projelerin (HIV/AIDS)
goniillii olarak desteklenmesi

v" Yoksul toplumlarin, turizm yatirimlarindan fayda saglamalari olarak belirtilmistir.
Zayif Yonler
v" Pazarlama olanaklarinin kisitli olmasi ile birlikte politik ¢atinin saglanamamasi,

v" Seyahat acentelerinin; iilke iginde serbest dolagima yonelik engellerinin olmasi ve iilkeden
cikista gotiiriilecek doviz miktarinda kisitlamalar yaratmasi

v’ Ulkelerdeki vergi oran1 ve KDV farkliliklarinin olmasi
v" Turizm alanina daha fazla yatirnmlar gerekmesi
v Kambiyo senetlerinin hizmet faaliyetlerine iliskin 6demelerinde sorunlarin ortaya ¢ikmasi

v" Diinya turizmin geligsmesiyle birlikte ayn1 zamanda g¢evre kirliliginin de artig gostermesi ve
ekoloji dengeyi bozmasi

v’ Istihdam olanaklarinin mevsime bagimli olmasi

v Faydalarin dengesiz cografi dagilimi. Ulkenin her bdlgesinde esit miktar da turizm
faaliyetlerinin gergeklesmemesi

v" Yetersiz kalite standartlar

v' Turizm beklentilerini karsilama kapasitesinin diistikligi

v Resmi ve gayri resmi sektorler/yerel tedarikgiler arasindaki baglanti eksikligi
v" Yoksullarin katilimi i¢in ileriye doniik hiikiimet destegi eksigi,

v' Konaklama imkanlarinin kisitlihi@1 ve dzel sektorlerin gikarlar

v Kamu ve dzel sektoriin uyusmazhig

v" Turizm gelirleri uzun siirecli oldugu igin istenilen karin hemen elde edilememesi
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v" Cesitli nedenlerden dogan ulasim sorunlari

v’ Hiikiimet desteklerinin siirdiiriilebilir turizme yonlendirilememesi
v' Turizmden elde edilen gelirin devamliliginin saglanamamasi

Kendi i¢inde yiiksek heterojenlige sahip olarak tanimlayabilecegimiz yoksul yanlisi turizm proje
orneklerinin giiclii/zay1f yonlerini agikladigimizda; yoksullugun azaltilmasinda turizm kilit nokta
olarak goriilmektedir. Diinya’ da yoksullugun azaltilmasina yonelik yapilan turizm ¢aligsmalarinda,
Ingiltere proje 6rneginde oldugu gibi; turizme gerekli onem verilmektedir. Bu amaglarla Asya
Kalkinma Bankasi, Ingiltere Uluslararas1 Kalkinma Departmani, Hollanda Kalkinma Orgiitii gibi
kuruluglar gerekli tesviklerde de bulunmaktadir. Turizm proje Orneklerinde oldugu gibi; yerel
yonetimler arasinda dayanigma vardir ve koordineli caligmalar mevcuttur. Avrupa Birligi
orneginden yola c¢ikarak; turizmde alt yapinin saglanmasi amaciyla turizm sektoriiniin bir biitiin
halinde ilerleme kaydetmesi i¢in gerekli goriilen calismalar yapilmaktadir. Afrika iilkelerinden
birisi olan, Tanzanya’ da yerel topluluklarin turizme katiliminin beklenilen diizeyde olmamasi zayif
yoOnlerinden birisidir. Ancak buna nazaran sivil toplum kuruluslar gibi yerel ekonomik kalkinmanin
araci olan kuruluslar; lizerine diisen sorumluluklari yerine getirmektedir. Yine Hollanda Kalkinma
Bankas1’ nin destegi ile, issiz gen¢ kesimin turizme yonelik faaliyetlere katilimini saglamak ve
issizligi azaltmak i¢in yapilan c¢aligma; turizmin istthdam artirict ara¢ oldugunu gozler Oniine
sermektedir. Turizm; yoksul kesimlerin istihdama katilimini artirmis ve giftcilerde gerekli
farkindaliklar saglamistir. Halk turizm konusunda gerekli egitimleri aldik¢a ve bu dogrultuda
caligmalar yapildikga, kurslar verildikge yerel halkin katiliminda da artiglar olacaktir. Yoksul yanh
turizmde Onemli eksikliklerden biriside; egitim eksikligidir. Bu dogrultuda turizme ydnelik
caligmalarin siirekliligi dnem arz etmektedir. Turizmde rekabet edilebilirlik, uygulanmakta olan
proje ve faaliyetler icin 6nemli bir unsurdur. Diinya’ da yoksul yanlis1 turizmde kadin istihdami
onemli noktadadir. Bu sonuca Alexandra’da ki proje drneginden varabiliyoruz. Ulkelerin, mevcut
olan ve kullanilmayan dogal mirasi o iilkenin turizm potansiyelini, Asya Ulkeleri’nde oldugu gibi
artiran bir unsur olmustur. Diinya’da yoksul yanlisi turizmde genel olarak degerlendirme ve
giiclii/zay1f yonleri bu durumda olsa da; “turizm” diinyada yoksullugu azaltmada 6nemli bir arag
durumundadir.

4. TURKIYE’DE YOKSULLUKLA MUCADELEDE TURIZMIiN ROLU
4.1. Tiirkiye’ de Yoksullugun Boyutu

Ulkemizdeki; yoksullukla ilgili bilgilere; Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) vasitasiyla
ulasabilmekteyiz. TUIK’ in gerceklestirmis oldugu 2002 yili Hane Halki Biitce Anketi ile
Tirkiye’de ilk defa yoksulluk sinir1 ve yoksulluk orant resmi bir kamu kurumu tarafindan
aciklanmistir. TUIK, sonraki yillarda da yoksulluk arastirmalarina devam etmis ve yillar itibariyle
Turkiye’deki fert yoksulluk oranlari kir-kent bazli ayrim yapilarak agiklanmistir. Bahsi gegen
caligmalardaki verilerde; kisi basina giinliik 1, 2,15 ve 4,3 dolar elde eden fertlerin oranlar1 da
hesaplanmis ve uluslararasi platformda kabul edilen bu gostergelerin hesaplanmasi ile birlikte
Tiirkiye’deki yoksulluk diizeyini diger iilkeler ile karsilastirma imkani dogmustur (Incedal, 2013:
47).TUIK verilerine gore Tiirkiye’nin 2006- 2015 yillar1 arasindaki fert yoksulluk oranlarma
bakildiginda, 2006 ‘da gida yoksullugu 0,74 iken 2007 yilinda bu oran azalmaya baslamis ve 2007-
2009 yillarinda 0,48 oraninda olmustur. Tiirkiye’de 2006 yil1 itibariyle, satin alma giicii paritesine
gore kisi basi gilinlik harcamasi; 1 dolarin altinda kalan fert mevcut degildir. Satin alma giicii
paritesine bakildiginda kisi bast giinliikk 2,15 dolar alti ve kisi basi giinliik 4,3 dolar alt1 olarak
tanimlanan yoksulluk sinirlarinda bulunan fert yoksulluk oranlarinda da yillar itibariyla azalma
meydana gelmistir(www.tuik.gov.tr). Tiirkiye’de gelir dagilimi ve yoksulluk verilerine bakildiginda
onceki yillara gore giliniimiizde bir takim iyilesmenin oldugu goriilmektedir. Bazi yillarda gelir
dagiliminda daha pozitif gelismeler yasanarak gelir adaletsizligi azalmisken bazi yillarda ise gelir
dagilimi sabit kalmis ya da gerilemistir. Yoksulluk verilerine bakildiginda da benzer durumla
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karsilagilmaktadir. Buna ek olarak iilke i¢inde ve disinda yasanan ekonomik krizler gelir dagilimi ve
yoksullugu da etkilemektedir.

4.2. Yoksullugu Azaltmak i¢in Yapilan Turizm Uygulamalari

Tirkiye Cumhuriyeti ge¢misten giliniimiize yoksullukla miicadelede bir takim politika esaslar
belirlemistir. Bu politika esaslarinda turizm 6nemli bir yer tutar. Tiirkiye'de uygulamaya konulan
yoksul odakli kirsal kalkinma projeleri ele alindiginda; ilk olarak 1950 sonras1 “6rnek koyler”,
“merkez koyler” gibi projelerin oldugu dikkat ¢ekmektedir. Baslangic tarihi 1950°lere dayanan
kirsal kalkinma yaklasimlar1 zaman iginde teknolojik ve sosyo-ekonomik faaliyetlerin etkisi ile
farkliliklar gostermistir(Kafa, 2014: 97).Tirkiye’ de kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
uygulanan kirsal kalkinma projelerinde; kirsal kalkinmanin saglanmasi, kirsal kesimde yasayan
yoksul bireylerin yagam kalitesinin iyilestirilmesi beraberinde go¢ ve istihdam sorunlarinda yerinde
cOziimler iiretilmesi ve kirsal kesimde alt yap1 sorunsalinin giderilmesi hedeflenmektedir. Kamu
kurum ve kuruluslarinin belirlenen hedefleri dogrultusunda yapilan ¢aligmalarla birlikte; goniilli
kuruluslar da ilgili ¢aligmalar1 yapmaktadir. Goniillii kuruluslarin projelerinde goniilliiliik esasinin
one cikmasi, ciftgi ve kirsal alan kosullarinin g6z Oniine alinarak kirsal alan projelerinin
uygulanmasi gibi sebepler bu projelerin basarisim arttirmaktadir (Uziilmez ve Altinok, 2009: 1).
Uluslararas1 kuruluglarin destekledigi kirsal kalkinma projeleri daha ¢ok sosyal riski azaltma projesi
kapsaminda olup, kirsal alanlar ile kentsel alanlar arasindaki gelismislik farklarimi azaltmak,
herkese esit imkanlar1 sunmak, kirsal alanlarda yasayanlarin da kiiltiirel, ¢evresel ve teknolojik
degisiklikleri gérmesi ve benimsemesini saglamak, giiclii bir diinya olusturmak gibi amaclari
kapsamaktadir (Kafa, 2014: 98). Diinya Bankasi; daha ¢ok yoksullugun azaltilmasi, kirsal
altyapmin gelistirilmesi, kadinlarin ve issizlerin egitimi gibi alanlara yogunlasmistir. Avrupa
Birligi ise daha ¢ok GAP Projesi kapsaminda, sosyal, ekonomik, tarimsal ve fiziksel
stirdiiriilebilirlik konusundaki projeleri desteklemis ve diger uluslararasi kuruluslar gibi yoksulluk,
egitim ve sosyal farkliliklarin azaltilmasi gibi konulara agirlik vermistir (Uziilmez ve
Altinok,2009). Gelismekte olan iilkeler; yerel ihtiya¢ ve beklentilerine dayanarak, kendi ulusal
yoksullukla miicadele izlemlerini olusturmaya ve gelistirmeye calismaktadir. Bu dogrultuda;
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ulusal kalkinma yontemlerini desteklemektedir.
Belirlenen yontemlerin en etkin bi¢imde uygulanmasina yardim eden UNDP, inovasyon odakl1 pilot
projelere dayanak olmakta ve kiiresel Ol¢ekteki uygulamalarla ilgili kaynaklar arasi baglantiy:
saglamaktadir. Birlesmis Milletler; daha c¢ok sosyal hizmetler, {iretkenligin attirilmasi,
stirdiiriilebilirlik, yerel girisimlerin desteklenmesi, dogal kaynaklarin korunmasi ile hareket edip,
sosyal kalkinma, istihdam, kadinlarin ekonomik ve sosyal alanda giiglenmesi, muhta¢ durumdaki
cocuklara yardim gibi amaclar1 hedeflemektedir. Bu amagla Tiirkiye’ de bolgeler aras1 yasanan
esitsizligin azaltilmasi dogrultusunda BM Kalkinma Programi Tiirkiye Temsilciligi, yoksullugun
azaltilmasina yonelik gelistirilen hedefleri desteklemektedir (http://www.undp.org). Ayni zamanda
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Binyil Kalkinma hedeflerinden asir1 aghigi ve
yoksullugu ortadan kaldirmak i¢in Dogu Anadolu Turizm Kalkinma Projesi’ni 2007-2011 yillar
arasinda Coruh bolgesinde gerceklestirmistir. Proje, bolgesel ve kirsal kalkinma stratejileri igin
belirleyici bir model olusturmanin yaninda Dogu Anadolu Boélgesi, 6zellikle Coruh Vadisi’nde
tarima alternatif sektorleri gelistirirken yo6re halki da gelir saglamaktadir (http://www.tr.undp.org).
Yine Tiirkiye’ de Avrupa Birligi (AB) aday ve potansiyel aday {lilkelere destek amaciyla 1085/2006
say1l1 Konsey Tiiziigii cercevesinde Katilim Oncesi Yardim Araci’ni (Instrument for Pre-Accession
Assistance- IPA) olusturmustur. IPA destegi bes bileseni icermekte olup, Tiirkiye IPA tiiziigiinde
yer alan aday tlilke statiisiinde biitiin bilesenlerden yararlanabilmektedir. Kirsal alanda ekonomik
faaliyetlerin cesitlendirilmesi altinda yer alan kirsal turizmin gelisimi 2007-2013 yillar1 arasinda
uygulanmig olup, IPARD Programinda ¢esitli agilardan desteklenmistir. Desteklenen alanlar ise su
sekildedir: acik hava eglence ve spor faaliyetleri, atli sporlar, doga ve ¢evre kesifleri, yerel mirasin
kesfi ve yerel turizmin tesvikini amaclamaktadir.(Un vd, 2012: 348).Ulkemizde; yoksullugu
azaltmada gerek kamu kurum ve kuruluglart gerekse goniillii kuruluslar araciligiyla yoksullugu
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azaltmak ve turizmi bu nihai amagta bir lis olarak kullanarak yapilan giiniimiize kadar uygulanmig
ve uygulanacak olan vaka 6rnekleri ve sonuglar1 asagida verilmistir.

Adana:Tiirkiye’ nin sanayilesmis kentleri siralamasinda dordiincii sirada yer alan Adana’nin
tarimda 6n planda olmasimin sebebi; Seyhan ve Ceyhan gibi iki dnemli ve verimli akarsu agina
sahip olmasidir. Sehrin cografi konumunun getirdigi avantajlarla, kiiltirel dokusu da oldukga
genistir. Bolgenin geri kalmis yerlerinden olan Saimbeyli Ilgesi merkeze en uzak ilgedir. ilge geri
kalmighga nazaran, Tirkiye’ de tespit edilen 400 kelebek tiirlinlin 160’11 sinirlarinda
barindirmaktadir. Adana Toros Dernekleri Federasyonu tarafindan hazirlanan ve koordine edilen
“Kendi Kelebegini Kesfet” projesiyle bolge “nis turizm” merkezi haline gelmektedir. Bahsi gecen
projede, kelebek izlemciligi ile eko turizmin gelismesi hedeflenmekte ve beraberinde kelebek
izlemciligi ile meydana gelen c¢ekicilige paralel olarak konaklama kuruluslari, rehberlik islevleri,
hazir gida ile restoran gibi agirlama isletmeleri ve hediyelik esya isletmelerinin gelismesi ile
dogrudan tarimsal {irlin, ulagim seyahat ve tanitim hizmetleri ile dolayli yoldan gelir saglanacaktir.
(http://www.ekosaimbeyli.com/kendikelebegini-kesfet-projesi-70.htm)

Adiyaman: 11 Giiney Dogu Anadolu Bolgesi’nde yer almakta ayn1 zamanda bircok kiiltiirel ve tarihi
dokuyu, miras1 biinyesinde barindirmaktadir. Sehrin temel gecim kaynagi tarim, hayvancilik ve
madenciliktir. SODES 0Onciiliigiinde baslatilan bir projede turizm sektdriinde profesyonellesmenin
saglanmasi ve istihdam yaratilmasi amaciyla 15 kisiye yabanci dil egitimi, Adiyaman ilinin tarihi,
sanat tarthi ve cografya gibi alanlarda tarith ve kiiltiir egitimleri saglanmistir.
(http://www.sodes.gov.tr) Bahsi gegen calisma ile Adiyaman ilinde; en basta kiiltiirel yonden
gelisme gozlenecek ve beraberinde istihdam sartlarinin olugmasiyla bolge ekonomisine katki
saglanacaktir.

Balikesir: Balikesir; tarihi ve kiiltlirel degerler bakimdan zengin bir mirasa sahip olmasinin yaninda
konumu ve dogas1 ile 6nemli bir turizm merkezi olma 6zelligi tasimakta, bir¢ok tarihsel, ekolojik ve
dogal cazibe alanini i¢inde barindirmaktadir. Kent, turizm ¢esitliligi potansiyeli agisindan oldukga
zengindir. (https://www.gmka.gov.tr:2012) Bahsi gegen ilin Edremit il¢esinde; “Nar Kadin” olan
girisimci projesinin amact; kadin istihdami kalitesini artirmak ve Gurme Turizmini gelistirmektir.
(http://www.edremit-to.org.tr:2015) Nar Kadin Projesi’nde hedeflenen, zeytinyagindan yapilan
yoresel lezzetleri 6n plana ¢ikarip, markalasmasini saglamak ve gurme turizmine destek olmaktir.
Kisisel ve mesleki gelisim egitimleri de bolge kadinlarina verilerek, iiretilen yoresel driinlerin
turizm Uriinii haline getirilmesi de turizmde siirdiiriilebilirligin saglanmasina 6rnek teskil edecektir.
flgili projede, Edremit’ in geleneksel kiiltiiriinii var eden ve yansitan yoresel iiriinler kadinlarin
iktisadi hayatta giiclenmesine de destek olacaktir. Bu sayede bolgede kadinlar icin farkli is kollar
olusacak ve turizmin dogrudan etkilerinden olan gelir saglama fonksiyonu da islerlik
kazanacaktir.(www.anadoluefes.com.tr)

Batman:4659,21 km?2 ’lik yilizél¢limii ile Batman, %18’lik pay1 ile TRC3(Mardin, Batman, Sirnak,
Siirt) Bolgesi’nin en kiigiik ilidir. Pek ¢ok kiiltiiriin varligma sahitlik eden Batman ili, Ipekyolu
tizerindeki konumuyla tarihin her sayfasinda ticari benligine sahip ¢ikmis, bircok medeniyetin
gelismesinde ve yayilmasinda ara¢ islevi gormiistiir. Diinyada benzeri az bulunan 4000’1 askin
magaraya sahip olmasiyla Tirkiye’nin en gozde yerlerinden birisi olmustur. Dicle’nin aktigi
topraklarda zengin tarihi ge¢cmisini koruyan Batman, antik kent Hasankeyf ve tarihsel anitlariyla
turizm agisindan oldukga ¢ekici bir bolgemizdir. (www.dika.org.tr) Meslek Edindirmeyle Gelecek
Kaygisii Azaltma projesi SODES’ in 6nciiliigiinde Batman’da uygulanmaktadir. Issiz ve mesleki
becerisi olmayan 18-35 yas arasi bireyler, ¢esitli meslek dallarinda egitime alinarak, mesleki
becerileri artirma yoluyla istihdam edilmeleri saglanmaktadir. 8 farkli mesleki egitim saglanan
alanlar arasinda turizmle ilgili olarak Garsonluk ve Servis Eleman1 Mesleki Egitim Faaliyeti,
Turizm Rehberligi ve Ingilizce Kurs Egitimi Faaliyeti yer almaktadir. 400 kisinin katildig1 egitimin
sonunda 15 kisi proje kapsaminda istihdam edilmis ve 100 kisiye de staj imkani saglanmistir
(http://www.sodes.gov.tr)
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Coruh Vadisi:Tiirkiye’nin kuzeydogusunda yer alan Coruh Vadisi, 11. Yiizyilin ilk ¢eyreginde
olusturulmus Ortacag Giircii Kiliseleri ile dikkat ¢ekmektedir. (http://www.choruh.com/tr) 2007-
2011 yillar1 arasinda yoksullugun azaltilmasinin kurumsal odak alani olarak belirlendigi Dogu
Anadolu Turizm Kalkinma Projesi kapsaminda Coruh Vadisi’nde turizmle ilgili ¢esitli konularda
egitimler verilmistir. Verilen egitimler sunlardir: 17 kisiye seramik egitimleri, 26 kisiye Ev
Pansiyonculugu Bilinglendirme Semineri, 27 kisiye Ev Pansiyonculugu Isbas1 Egitimleri, 27 kisiye
Kisisel Gelisim Semineri, 17 kisiye Seramikten Hediyelik Esya Uretimi Egitimleri, 17 kisiye
Kooperatifcilik Egitimi, 12 kisiye Rafting Egitimi, 16 kisiye Temel Kano Egitimi, 6 kisiye Yelken
Montaj ve Donanim Egitimi, 20 kisiye Temel Dagcilik, 10 kisiye Dagcilik Rehberlik Egitimi ve 40
kisiye de Yerel Gida iiretimi i¢in Mutfak + Hijyen Egitimleri verilmistir. Verilen egitimlerin yani
sira yerel halkta turizm bilincinin gelismesi, 300’ den fazla yerel insanin turizm iiriinleri ve turizm
becerileri konusunda egitilmis olmasi, turizmden gelir elde eden insanlarin 6zellikle gencgler ve
kadinlarin sayilarmin artmis olmasi, bolgede sifira yakin olan yatak kapasitesinin 20’den fazla ev-
pansiyonunun devreye sokulmasi ile 150’ye c¢ikarilmis olmasi ve yeni pansiyonlarin agilmaya
devam etmesi projenin en onemli ¢iktilarindandir (http://www.datur.com)

Nevsehir: Nevsehir, turizm kaynaklar1 bakimindan zengin olmasina ragmen, kendisine bagli olan
ilgelerin golgesinde kalmis bir sehirdir (Arslan Ve Sikoglu, 2017:471). Bu amagla, Gdreme
Belediyesi ve Nevsehir Halk Egitim Merkezi Miidiirliigii tarafindan ortaklasa diizenlenen Kirsal
Turizm Etkinlikleri kursu agilmistir. Bu kurs sayesinde, sertifika dagitildiktan sonra turizmeciler,
devlet yardim ve tesviklerinden yararlanma konusunda bilingli olmalar1 saglanmis ve bdlgenin
turizm potansiyelinin artirtlmast amaglanmistir.

Hakkari: Hakkari’nin tarihine bakildiginda ¢ok eski bir medeniyet gegmisi oldugu yapilan sinirli
sayidaki arkeolojik ve tarihi c¢aligmalarla ortaya konabilmis olmakla beraber, tam anlamiyla
yorenin insanlik tarihindeki yeri ve onemi ile ilgili kapsamli bir bilgi mevcut degildir. Bununla
birlikte ge¢misi, kiiltiir turizmi kapsaminda da belirtilen kaya resimlerinden de anlasildigi iizere
M.0.9000’lere kadar uzanmaktadir. Cesitli medeniyetlere ev sahipligi yapan Hakkari bunun dogal
bir sonucu olarak farkli medeniyet ve inanglardan izler tagiyan miistesna illerimizden biridir (Sahin
ve Karaman; 2017, 2).Ayn1 zamanda geri kalmis dogu illerinden biri olan Hakkari’ de, yoksullugu
onleme bolgesel esitsizlik giderimi i¢in proje faaliyete ge¢mistir. Cilo Dagi Sat Gollerinin Yayla
Turizmi ile tanitilmasi projesi Hakkari’nin Yiiksekova ilgesinde yer alan 18 kdyde yasayan halka
alternatif is sahas1 olusturularak gelir diizeylerinin yiikseltilmesi amaciyla 850 kisiye ¢evre, turizm
ve rehberlik konularinda egitimler verilmis ve tam zamanl olarak 2 kisi, yar1 zamanl olarak 12 kisi
istthdam edilmistir. Cukurca ilgesinde, Genglere Turizm Sektoriine Yonelik Egitim Verilmesi ve
Istihdamin Saglanmasi Projesi kapsaminda, 18-25 yas aras1 60 gence turizm sektoriinde istihdam
alanlar1 olusturmak ve ekonomik diizeylerini yiikseltmelerine katkida bulunmak amaciyla egitimler
verilmistir. Egitimler sonunda tam zamanli olarak 2 kisi, yar1 zamanl olarak da 10 kisi istihdam
edilmistir (Dogu Anadolu Kalkinma Programi, 2009: 93).

Izmir: Tzmir gerek cografi konumu, gerek tarihsel ve kiiltiirel kaynaklarinin cesitliligi, gerekse daha
alisilmis deniz kum giines temelli kitle turizmine yonelik altyapisi ile genis bir turizm spektrumuna
sahiptir. Tiirkiye’nin en batisinda yer alan ve tarihsel olarak bu cografyada hiikiim siiren tim
medeniyetlerde ©nemli bir liman kenti olan Izmir, ayn1 zamanda bir smir kenti olarak
degerlendirildiginde ozellikle ticaret ile 6n plana ¢ikmaktadir. Bu anlamda, izmir’in cografi
konumunu  farkli  bdlgeler arasinda  bir  gecis  noktast  olarak  degerlendirmek
miimkiindiir(http://dergipark.gov.tr/download/article-file/166377).Kirsal turizm konusunda
bolgenin en taninmus ili olan Izmir’in Sirince Kdyiiniin dnceleri bag, incir, zeytincilige dayali olan
ekonomisi bir tiitliin bolgesinden gelen yeni sakinlerinin elinde bir siire sekteye ugramis, ancak son
yillarda artan turistik 6nemine paralel olarak, bu sektorler yeniden gelismeye baslamistir. Bagcilik
ve zeytinciligin yan sira, seftali, incir, elma, ceviz ve kiraz yetistirilmektedir. 1950'i yillarda 2000-
3000 civarinda iken sonradan 700'e kadar diisen koy niifusu, 1990'lh yillardan itibaren turizmin
geligsmesiyle birlikte tekrar yilikselme egilimi i¢ine girmistir. Kdyde halen bazi Rum evleri pansiyon
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olarak hizmet vermektedir. KOy icinde harap durumda olan iki Rum Kkilisesi bulunmaktadir
(Wwww.iz0g2014.com) Seferihisar’in Geleneksel Mutfagi Projesi, Izmir’in Seferihisar ilgesinde
yerelde olusan kadin emegini markalastirmak ve yayginlastirmak amaciyla baslatilmistir.
Seferihisar’da yasamakta olan kadinlar, kurslarda egitilmektedir. Boylece bilgi ve deneyimlerini
ziyaretgilere aktaracak olan kadinlarin Ttrettikleri iiriinler i¢in de markalagtirma ve tanitim
calismalar gergeklestirilmektedir. (http://www.gelecekturizmde.com).Yine izmir ili i¢in; Dogal ve
tarihi unsurlart bilinyesinde barindiran ayni zamanda degisik koruma alanlar1 olan Foga; ismini
Akdeniz foklarindan almaktadir. Foga ilgesi; asil gecim kaynagi ve kirsal kalkinmanin da kilit
sektorli olan turizmi biitiin y1l boyunca yapilabilecek faaliyet olarak degerlendirmektedir. Yorenin
meyve-sebze Treticiligi, bagcilik faaliyetleri, zeytin yetistiricili§i ve balik¢ilik gibi {iretim
sekillerinin siiregelmesiyle birlikte de; turizmde siirdiiriilebilirlik saglanacaktir. Bu sayede turizm
sektorii Foga’da; basta tarim olmak iizere diger sektorler lizerinde de olumlu etkiler yaratacaktir.
Ekonomik dongiide yogun isgiicii gerektiren sektdr olan turizm; bolgeler arasi gelisme
farkliliklarini, il¢eler bazinda da en aza indirecektir(www.anadoluefes.com.tr)

Kastamonu:Kastamonu, Karadeniz Bolgesinin, batt Karadeniz boliimiinde bulunmaktadir. Kuzey
Anadolu’nun Karadeniz’e dogru meydana getirdigi biiyiik c¢ikintinin  genis bir kismim
kaplamaktadir. Dogusunda Sinop ve Corum, batisinda Bartin ve Karabiik, giineyinde Cankiri,
kuzeyinde ise Karadeniz bulunmaktadir. 140 km lik sahile sahiptir (Ibret vd, 2015:243). Bolgede ilk
uygulanan proje olan; Ziimriit Koyii Eko Turizm Uygulama Projesi, BM Kalkinma Programi - GEF
Kiigiik Destek Programi (SGP) tarafindan finanse edilmistir. Proje ile kdyde eko turizmin
altyapisinin ~ olusturulmast  ve  alternatif  gelir kaynagi  olusturulmast  amaglanmistir
(http://lwww.ked.org.tr).Projeye gore yoksullugu azaltict ve koruma g¢alismalarini destekleyici bir
faaliyet olarak dogaya duyarli turizm, sahip oldugu dogal ve folklorik zenginlik nedeniyle Ziimriit
Koyt icin olduk¢a uygundur. Eko turizm altyapisinin olusturulmasi kapsaminda koydeki at
yetistiriciliginden ve gezi parkurundan faydalanilmistir (Serefoglu, 2009). Ayrica 2004-2006 yillar
arasinda uygulanmis olan proje ile yaklasik 10 kisi doga kilavuzlugu konusunda egitildiginde kdye
gelen ziyaretgilerin yoreyi giliven icinde gezmeleri
saglanmaktadir(http://www.ked.org.tr).Azdavay’da Eko Turizmin Gelistirilmesi Projesi, AB
tarafindan desteklenmis ve 2007 yilinda tamamlanmistir. Projenin amaci; Kastamonu’nun Azdavay
ilgesinde eko turizm altyapisinin kurulmasi ve uygulamaya sokulmasi ile yerel sosyo-ekonomik
yasama ve bolgenin siirdiiriilebilir kalkinmasina katkida bulunmaktir. Azdavay ilgesinin Basoren
Koylinde bulunan tarihi Yanikali Konag: restore edilerek eko turizm amacl kullanima hazir 18-20
odal1 konaklama ve egitim merkezine dontistiiriilmiistiir. Merkezde ihtiya¢ duyulan insan kaynagini
gelistirmek amaciyla yore insanina egitimler verilmistir (http://www.ked.org.tr)

Sanlwurfa:Tarih boyunca bir¢cok medeniyete ev sahipligi yapmis, diinyanin bilinen en eski inang
merkezini bilinyesinde bulunduran Sanlurfa, medeniyetler tarihinin istisnasiz her doneminde
onemini koruyan bir yasam merkezi ve ticaret noktasi olmustur. Kentin en iy1 bilinen tarihi 6zelligi
“Peygamberler Sehri” olmasidir. (Degisgel ve Bingdl, 2018:377) Her ne kadar ekonomisi
cogunlukla tarima dayansa da il; kiiltiir ve inan¢ turizmini bilinyesinde barindirmakta ve bunu
istihdam saglayan bilesen olarak kullanmaktadir. Bahsi gegen ilde turizm sektdrii baz alinarak
yapilan istihdam artirici, yoksulluk azaltici, bolgesel esitsizlik giderici ¢alismanin ayrintilari
sOyledir: Cop Toplayan Cocuklar Gelecek Vaad Eden Gengler Projesi, SODES’in Onciiliigiinde
Sanhurfa’da uygulanmaktadir. COp toplayan cocuklart bilinglendirmek, sagliklarini korumak,
egitimlerine devam etmelerini saglamak, su¢ ve sug¢ ortamlarindan uzak tutmak, sosyal bir birey
haline getirmek, mesleki egitim vermek, yalniz ve ¢aresiz olmadiklarini hissettirmek, egitimlerine
devam etmelerini saglamak amaciyla gerceklestirilen 9 ay stireli projeye Sanlurfa’da yasayan 18
yas alti 33 ¢ocuk katilmistir. Verilen egitimler kapsaminda turizmle ilgili olarak cocuklara
garsonluk egitimi verilmistir (http://www.sodes.gov.tr). Sanlwrfa ili i¢in bir diger Ornek ise;
Diinyanin en eski tapinaklarindan sayilan Gobeklitepe; glintimiizden 12.000 y1l 6ncesine dayanan
tas isciliginin gelecek kusaklara aktarimiyla beraberinde de geng niifusa is sahalariin olusturulmasi
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konusunda turizmden yararlanip fayda saglamayi amacglamaktadir. Bu sebeple de tas is¢iligi atolyesi
faaliyete gecmistir. 6 kisi kadin basta olmak iizere; 21 kisi tas is¢iligi konusunda egitim almistir.
Bahsi gecen kadinlar ise; Tiirkiye’nin ilk kadin tas is¢ileri olmuslardir. Tag is¢ilerinin olusturdugu
motifler sayesinde, hediyelik esya, yap1 siislemeleri gibi alanlarda is sahalari olugsmustur.Olusan
yeni is imkanlari sayesinde; bolge yoksullugu azaltmada istihdamin saglanmasi ve yeni is
sahalarinin ortaya ¢ikmasiyla turizmin olumlu ekonomik etkilerine islerlik kazandirmistir. Elde
edilen kazanimlar neticesinde de kadinlarin sosyal ve ekonomik hayattaki statiilerinde artis
gbzlemlenmistir.(www.anadoluefes.com.tr)

4.3. Yoksul Yanh Turizm Acisindan Tiirkiye’nin Giiglii ve Zayif Yonleri

Giiclii Yonleri

v’ Iklim, dogal kaynaklar, bakir kalmis cografyalar ile birlikte farkli turizm faaliyetlerinin
sunulmasina olanak verilmesi

v" Turizmin sosyal ve ekonomik 6énemi konusunda artan farkindalik ve ayni zamanda somut
olmayan kiiltiirel miras varlig

v’ Avrasya bolgesinin ve Korfez iilkeleri ile iliskilerin siyasal ve ekonomik yonden onem
kazanmas1 ve Diinyada Tiirkiye nin rekabet giiciiniin yliksek oldugu doga, tarih, kiiltiir,
saglik ve spor turizmine olan ilginin artmast

v" Turizm olgusuna ¢abuk adapte olabilecek geng ve dinamik niifusun varlig

v' Sosyo- kiiltiirel 6zelliklerin orijinal olmasi ve ayni zamanda dogu ile batinin egzotik
bilesimini takdim etmesi

v" Cografi konum nedeniyle ana pazarlara olan yakinlhk

v" Rakip iilkelere gore daha yeni ve daha nitelikli tesislerin varligi, Turizmin g¢esitlenmesine
olanak veren cografi yap1 ve ulasim olanaklarinin bulunmasi

v" Geng ve kita 6tesi pazarlar i¢in heniiz farkina varilmamis bir destinasyon merkezi olmasi,
v' Turizm g¢esitliligini saglayan hem cografi hem de dogal yap1 varligi; kis turizmine uygun
alanlarin varlig1 ve kis turizmine uygun kamu yatirimlariin yayginlagmasi

v’ Hali, deri, konfeksiyon ve miicevher basta olmak lizere alisveris olanaklar1 ve zengin tarih,
kiiltiir, orf ve adet, Tiirk insaninin geleneksel konukseverligi

Zayif Yonleri

v/ Tiurk medyasinin haber alma ve verme Ozgirligii ile toplumsal menfaatleri
dengeleyememesi, olumsuzluklarin uluslararast medyaya referans olusturmasi

v' Altyap1 ile hizmet kalitesinin ve destek sektorlerdeki gelismenin, hizli talep artisinin
beraberinde getirdigi ihtiyaglara cevap verememesi

v" Turist saghgi ve giivenligindeki yetersizlikler

v’ Yiiksek standarda sahip tesislerin yakin ¢evresindeki tesekkiiller ile ahenksizligi
beraberinde turist saglig1 ve glivenligindeki yetersizlikler

v’ Diizensiz ve denetimsiz yonde gelisen ticari faaliyetlerin iilke turizminde ve iiriin
kalitesinde yol actig1 yozlagsma

v Mevsimsellik ve kapasite kullanim oranlarmin distkligi
v" Basta yerel yonetimler olmak iizere kamunun turizme yeteri kadar ilgi gostermemesi

v' Piyasalara ve turizm arz kapasitesine yonelik aragtirmalarin yetersizligi nedeniyle saglikli
Onemli kararlarin verilmesindeki zorluklar,
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v" Yerli turiste yiiksek maliyet, yabanci acentelere taban fiyat uygulamasi,

v Ulusal Turizm Konseyi’ne ve illerde Turizm Konseyleri’ne islerlik kazandirilamamis
olunmasi ve Kaynaklarin farkli karar vericilerin elinde olmasi nedeni ile turizmin
gelisiminin biitiinciil yaklasimdan yoksun kalmasi (Soyak, 2016:61)

Tiirkiye’ de, yoksul yanl turizmin gii¢lii ve zayif yonlerini inceledigimizde yoksul yanl turizm;
istihdam1 artirmakta ve is olanaklar1 saglamaktadir. Istihdamm artmasiyla birlikte kadimlarin
isgiicline katilim1 da artmaktadir. Adana ili vaka 6rneginde oldugu gibi, turizmin diigiik diizeydeki
gelir gruplarini iyilestirici etkisi olmakla birlikte; biyolojik ¢esitliligi koruma fonksiyonu mevcuttur.
Yoksul yanl turizm i¢in 6nemli bir gii¢lii yonde; yorenin/ bolgenin fonksiyonu oldugu iiriinlerin 6n
plana ¢ikmasidir. Bu amagla Balikesir ili dogrultusunda; yorenin asli iiriinii “zeytin yag1” 6n plana
¢ikma imkani1 bulmakta ve global Olgekte tanitim olanaklarina kavugmakta bu durum da bolgenin
gelismesine katki saglamaktadir. Ayni zamanda yoksul yanh turizm; iilkemizde unutulmakta olan
ekonomik faaliyetleri yeniden canlandirilmasma imkan tanimaktadir.Tiirkiye’de yoksul yanli
turizmde; iiretim potansiyelinin artmasiyla birlikte girisimcilikte de artma egilimi olmustur. Yoksul
yanli turizm ayn1 zamanda; tarihi ve kiiltiirel mirasimizi korumay1 hedeflemektedir. Sanliurfa ilinde;
¢Op toplayan cocuklar igin verilen egitimler sonucunda; yoksul yanli turizm g¢evre bilincinin
olusmasina da katki saglamis ayn1 zamanda organik tarim i¢in firsatlar sunmustur. Bu dogrultuda
yoksullugu azaltma da turizm bir ara¢ ve yoksul bolgeler icin en O6nemli enjektor sektor
durumundadir. Ulkemizde yoksul yanli turizm igin zayif yonlere degindigimiz zaman ise; gerekli
tesviklerin devlet tarafindan verilmemesi ile birlikte yerel yonetimler arasinda turizm konulu proje
ve faaliyetlerde koordinasyon caligmalarinin saglanamamasi olmustur. Ayni zamanda yerel halkin
on yargilar1 ve bolgesel gelismislik farkin1 azaltacak kadar farkindaliklarin olugsmamast diger bir
zay1f yondiir. Ulkemiz iginde ve disinda yasanan olumsuz siyasi olaylar, terdr olaylar1 gibi olaylarin
yaygin olmasi 6zellikle dogu bolgelerimizde turizmin gelismesini de giinden giine engellemektedir.

5. SONUC

Insanlarin var olan temel ihtiyaglarmi karsilayacak minimum yasam standartlarina sahip olmamasi
durumunu ifade eden yoksulluk; giiniimiizde hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin
karsilastig1 en biiyiik sorunlardan birisidir. Yoksullukla miicadelede gerek uygulanan gerekse
uygulanan gelen politikalarin ve stratejilerin nihai hedefi yoksullugu tamamen ortadan kaldirmak
veya yoksullugu azaltmaktir. Yoksullugun azaltilmasi ve beraberinde yoksul kesimin yogun oldugu
kirsal alanlarda kalkinmanin saglanmasi konusunda, diinya {iizerinde yoksullukla miicadelede
faaliyet gosteren kuruluslardan olan; Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler, Asya Kalkinma Bankast,
Afrika Kalkinma Bankasi, Inter Amerikan Kalkinma Bankas1 “turizm” sektoriine dikkat ¢ekmekte
ve ilgili sektorii desteklemektedir. Turizm her seyden once kirsal alanlar igin istihdam ve gelir
firsatt yaratmaktadir. Clinkli kirsal kesimde turistik mal ve hizmetlerin ortaya ¢ikmasi ancak o
yoreye turist gelmesiyle anlam kazanir. Bilhassa bdlgeler arasi esitsizligin giderilmesinde ve
yoksulluk sorununun ortadan kaldirilmasinda turizme kendi anlaminin disinda da anlamlar
atfedilmektedir. Kalkinma kavramiyla turizm bir biitiin olarak ele alinmaktadir. Ve bu durum
yoksul odakl1 turizmin ehemmiyetini daha da artirmaktadir. Ulkemiz bazinda yoksul odakl1 turizm
degerlendirildiginde; dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklesmesi i¢in bdlgelerin esit olarak
kalkinmas1 gereklidir ve bu durumda da turizmin 6nemi daha da ortaya c¢ikmaktadir. Ulkemiz
gecmisten glinlimiize diger ilkelerde oldugu gibi yoksullugu azaltici, gelir dagiliminda adaleti
saglayict onlemler almistir ve hala almaktadir. Yine bu dogrultuda iilkemiz gerek diinya iizerinde
yarim ada olmasiyla gerekse ¢esitli yeryiizli cografyasina hakim olmasiyla birlikte sahip oldugu
bir¢ok firsattan dolay1 turizm potansiyeline sahip elverisli gozde bir tilkedir. Turizmin bu ¢ekici
ozelliginden yararlanan lilkemiz bahsi gecen sektorii yoksullugu azaltmada ve kirsal kesimin
kalkinmasini saglamada etkin bir politika unsuru olarak kullanmaktadir. Ulkemizde, yoksullugu
azaltma, kirsal kalkinmay1 saglama ve turizm bileseni arasinda anlaml iligki vardir. Bu anlamlh
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iligkiden hareketle belirlenen esaslar ve gergeklestirilmesi gereken sartlar vardir. Bu sartlar ise
asagida verilmistir:

v' Ulkemizin sosyo- ekonomik potansiyelini degerlendiren ve bu potansiyeli en iyi sekilde
yoneten kalkinma planlarinda yoksul yanli turizme verilen dnem genisletilmelidir. Ilgili
kalkinma planlarinda turizm sektoriintin alt basliginda “Yoksul Yanli Turizm” konusu
olusturulup, kirsal kesimde kalkinma bazli nihai hedefler alinmalidir. Belirlenen hedeflerin
gerceklestirilmesi i¢in; ulusal ¢ikarlara uygun ulusal politikalar uygulanmalidir.

Politikalarin uygulama asamasinda ortaya ¢ikacak firsatlarin/ tehditlerin en iyi sekilde
onceden analiz edilmesi gerekmekte ve ilgili faaliyetlerin yerel halka uygunlugu da
dikkatten kagmamalidir.

Yoksul yanlisi turizm yaklasimi kamu kurumlar tarafindan igsellestirilmeli; uygun
sartlarda plan ve programlara yansitilmalhidir.

Yerel halkla biitiinciil sekilde yapilan projelerde ve calismalarda halkin isteklerine ve
beklentilerine yer verilmelidir. Amag¢ halkin refahini artirip, yoksullugu azaltmak
olmalidir.

Belirlenen calismalar1 yapan kurum ve kuruluslarda calisan personelin kendi ¢ikarlarini
gbzetmeden yapmasi da iizerinde dnemle durulmasi gereken ayri bir husustur.

Degisen diinya sartlar1 ve Tiirkiye’ nin diger {lilkelerle iligkileri dogrultusunda Yoksul
Yanli Turizmi 6n plana tasiyacak ve uygulama alan1 yaratacak perspektifler
olusturulmalidir.

Ulke bazinda &zellikle geri kalmus fakat turizm arz potansiyeli yiiksek olan illerde yoksul
yanli turizm uygulamalarina agirlik verilmesi gerekmektedir. Ornegin, Nigde gibi
ekonomisi tarim ve hayvanciliga dayali ekonomik yonden zayif olan ancak iiriin kapasitesi
cesitliligi, kendine o6zgli el sanatlarimin varligi, turizm arz potansiyelini derinden
etkileyecek turizm cesitliligine ve dogal zenginliklere sahip olan illerimizde yoksul yanli
turizm projelerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslar onciiliigiinde yapilan “Yoksul Yanlt Turizm” ¢alismalari i¢in
0zel kesimin tesviki ve ayni zamanda yerel yonetimlerin destegi ile liniversitelerin ilgili
boliimlerinde akademik c¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

Bahsi gecen yaklasimin birey tarafindan kabul goérmesi, elde edilen firsatlarin
degerlendirilip halka indirgenmesi en genel anlamiyla toplumda farkindaligin
olusturulmasi gerekmektedir. Toplumda olusan bu farkindalik halkin katilim1 ve destegiyle
daha cok islerlik kazanacaktir.

Yoksullugu azaltmayi, kirsal kalkinmada turizmi anahtar sektor olarak ele alan ve
degerlendiren yoksul yanli turizm yaklasiminda var olan uygulayict birim sadece
hiikiimetler degildir. Clinkii turizm ¢ok yOnlii bir sektdr olup iligkili oldugu birgok sektorii
de etkileyebilen sektordiir. Bu dogrultuda 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarina da
gerekli gorevler diigmektedir. Ciinkii yoksul yanli turizmde 6zel sektdre ve sivil toplum
kuruluslarina da ihtiyag vardir.

v Bu amagla turizm alaninda faaliyet gosteren 6zel sektoriin personel istihdaminda yerel

halkin sartlarina en uygun sekilde yer vermesi gerekmektedir.

v Ozel sektérle birlikte sivil toplum kuruluslar1 da var olan planlarda, projelerde yoksul yanli
turizmi desteklemeli ve faaliyet alanlarimi “turizm, yoksul kesim” dogrultusunda
genisletmelidir.
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v" Sivil toplum kuruluslar vasitasiyla yoksul yanh turizme katilimi artirmak igin; gerekli
kurslarin ve seminerin verilmesi gerekmektedir.

v Yoksul yanli turizmde mesleki gelisimi destekleyici egitimlerle yoksul halkin istihdam
edilebilirliginin artirilmasi gerekmektedir.

v Yoksul yanli turizmde girisimci faktorii olmazsa olmazdir. Bu amagla girisimcinin
desteklenmesi amaciyla; fert sermaye eksikliginin iilkemizde giderilmesi i¢in istthdamin
artirtlmasi dogrultusunda programlar yapilmalidir.

v Yoksul yanli turizmde girisimci olmak isteyen bireylerin sermaye eksiklikleri
giderilmelidir. Finans kaynaklar1 genisletilip; yine turizm sektdriine yatirim yapmak
isteyen yatirimciya da en uygun faizli ve vadeli kredi sartlar1 sunulup, hibeler verilmelidir.

v' Medyanin giinimiizde olumlu etkileri oldugu distiniildiigiinde; yoksul yanli turizm
alaninda faaliyet goOsteren girisimcilerin ve turizm isletmelerinin tanittminda uygun
sartlarda seslerinin duyurulmasinda {izerine diisen sorumlulugu yerine getirmesi
gerekmektedir. Bu sayede ilgili girisimci yoksul kesimin miisteri gekme potansiyelinde de
gozle goriiliir artis gergeklesecektir.

v Turizm pazarlarina ulagsmada ve turizm altyapilarinin biitiin geri kalmis bolgelerde
gelistirilmesi gerekmektedir. Cilinkii yoksul kisilerin turistlere erisimi kolaylastikca;
turizmle yoksullar arasindaki baglanti daha ¢ok artacaktir. Yerel halkin istihdam
seviyesinde ve gelir diizeyinde dogrudan artis meydana gelecektir.

v Yoksul yanh turizmde geleneksel normlar bir kenara birakilarak kadinlarin bu sektérde
daha ¢ok istthdam etmesine olanak saglanmalidir.

v" Yoksul yanl turizmde biirokratik engeller ortadan kaldirilmalidir.

v Ozel sektor ile yoksullar arasinda iletisimi ve isbirligini artiracak mekanizmalarin
olusturulmasi, gelistirilmesi ve bu siiregte sivil toplum kuruluslarmin etkinliginin
arttirllmasi gerekmektedir.

v Kamu kesimi ve Ozel sektér arasinda koordinasyon olusturularak, ulusal g¢ikarlar
dogrultusunda rekabet sartlarina uygun isbirligi saglanmalidir.

v" Uluslararas1 rekabet sartlarina uygun destinasyonlarin kesfedilmesi ve gelistirilmesiyle
yoksul bolgeler daha fazla turist ¢ekecektir.

v" Yoksul olmayan bireylerin; turizmden nispetsiz bir sekilde faydalanmasini engelleyecek
hususi tedbirler alinmalidir. Cilinkii yoksul odakli turizmde amag; yoksullugun ortadan
kaldirilmasi ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasidir.

v Ulkemizin kiiresel ¢apta turizm talep potansiyelini gz 6niinde bulundurarak; toplumun en
yoksul kesimini ilgili siirecin bir pargasi haline getirmesi gerekmektedir. Turizme dayali
kalkinmanin nasil olabileceginin yol haritasinin belirlenmesi de bu siirecte yapilmasi
gereken en 0onemli husustur. Bu sayede emek yogun sektor olan turizm sadece yoksullugu
ortadan kaldirmakla kalmayip; uzun vadede issizligi azaltacak, gelir dagiliminda adaleti
saglayacak ve beraberinde farkli alandaki bir¢ok soruna ¢6ziim olacaktir.
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