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Bir Katihm Araci Olarak Kent Konseylerine fliskin Bir Degerlendirme !

An Assessment Regarding City Councils As A Participant Instrument

Biisra KUTLUCA !

OZET

Katilim, kamu yonetiminde gerceklesen reformlar sayesinde on plana ¢itkan kavramlardandir. Katilim
demokrasinin de etkin degerleri arasindadir. Katilim, yonetsel karar alma siireclerine katilmaktir.
Katilimin bilgilendirme, danigma ve aktif katilim asamalar1 mevcuttur. Kamusal faaliyetlerin etkin ve
verimli bir sekilde gergeklestirilebilmesi i¢in katillm mekanizmalart olusturulmustur. Katilimi
gerceklestiren en iyi mekanizmalardan birisi kent konseyleridir. Kent konseyleri, kamu ve 6zel sektor
birlikteligi, hemsehrilik bilincinin gelismesi, kentin kalkinmasi, siirdiiriilebilirlik ilkelerinin uygulama
alanlarinin genisletilmesi ve bu siireglerde “’ortak aklin’’> benimsenmesidir. Kent konseyleri, sorunlarin
tartisildigl, ¢coziim Onerilerinin gelistirildigi ve ¢ok aktorli katilimin saglandigi bir yapidadir. Cesitli
meclisleri ve ¢aligma gruplari biinyesinde bulundurur. Toplumun her kesiminin (kamu, 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluglarinin) goriisleri alinarak katilimin gergeklestirilmesi, ortak sorunlara sadece yoneticilerin
degil vatandaglarinda katilimiyla ¢6ziimlerin olusturulmasi, vatandaslarin, yonetim hakkinda bilgi sahibi
olmalar1 kent konseylerine katilimi artiran nedenlerdir. Bu c¢alismada katilim ve kent konseyleri
incelenmistir. Kent konseylerinin olusumu, isleyisi ve yapis1 hakkinda bilgilendirilmeler yapilmistir. Kent
konseylerine katilimin saglanmasindaki sorunlar incelenerek, dneriler verilmeye ¢alisilmustir.

Anahtar Kelimeler: Katilim, Aktif Katilim, Kent Konseyleri
ABSTRACT

Participation is one of the concepts which are at the fore in public administration thanks to reforms.
Participation is one of the democratic values. Participation remains as one of the administrative resolution
processes. Participation consists of the phases called briefing, consulting, and active participation.
Participation mechanisms have been composed so that public activities can be executed effectively and
voluminously. City councils are one of the best mechanisms which realize participation. The main purpose
of the city councils is securing the public and private sector cooperation, developing the cities, expanding
the fields of applications of sustainability principles, and making sure that “’common sense’’ is adopted.
City councils have a structure in which problems are discussed, solution offers are produced and multi-
actor participation is procured. It incorporates a variety of parliaments and working groups. Securing the
participation by considering each section of the society’s views (public, private sector, and non-
governmental organizations), producing solutions for common issues with participation of both
administrators and citizens, the fact that citizens have knowledge about the administration are some
reasons that increase the voliime of participation to city councils. In this research, the concepts of
participation and city councils have been analyzed. Information has been given regarding the formation,
functioning, and structure of city councils. It has been attempted to give some suggestions by
inverstigating the problems regarding ensuring participation.

Key words: Participation, Active Participation, City Councils

Gilinlimiizde birbirini etkileyecek sekilde her disiplin ve alanda degisim bas dondiiriicii bir sekilde yasanmakta,
yoOnetim anlayisi da bu degisimden oldukca fazla etkilenmektedir. Bu siirecte yonetim agisindan &zellikle
“katilim” kilit bir unsur olarak dillendirilirken farkli araglar vasitasiyla da katilimin artirilmasi1 amaglanmaktadir.
Bu ¢ergevede katilimc1 demokrasi fikri ve yonetisim bu siirecin en 6nemli argiimani olarak goriilmekte ve halka
en yakin birimler olarak yerel yonetimler de farkli katilim araglar1 sunarak hizmetlerde etkinligi, verimliligi
saglamaya c¢aligmaktadir. Ayrica yerel diizeyde vatandaslarin isteklerine, sorunlarina ve taleplerine hizli ve
cozlime yonelik ciktilarin elde edilmesi, yerel birimlerin sorumluluk alanlarinin artmasini gerektirmistir. Bu
gerekeelerle Giindem 21 ve Giindem 21°in en 6nemli ¢iktist Yerel Giindem 21 olmustur.

Tiirkiye de uygulanan Yerel Giindem 21 projesi, katilimin fazla olmasiyla uzun dénemli bir programa
doniistiiriilmiis ve en 6nemli uygulama araci Kent Konseyleri olmustur. Yerel Giindem 21 programi igerisinde
kurulmasi ve desteklenmesi saglanan kent konseyleri; 5393 Sayili Belediye Kanunu ile resmi olarak kurulmasi
zorunlu hale getirilmis, 2006 tarihli 26313 Sayili Kent Konseyleri Yonetmeligi’nde “’Merkezi yénetimin, yerel
yonetimin ve sivil toplum kuruluslarinin birlikteligiyle, hemsehrilik hukuku bilincinde olarak; kentin kalkinma
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hedeflerinin, siirdiiriilebilir kallinma ilkeleri temelinde gerceklestiren demokratik yonetisim mekanizmasidir.”
seklinde tanimlanarak kurulusu ve isleyisi hakkinda yasal kurallar belirlenmistir.

Bu caligmada ise katilim kavraminin tanimlamasi verildikten sonra yerel diizeyde katilim denilince son yillarda
ilk akla gelen yap1 olan kent konseyleri yapisal ve islevsel acidan incelenmeye calisilacaktir.

2. KATILIM KAVRAMINA DAIR

Katilimin saglanmasi ile birey ile topluluk iligkileri ve iletisimi yapisal olarak gelistirilmeye caligilmaktadir.
Soyle ki katilimin gerceklestigi durumlarda, birey bir topluluk icinde ’ortak kararlarda bulusma’ eylemi
icerisine girmektedir. Bu eylemi gerceklestiren birey hem kararlarda etkin rol almis olmakta hem de topluma,
bilgi ve tecriibelerini iletme imkani bulmaktadir (Bulut, 2013: 21).

Katilim kavramimin tanimlamasina bakildiginda ise Tiirk Dil Kurumu’nda “katiima isi, istirak’ olarak bir
aciklama goriilmekte, istirak kavrami da “’Ortaklik, bir iste yer alma, bir ise, duruma, diisiinceye katilma’’
olarak agiklanmaktadir (sozluk.gov.tr, 12.01.2021). Katilimin genis bir tanimi ise “’bireylerin kendileri ile ilgili,
onlari etkileyen fiziksel ¢cevreler ve kurumlar diizeyinde iiretilen kararlarda yer almalart ya da bir program,
sonuglarin olusturulmasinda kendisiyle is birligine gidilmesidir’’ (Fisek, 1977: 34-35).

Kullanim alan1 oldukga genis olan bu kavram; 6zel firmalarin kararlarina katilim, dernek gibi sivil toplum
kuruluglarmin kararlarina katilim veya ekonomik, siyasal gibi bircok alanda gerceklesen olaylara karsi
fikirlerinin olmasi1 gibi oldukca genis, birbirinden farkli kullanim alanlar1 i¢cinde anlam kazanmaktadir.
Dolayisiyla hangi konular icerisinde ifade edildigine gore de niteligi ve kapsami degisiklik gosterebilmektedir
(Cukurcayir, 2000: 29). Bu farkli alanlara ve kazandigi anlamlara ornek verilecek olursa; yonetime veya
siyasete katilimin drneklerinden olan “’oy verme’’, katilimin saglanmasi i¢in yeterli ve ilk akla gelen 6rnek
olmakla birlikte degisen toplum yapisi, yonetim alanlarinda yeni uygulamalarin getirilmesi ile glinlimiizde ¢ok
da yeterli olmamaktadir. Ve sonug¢ olarak vatandas yonetimin kararlarimi sorgulayacagi, kararlara aktif
katilacagl, demokratik yeni katilim kanallar1 aramaktadir (Karasu, Celik ve Altiparmak, 2018: 84-85).

Kamusal alana katilim, yonetimin kararlarindan dogrudan veya dolayli olarak etkilenecek olanlarin siirecte
etkinliklerinin artirtlmasidir. Bu kisiler vatandas, sivil toplum kuruluglari, toplumsal alanda geri planda olan
kesimler gibi herkesi kapsamaktadir. Kamusal alana katilim olarak *’{i¢ basamakli katilim merdiveni’’ iktisadi
Is birligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) tarafindan genel olarak kullamlmistir. Bu *’{ic basamakli katilim”’
sunlar1 ifade etmektedir: (Ruige, Uskent ve Micka, 2014: 19-20)

Tablo 1. ©°U¢ Basamakli Katilim”’
Aktif Katilim |
Danisma |
Bilgilendirme |
Kaynak: (Ruige, Uskent ve Micka, 2014: 20)

Katilimin ilk basamagi olan bilgilendirme asamasinda, kamu faaliyetleri ile ilgili bilgiler tek yonlii olarak
topluma agiklayici bir bicimde resen bilgilendirilme seklinde yapilmaktadir. ikinci basamak olan danisma, ilgili
taraflar bir platform igerisinde toplant1 yapmakta ve bu toplantida karsilikli olarak sorunlar, talepler, ihtiyaclar
ve ¢ozlimler konusulup tartisilmakta ve goriisler bildirilmektedir. Son basamak olan aktif katilimda, kamu ve
vatandas birlikteligiyle 6nemli konulardaki ayrintili goriis ve diisiinceler ¢er¢evesinde kararlar alinmaktadir.
Alinan kararlarda taraf olanlar sorumluluk da iistlenmektedir. Aktif katilimin yerelde uygulama alan1 igerisinde
bu calismanin da 6nemli bir baglig1 olan kent konseylerinin yer aldig1 goriilmektedir ki Kent konseyleri kamu,
sivil ve tiim ilgili alanlarin yonetime aktif katilimlarini amaglamaktadir (Altun ve Toker, 2017: 463). Karsilikli
etkilesimi ve kararlara katilan birgcok aktorii ifade eden yonetisim ile yerel diizeyde karar alma siireclerinde sivil
toplumun ve vatandasin etkin olmasi, aktif katilimlarinin saglanmas1 amaglanmaktadir (Ozdemir, 2011: 35).

Tiirkiye’de katilim yoniinde olusturulan politikalarin yansimalarinin goriilebilecegi hukuki metinlerden biri olan
5393 sayili Belediye Kanunu’nda katilimciligin hangi birimler tarafindan gergeklestirilecegi kanunun 76.
maddesinde ‘’Kent Konseyleri’’ basligi ile belirtilmistir. Yerel Giindem 21 programimin destekleriyle Tiirk
kamu yonetiminde var olmaya baslayan kent konseyleri, yerel diizeyde kentin ve vatandasin problemlerinin
¢oziilmesinde “’gok aktorlii’” ve “’aktif katilimli®” bir yonetisim araci olarak ifade edilmektedir. Clinkii bu yapi
vasitasiyla vatandag alinan karalara miidahale edebilecek ve alinan kararlar hakkinda hesap sorma islevini
gerceklestirmis olacaktir (Kaypak, 2011: 134).
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3. KENT KONSEYLERIi

Kent konseylerinin yonetsel sisteme dahil olmasi aslinda ¢evreye dair yapilan ¢aligmalar sonucunda olmustur.
Soyle ki sanayi devrimi, teknolojik gelismeler, ekonomik refahin artmasi ve sonuglarindan biri olarak ¢evrenin
bu siirecten olumsuz etkilenmesi yeni arayislarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Caldwell, 1998: 8).

Cevre sorunlaria kiiresel boyutta ¢oziim arayan en onemli konferanslardan biri olarak 1992 yilinda Rio
kentinde gergeklestirilen “Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi”nda Giindem 21 Belgesi
olusturulmus ve cevrenin korunmasi, teknolojinin ¢evreye zarar vermesinin engellenmesi, yoksullugun
azaltilmas1 gibi hedefler belirlenmistir. Bu hedeflere siirdiiriilebilir kalkinma ile birlikte ulasilmasi
amaglanmistir. Giindem 21°de ¢6ziimlenmesi amaglanan sorunlarin kiiresellesmenin de etkisiyle sadece
devletlerin birlikteligiyle saglanamayacag ifadesi ile uluslararasi kuruluslar, merkezi yonetimler, sivil toplum
kuruluslar1 ve yerel yonetimlerin desteklerinin gerekliligi ortaya ¢ikmistir (Deniz, 2013: 393-394).

Gilindem 21°de yereldeki faaliyetlerin ve sorunlarin ¢éziimiinde énemli bir rol tistlenmesiyle Giindem 21’in 28.
boliimiinde “’Yerel Giindem 21’ (YG 21) olusturulmustur. Yerel Giindem 21; Giindem 21’in amaglarmin
stirdiiriilebilir kalkinma ilkesiyle yerelde gerceklestirilmesini 6ngoriirken merkezi yonetimin, yerel yonetimin ve
sivil toplumun “’ortaklifryla’ sorunlara ¢dziim yollar1 aramustir. Ozellikle yerel ydnetimlere dnceden sahip
olmadiklar1 alanlarda da 6nemli sorumluluklar verilmistir. Zira yerel yonetimlerin halka yakin birimler olmasi,
sorunlarin tespiti ve ¢oziimiinii kolaylastirmakta ve istenen hedeflere hizli sekilde ulasilmaktadir (Karasu vd.,
2018: 62-64).

YG 21; insanlarin temel gereksinimlerinin saglanmasi, yasam standartlarinin yiikseltilmesi, ekosistemin verimli
kullanarak giiclendirilmesi ve demokrasinin gelismesine katki saglanmayi amaglamaktadir. Ik basta proje
olarak baslayan YG 21, daha sonra bu projelere verilen desteklerin uygulama alani ve katilimimin fazla olmasi
nedenleriyle programa donismiis, sirdiiriilebilir kalkinmayir ve g¢ok aktorlii katilimciligi amaglayan kadin,
genclik gibi meclisler ve kent konseyleri yapisinin kurulmasini saglamig ve kurulduktan sonra destek olmustur.
Yerel yonetimlerde olusturulan Kent Konseyleri YG 21 programinin hedeflerini gerceklestiren bir birim
olmustur (Savut, 2011: 347-355). Bu hedeflerle birgok iilke tarafindan yerel programlarda uygulanmaya
baslanan bu program Tiirkiye’de, 1997 yilinda Istanbul’da gerceklesen Habitat 11 Konferansi’yla isler hale
gelmigtir. Tiirkiye’de YG 21 oOncesinde, hedeflenen amaclara yonelik “’Kent Kurultaylari” ve ’Kent
Parlamentolar1’” gibi yapilarin olmasi ise hizli bir adaptasyon saglamistir (Celik, 2013:217).

Kent konseyleri, 2005 tarihli 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 76. Maddesine dayanak olarak kurulmaya
baglanmistir (5393, md:76). Hemen ardindan 2006 yilinda 26313 Sayili Kent Konseyi Yonetmeligi
olusturularak kent konseylerinin olusum siireci, yapisal zemini hazirlanmigtir. 2009 yilinda da katilimin yeterli
olmadig1 gerekgesiyle “’Kent Konseyi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’’ ¢ikarilmistir (Belli
ve Aydin, 2015: 9). Kent konseyi yonetmeliginde, kent konseyi; kamunun ve sivil toplumun birlikteligiyle,
hemsehrilik bilinciyle hareket edilmesi, kentin ekonomik, sosyal ve benzeri alanlarda kalkinmasina
surdiiriilebilirlik ilkeleriyle ¢6ziim yollari aranmasi, tiim bunlari gergeklestivirken “ortak aklin’ esas
alinmaswn gerekli goren bir yonetisim mekanizmasidir (Kent Konseyi Yo6netmeligi, 2006: madde:4/b) seklinde
tanimlanmaktadir.

Yonetim de vatandaslarin yetki sahibi olmasini, yonetim ile ilgili konularda vatandasin kolay bir sekilde
erigiminin saglanmasini ve vatandaslarin bilgilerini, tecriibelerini, yeteneklerini aktarabildikleri, hesap
sorabildikleri bir yonetimin olmasini kent konseyleri aracilifiyla saglanmaya caligilirken ayrica kent konseyleri
“birlikte yonetimi’’ benimseyen yonetisimi uygulamaya geg¢irmis olmaktadir (Demir ve Yavas, 2015: 56). Cok
aktorlii bir yonetim anlayisiyla Kent konseylerinin katilimcilari ¢ok genis bir alan1 (kamu kurumu, sivil toplum
kuruluglari, parti temsilcileri, {iniversiteler, muhtarlar, dernek ve vakif temsilcileri gibi iiyeler) kapsamaktadir.
Katilimei kitlesinin ¢ok farkli kurum ve kuruluslardan olugsmasi, farkli kesimlerin bir platform igerisinde ortak
kararlarda bulusmasi, yerel de katilimc1 demokrasinin gelismesine de katki saglamaktadir (Kocaoglu, 2014: 13).

Kent konseylerinin yerelde katilimi saglayan dnemli bir unsur olarak nitelenmesinin bir 6zelligi de goniilliiliik
esasina dayali olarak kurulmus olmalaridir. Goniilliiliik, karsilik beklemeden ve ¢ikar1 olmaksizin bireyin
isteyerek karsisindaki kisi veya topluma destek olmasidir. Goniilliiliigii benimseyerek kendi istegi ile bir birime
yardimci ve destek olmak, ¢ikar iliskileri olmaksizin verimli ve sonug odakli ¢alismalarini saglamaktadir. Kent
konseyleri de zorunlu olmadan goniilliiliik esasiyla konseyde tiim paydaslarin katilimini ve faaliyetlerde ve
kararlarda ¢ikar iliskisi olmadan toplumsal faydanin saglanmasim1 amaglamaktadir (Agir, Belli ve Arslan, 2017:
327).
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3.1 Kent Konseyleri: Yapisi, Organlar ve Islevleri

Ilgili yonetmelige gore kurulus yeri ve gérev alam ilgili belediyenin sinirlartyla paralellik gosteren kent
konseyleri “’mahalli idareler genel secim’’ sonuglarindan sonra belediye bagkaninin davet ¢agrisi ile ii¢ aylik
siireyi gegmemek iizere kurulmaktadirlar (Tosun, Keskin ve Selimoglu, 2016: 89). Uyeleri ise ‘’mahallin en
biiylik miilki idare amiri veya temsilcisi, belediye baskani veya temsilcisi, kamu kurum ve kurulus temsilcileri,
mubhtarlar, siyasi parti temsilcileri, liniversite temsilcileri, sendika, baro, noter, dernek ve vakif temsilcileri,
konseyde olusturulan meclis ve calisma gruplar temsilcileridir’” (KKY, md:8). Her ne kadar iiyeler bu sekilde
siralansa da konseylerin iiye sayilar1 birbirlerinden farklidir. Bazi konseylerde ¢ok fazla iiye olurken bazi
konseylerde az sayida iiye olmaktadir. Konseylerin iiyelerinin de sivil toplum temsilcileri ¢ogunluk olan bir
konsey mi oldugu ya da kamu temsilcileri cogunlukta olan bir konsey mi oldugu da birbirlerinden
farklilasmaktadir (Yavuz ve Sarigen, Nisan, 2016). Ayrica liyeleri goniilliiliikk esasiyla olusturulmustur (Agir vd.,
2017: 327). Uyelikten ¢ikma, iiyelige kabul gibi yonetmelikte bulunmayan konular gerekli goriildiigiinde ilgili
kent konseyi ¢alisma yonergelerin de aciklanmaktadir (Ozdemir, 2011: 43). Hatta baz1 konseylerde yonerge
olusturulmasinda olduk¢a zorlanilmaktadir (Batal, Dur ve Topgu, 2015: 151).

Yapisal olarak bakildiginda Kent konseyinin organlari; Genel Kurul, Yiriitme Kurulu, meclis ve g¢alisma
gruplari, konsey baskanindan olugmaktadir. Kent konseyi iiyeleri, “‘en yetkili organ’’ olan Genel Kurul’un
iiyeleridir ve Genel Kurul toplantilar1 yilda ikiden az olmamak iizere yapilmakta ve toplantilarda salt cogunluk
aranmaktadir. Konsey baskani, Genel Kurula da baskanlik etmektedir. Genel Kurul, baskan haricindeki diger
kent konseyi organlarinin da ¢alisma ilkelerini, yonetmelige aykiri olmadan belirleyebilmektedir.? Yiiriitme
Kurulu’nun ise “’en az yedi kisiden olusan’’ iiyesi bulunmaktadir. Uyelerini Genel Kurul’un sectigi, iiyeleri
arasinda meclis ve g¢alisma gruplarinin bagkanlarinin yer aldigi Yiiriitme Kurulu ise en az yedi kisiden
olusmakta ve konseyde olusturulan goriisleri, ilgili belediyeye bildirmekte ve izlemektedir (Erbay, 2018: 366-
367).

Kent konseyi baskani, Genel Kurul tarafindan, belediye bagkaninin ¢agrisiyla toplanilan ilk kent konseyi
toplantisinda secilmektedir (Bozkurt, 2014: 236). Konsey baskani, hastalik gibi belirli sebeplerle konseyde
bulunmadiginda konseye °’Yiiriitme Kurulu’nun en yasli liyesi’’ baskanlik etmektedir. Kent konseyi baskaninin,
iki ve ti¢ yil olmak iizere iki donemden olusan gorev siireleri vardir (KKY, md:11).

Kent konseyleri organlar1 arasinda yer almayan fakat konseyin koordinasyonunu saglayan bir birim olarak kent
konseyi genel sekreterligi olusturulmustur. Konseyde bulunan birimler arasindaki koordineyi saglayarak
islevlerin diizgiin ilerlemesini saglar. Ayrica konsey gorevlerinin yerine getirilmesinde de sorumluluk iistlenir
(KKY, md. 14-15). Genel sekreter belediye baskaninin dnerecegi ii¢ aday arasindan segilir (Karasu vd., 2018:
163-164).

Bir diger organ olarak Kent konseyinin amaglarina uygun olarak gorev alanlarina giren konularda meclisler ve
calisma gruplari olusturulmaktadir. Meclis ve ¢aligsma gruplarinin, “’calisma esaslarini’’ konseyin Genel Kurulu
belirlemektedir. Bu birimlerde olusan goriisler, ilk olarak Genel Kurul’da giindeme alinmakta daha sonra ilgili
belediyeye gonderilmektedir. Calisma gruplari, kentin 6ncelikli sorunlari iizerine ayrintili arastirmalar yapilmasi
ve derinlemesine incelemelerde bulunulmasini bunu gergeklestirirken de kentteki bilgi diizeyleri yiiksek olan
kisilerle yapilmasim saglamaktadir. Ornegin sanat, kiiltiir, turizm, egitim ve saghk gibi alanlarda kentin
oncelikli sorunlar1 iizerine ilgili ¢alisma gruplari olusturulmaktadir. Bu ¢alisma gruplari olusturulurken de
kentin nicel ve nitel 6zellikleri dikkate alinmaktadir (Yesildal, 2020: 80).

Kent konseylerinde toplumsal alanlarda geri planda olan kesimlerin, kent konseyleri meclisleri araciligiyla
sorunlarina etkili ¢éziim yollar1 aranmasi, taleplerini ve goriislerini paylasabilecekleri bir platformun olmasi
saglanmaktadir. Ayrica bu kesimlerin kent yonetimlerinde etkin rol almalari, yasam standartlarinin artirilmasi ve
kendi haklar1 yoniinden bilinglendirilmesi ve meclislere katilimlarinin saglanmasi amacglanmaktadir. Konseyde
olusturulan meclisler genellikle kadin meclisleri, engelli meclisleri, ¢ocuk ve genc¢lik meclislerinden
olusmaktadir (Kalayci ve Akin, 2021: 204).

Kent konseyleri gorevleri, 26313 Sayil1 Kent Konseyi Yonetmeligi’nin 6. Maddesinde sdyle ifade edilmistir:
(KKY, md:6)

1.’ Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlagtirilmasini, hemsehrilik hukuku ve ortak yagam bilincinin
gelistirilmesini, ¢ok aktorlii yonetisim anlayisinin benimsenmesini saglamak,

2 Genel Kurul, Kent Konseyi Yénetmeligi kurallarma aykir1 olmayarak, gerekli olmasi durumlarinda, galisma ydnergeleri de olusturabilmektedir. Genel
Kurula bu gorev, yonetmeligin 16. Maddesi ile verilmistir.
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2.Strdiiriilebilir gelismenin saglanmast ve bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiine yénelik planlarin
hazirlanmast ve uygulanmasini saglamatk,

3. Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama ve izleme siire¢lerinde tiim
kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina katkida bulunmak,

4. Yerellik ilkesi cercevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlasma kiiltiiriinii gelistirmek,
5. Kentin kimligine iliskin tarihi, kiiltiivel, dogal ve benzeri degerlere sahip ¢ikmak ve gelistirmek,
6. Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullamimina katkida bulunmatk,

7. Stirdiiriilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren, ¢evreye duyarili ve yoksullugu
giderici programlari desteklemek,

8. Sivil toplumun geligsmesine ve kurumsallasmasina katkida bulunmak,

9. Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini artirmak ve yerel karar
alma mekanizmalarinda aktif rol almalarint saglamak,

10. Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, ongériilebilirlik ilkelerinin uygulanmasina katkida
bulunmak,

11. Kent konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilmek iizere ilgili belediyeye gonderilmesini saglamak.”’

Kent konseylerinin gorevleri arasinda dikkat ¢ekici bir sekilde ‘’hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi’’ de yer
almaktadir. Zira hemsehrilik bilinciyle, vatandas kenti benimsemektedir, kentin sorunlarini 6nceleyerek ve bu
sorunlar lizerinde ¢oziim yollar1 arayarak kentin yasam vasfinin yiikseltilmesini ama¢ edinmektedir. Ayrica
hemsehrilik bilinciyle Kent Konseyleri’nde katilimc1 vatandas arasinda giiclii bir bag kurulmakta ve
hemsehrilerin sorunlarin iletebilecekleri ve tartigilip sonuca ulasabilecekleri bir platform olmaktadir (Celik,
2013: 224-225). Bu biling vasitasiyla katilimin da en etkin saglanmasi beklenmekte boylece demokrasi bilinci
de gergeklestirilmis ve yerelde benimsenmesi saglanmaktadir (Gérmez ve Altinisik, 2011: 38).

Kent konseyleri gorevleri arasinda “’Avrupa Kentli Haklart Bildirisi’nde’* yer alan, insanlarm sahip oldugu
bircok hakka yer verilmesi ayrica belirtilmesi gereken bir husustur. insan haklarmin kentte var olmasin,
gelismesini ve korunmasini kent konseyleri gorev olarak iistlenmekte ve bu alanda birgok etkinlik yaparak kenti
ve kentliyi korumaktadir. Kentte egitim, saglik, ¢evre gibi bir¢ok alanda da haklarin korunmasi i¢in ¢aligmalar
yuritiilmektedir (Akdemir, 2020: 157).

4. KENT KONSEYLERININ KATILIM ACISINDAN DEGERLENDiRiLMESi

Tiirkiye’de gelismekte olan yerel demokrasiyle birlikte vatandas katilimimin 6nemi artmaktadir. Vatandas
katiliminin saglanmasinda ise ¢ok ¢esitli katilim tiirleri bulunmaktadir. Yonetisim kavraminin 6nemine binaen
de sivil toplumun katiliminin gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Ancak her zaman vatandas ve sivil toplumun tek tek
dogrudan katilimlarinin saglanmasi imkan dahilinde degildir. Cesitli katilim tiirleriyle bu sorunun ¢oziilmesi
saglanmaktadir. Kent konseyleri ise bu sorunun ¢oziimlenmesinde kolaylik saglayan, katilim tiirlerinden
birisidir (Bulut, 2013:63-64).

Kent konseyi toplantilar1 vatandaslara ve ilgili her kesime agiktir. Vatandaslar diisiincelerini konseylere ileterek
katilim saglamaktadir. Konseylerde karar alim siiregleri ve alinan kararlar hakkinda vatandaslar da haberdar
olmaktadir. Boylece katilimci yonetim ve seffaf yonetimin gelismesine de katki saglamaktadirlar. Kent
konseyleri, katilimeci1 yonetim fikirlerinin olugsmasinda ve vatandaglar tarafindan katilim kiiltiiriiniin
benimsenmesinde énemli gorevler tistlenir. (Usta ve Bilgig, 2016: 39-43).

Kent konseylerinde vatandas, sivil toplum ve kamu birlikteligiyle bu aktorlerin yerel yonetimlerde alinan
kararlarda etkilerinin olmas1 “’Tirk Kamu Yo6netimi’’ sisteminde toplumun yonetime katilimi agisindan dnemli
bir gelismedir. Toplum-yonetim birlikteliginin gliclenmesi, konseyler araciligiyla saglanmaya ¢alisilirken Kent
konseyleri hakkinda bilgi sahibi olan vatandas, bu yap1 vasitasiyla yonetime goriis sunabilmekte ve diger konsey
faaliyetleriyle kent ve toplumsal yardim konularinda destek olmaktadir (Yesildal, 2020: 98).

3 Avrupa Kentli Haklar1 Bildirgesi, Avrupa Kentsel Sart1 igerisinde yer almaktadir. Avrupa kentlilerinin sahip olmas1 gereken haklar ifade edilmektedir.
Esitlik anlayis1 igerisinde, istihdam, konut, spor ve eglence, hareketli yasam olanaklarinin saglandigi, giivenlikli, saglikli, mimarinin gelistigi bir ¢cevrede,
gok kiiltiirlii yap: igerisinde kiiltiirel faaliyetlerin gergeklestigi, katilimin saglandigi, dogal kaynaklarin tasarrufuna dikkat edilerek siirdiiriilebilirligin
gerceklestigi, kentlerde yasama hakkina sahiptirler. Ayrica Uyumlu kentsel hareketliligin yasandigi, hizmetlere ve mallara erisimin kolaylikla saglandig1,
vatandaslarin 6zgiirce katilim sagladigi mali yapilarin olmasi gerekli goriillmektedir (Ayrintih bilgi i¢in bakiniz: rm.coe.int/168071923d).
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Kent konseyleri goniillii katilim esasina dayali olarak kurulmustur. Uyeleri zorunlu veya gerekli oldugu igin
degil toplumsal kesimlere ve faaliyetlere destek olmak icin kendi istekleriyle konseylere katilmaktadir. Gontillii
katilimin, maddi anlamda kazang saglamayan sorumluluklar olarak nitelenmesi ve bu sorumlulugun bir ‘’zaman
kaybr’’ olarak goriilmesi konseylere katilimi azaltmaktadir (Baran, Kurt, Onal ve Helvacioglu, 2011: 198).
Vatandasin ve sivil toplum kuruluslarin ve hatta kamu kuruluslarinin bile goniilli katilim konusunda
bilinglenmesi gereklidir. Boylelikle konseyin islevselligi ve faaliyetleri de artacaktir (Agir vd., 2017: 327).

Kent konseyleri gorevleri arasinda 6zellikle kadin, genc¢ gibi kesimlerin karar mekanizmalarina katilimlarinin
saglanmasina yer verilmistir (KKY, md: 6/g). Kadinlar toplumsal, yonetsel ve sosyal alanlarda erkeklere gore
daha geri planda kalmaktadirlar. Is ve istihdam, siyaset gibi konularda cinsiyet ayrimciligi yapilmaktadir.
Kadinlarin ev i¢i konumlarindan dolayr da sorumluluklar fazladir (Arslan, 2015: 731-732). Genglerin ise aile,
egitim ve is bulma yiikiimliiliiklerinin fazla olmasi, yasamsal faaliyetlerini siirdiirmede sikintilar yasamalarindan
dolay1 toplumsal ve yonetsel olaylara zaman ayiramamalarina neden olmaktadir (Ozer, 2011: 58-61).

Yerelde katilimi saglayan konseyler, 6zellikle toplumsal alanda yeteri kadar s6z hakki olmayan kesimlerin
taleplerine karsilik bulabilecekleri bir mekanizma gorevi de listlenmektedir. Kadm, geng, ¢ocuk, gibi kesimlerin
toplumsal diizen olusturulurken ve yonetim kararlar1 alinirken kendilerini ifade haklarinin olmast bu kesimlerin
toplumsal yasam kalitelerini artirmaktadir. Ayni1 zamanda yerel halka hizmet eden yerel ydnetimlerin
islevlerinin kalitesi ve veriminin de artmasi beklenmektedir. Boylelikle var olan sorunlarin ¢oziimiinde herkes
acisindan olumlu sonuglar olusturacak toplumsal bir yasam olusturulmaktadir (Kalayci ve Akin, 2021: 204).

Kent konseylerinde olusturulan kadin, genglik gibi meclisler ve ¢alisma gruplariyla ayrimcilik ve dislanma
yapilmadan toplumun biitiin vatandaglarinin katilimi amag¢lanmaktadir. Meclislere ve ¢alisma gruplarina aktif
katilimin ve yeterli diizeylerde katilimei sayisinin olmasiyla, kadinlarin ve genglerin karar alma siireglerine aktif
katilimlar1, kentin her alamiyla ilgili alman kararlara katilimlari, kadin ve genglerin haklar1 ve haklarim
savunmalar1 ile ilgili bilinglenmeleri, bu kesimlerin sorunlarinin ¢dzlimlenmesinin  saglanmasi
hedeflenmektedir. Genglere yonelik katilimci platformlarin olmasi, genglerin yonetime katilma davraniglarini ve
bilinglerini gelistirirken gelecek nesillerin daha bilingli olmasini saglamaktadir (Yesildal, 2020: 81-83).

Yerel de katilimi saglayan kent konseyleri, vatandaglarin ve sivil toplumun aldig1 tavsiye kararlarim ilgili
belediyeye gondererek toplumda yasayanlarin, yerel yonetimlere katilimini gerceklestirmekte ve bir nevi
“dogrudan demokrasinin’’ gerceklesmesine katki saglamaktadir. Bu amacin daha uygulanabilir olmas1 iginse
Kent konseyleri ilk olarak kendi varliklar1 hakkinda herkese bilgi verilmesini saglayan araglar1 kullanmalidir.
Konseylerin faaliyetleri, amagclari, gorevleri, sagladig1 faydalar ve katilimin kimler tarafindan olacagi, katihm
saglamanin vatandasa ve yonetime katkilarini agiklayict olacak bi¢cimde topluma bilgilendirme ve tanitim
yapilmalidir (Bozkurt, 2014: 238).

Konseylerin faaliyetleri, giindem konulari ile ilgili katilimcilarm giincel bilgiler edinmeleri gereklidir. Ozellikle
teknoloji kullanarak bilgilendirmeler yapilmasi, etkinlikler, toplantilar sayesinde farkli kamu ve Ozel
platformlarda konseyler hakkinda bilgiler verilmesi, katilimecilarin bilgi sahibi olmasini ve konseyler hakkinda
bilinglenmelerini saglayarak kent konseylerine katilimi artirmaktadir. Bilgi sahibi katilimcilarla konseylerin
etkinligi ve verimliligi de artacaktir ki “’katilim ancak bilgilendirilmis toplumlar igin soz konusudur’’ (Demir ve
Yavas, 2015: 60). “’Demokrasi bir egitim meselesidir’” gerekli unsurlarla egitim verilemeden, bilgilendirilmeler
yapilmadan, etkili katilim mekanizmalar1 kurulmadan ‘’gercek katilimdan’’ bahsedilemez (Kutlu, Usta ve
Kocaoglu, 2009: 521).

Bu olumlu degerlendirmelere ragmen her belediye biriminde kent konseyi maalesef yoktur. Bazi kentlerde aktif,
baz1 kentlerde pasif, bazi1 kentlerde de hi¢c var olmamistir. Boylece konseylere katilim diizeyleri, konseylerin
etkinligine de bagl olarak birbirlerinden oldukea farklidir. Konseylere katilimin Tiirkiye’deki her vatandas igin
esit ulasilabilirlikte olmadigi ise asikardir. Sayet tiim belediyelerde kent konseyleri kurulursa tiim vatandaslarin
aktif katilimi ile her kentin kendi sorun alanlarimi ve ¢oziimsel faaliyetlerini uygulamis olacaklardir. Yerelde
kendi sorunlarini ¢6zen katilimer bir platform olarak kent konseyleri basarili olacaktir (Tosun vd., 2016: 100).

Kent konseyleri biitcesi, yerel ydnetim biriminin yardim ve destegine baghdir (KKY, md:16). Kent
konseylerinin gelir konusu da katilim agisindan énemlidir. Karar alma ve kararlarin uygulanmasinda 6nemli bir
unsur gelirdir. Mali yonden sikintili olmayan yerel yonetim birimi gerekli biitceyi konseylere verebilmektedir.
Konseyin olusturdugu faaliyetlerde biitce konusunda sikint1 olmadigindan siireg etkili ilerlemektedir (Kutlu vd.,
2009: 528). Katilime1 vatandaglar da konsey faaliyetlerinin etkili olarak uygulandigini bilmesi, katilimi tesvik
eder.
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Kent konseylerine katilimi etkileyen dnemli bir durum da Kent konseyinin tavsiye niteligindeki kararlar1 ve bu
kararlarin baglayici olmamasidir. Konsey meclislerinde, ¢alisma gruplarinda ve Genel Kurul’da alinan kararlar
goriisiilmek ve bir sonuca baglanmak i¢in konseyin bulundugu ilgili belediyeye gonderilir. Belediye konsey
kararlarin1 belediye meclislerinde giindem konusu olarak goriismesi zorunlu degildir. Bu durum konseye
katilimin azalmasina neden olmaktadir. Konseyde yapilan islemler ve harcanan zaman sonucunda katilimcilarin
aldiklar1 kararlarin uygulama siirecinin uzun olmasi ve uygulanip uygulanmayacagi kararinin net olmamasi
katilm isteklerini kirmaktadir. Zorunlu katilimin olmadigi, goniilli katilmin saglanmasi ile siirecten
istediklerine ulasamayan katilimcilarin konseye katilimlar1 azalmaktadir (Savut, 2011: 360).

Kent konseylerine toplumsal katiliminin saglanmasinda olusan sorunlar soyle ifade edilebilir (Koseoglu, 2011:
333):

v" Kent Konseylerinin bilinirliklerinin az olmasi

v" Kent Konseylerine her kesimin katiliminin az seviyelerde olmasi

v' Kentsel planlama siireglerinde konseylerin etkin olamamasi

v" Konseylerin yerel karar alma siireglerine katilim mekanizmasi olarak islev gérmemesi
v' Belediye-konsey iletisiminde ve etkilesiminde belirleyiciligin belediyede olmasi

Ancak duruma farkli bir agidan bakilacak olursa konseyin kararlarinin meclisler i¢in baglayict ve yaptirim giicii
olmasi durumu konseylerin ayr1 bir kamu kurumu niteline biiriinmesine sebebiyet verebilir. Oysa konseyler
“’vatandagin dogrudan katilim saglayabilecekleri’’ ve goniilli katilim saglayacaklar1 bir platformdur.
Katilimeilarla ortaklasa alinan kararlar yonetim kurumlarina tavsiye niteligi tasimali ve yonetimin bu tavsiyeleri
yaptirim giicii oldugu i¢in degil yerel vatandas katilimindan geldigini onemseyerek sonug¢landirmalidir.
Konseylerin basarisi olan “’goniillii katilimi ve katilimeilik ruhu’” zedelenmemelidir (Emrealp, 2005: 68-69).

Kent konseylerinin, yeterli diizeylerde katilim kiiltiirii olusmamig toplumda, katilimi 6zendirmek, sivil katilim
unsurlarint desteklemek ve yerel yonetim ile vatandas, sivil toplumun uyumunu saglamaya yonelik calismalar
yapmasi, kent konseylerinin Tiirk kamu yonetimindeki katilimin gelismesine katki sagladigimi gostermektedir
(Kutlu vd., 2009: 521).

5. SONUC

Yerel diizeyde katilimin saglamasi konusunda 6nemli islevler yiiklenen Kent Konseyleri, “Rio Konferansinin’’
en 6nemli ¢iktist olan Giindem 21 ile dikkat ¢ekmistir. Giindem 21 ise siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerini, ulusal
ve uluslararas1 birlikteliklerle yasam alanlarinda uygulanmasimi saglama hedefindeyken bu ilkelerin yerel
diizeyde faaliyetlere gegirilmesinin saglanmasi igin “’Yerel Giindem 21°° olusturulmustur. Bir proje olarak
baglayan YG 21, hedefleri ve uygulama alanlarinin yerelde daha etkin bir sekilde devam etmesini saglamak
amaciyla kent konseylerini desteklemistir. Kent konseylerinin en temel amaci da yonetisim anlayisi
cergevesinde hem siirdiiriilebilirligi hem de katilimi saglamaktir. Yerelde tim toplum kesiminin ydnetim
siireglerine aktif katilimlarinin saglanmasi ve katilimin sayesinde yonetimde saydamlik, hesap verebilirlik
ilkelerin uygulanmasi hedeflenmektedir. Bir diger hedef ise konseyler aracilifiyla katilime1r demokrasinin
gelistirilmesinin saglanmak istenmesidir.

Tiirkiye de olusturulan kent konseyleri ile vatandaslarin yonetimle olan baglarinin giiclendirilmesi
amaglanmaktadir. Vatandaslar konseyler araciliiyla yonetimsel siire¢ler hakkinda bilgi sahibi olmakta, kendi
talep ve ihtiyaglarini konseyde tartismaya konu edinerek kendi gibi sorun yasayanlarla ortak diisiinceler
gelistirmektedir. Vatandaslarin kendi goniil rizalariyla bu platformlarda ortak diislinceler etrafinda birlesmeleri,
vatandaslarin sorunlarinin ¢6ziilmesini saglamaktadir. Katilim saglayan vatandas yoOnetimde etkin olmakta,
kente karsi sorumlu hissetmektedir. Tiirkiye de 5393 sayili Belediye Kanunu ile olusturulmaya baslanan kent
konseyleri hala gelisim asamasindadir denilebilir. Belediye Kanunu’na gore belediyelerde olusturulmasi zorunlu
olan kent konseylerinin gliniimiizde bazi belediye birimlerinde kurulmadigi goriilmektedir. Kurulan kent
konseylerinin bazilar1 da aktif degildir.

Goniilliiliik kavramiyla da iliskili olan Kent konseylerine katilim maalesef goniilliiliik bilincinin olmamasi, kent
konseylerinin varligindan haberdar olunmamasi, konseylere katilim bilincinin olusmamasi, konseylerin her
belediyede bulunmamasi ve kararlarinin tavsiye niteliginde olmasi gibi sebeplerle istenen basariy1 saglayabilmis
degildir. Konseylere katilimin bazi sorunlar1 olmasina ragmen, Tiirkiye’de yonetim alaninda gelinen bu noktada,
sivil toplum ve vatandas katilimimi Onceleyen bir birim olmasmdan dolay1 kent konseylerinin olusumlari
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desteklenmektedir. Zira yerel yonetimlerde gerceklestirilen hedeflerin ve katilimimin demokratik yonetime
olumlu katkilar1 vardir.

Vatandaslar, sivil toplum kuruluslari, kamu gorevlileri ve yoneticilerinin kent konseyleri ve saglayacagi olumlu
katkilar hakkinda bilgilendirilmeleri, kadinlarin, genglerin ve dezavantajli gruplarin katilimlarinin artmas igin
daha fazla imkan olusturulmasi, katilimda ayrnimecilik ve imtiyazcilifin yapilmamasi, her kesimin goniillii
katilima destek verilmesi, konseylerin tavsiye kararlarimin ilgi yonetim birimleri tarafindan daha dikkatle
glindem konusu olmasi, konseylerin faydali faaliyetlerine ve etkinliklerine biitce agisindan daha ¢ok destek
verilmesi kent konseylerinin etkinligini, verimliligini, faaliyet alanlarin1 ve en 6nemlisi katilimi1 artiracaktir.
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