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OZET

Temel amaci kar elde etmek olan reel sektdriin bankalar ve finans kuruluslarindan sagladiklar1 fonlari, zaman zaman finansal
sikintilar nedeniyle geri 6denmesi konusunda sikinti yasamalari, banka bilangolarinda sorunlu kredilerin meydana gelmesine ve
artmasina neden olmustur. Sorunlu krediler, bankalarin aktifinde yer almakta ve banka sermaye yeterliligini, karliligini, aktif yapisini
olumsuz yonde etkiliyor olmasi nedeniyle Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) tarafindan hazirlanan Bankalarca
Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi ve Bunlar Igin Ayrilacak Karsiliklara iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik 2 ile kredilerin smiflandirilmasimim ve kredi alacaklarmm geri ddenmesi ile ilgili tahsil ve tasfiyesine yonelik
diizenlemeler yapilmistir. Kamu oyunda Istanbul ve Anadolu Yaklagimlar: diye bilinen Finansal Yeniden Yapilandirma Programu ile
darbogaz icinde olan reel sektoriin borglarinin sartlarin uygun olmasi halinde yeniden yapilandirmasi imkani saglanmistir. 2004 say1l
Icra ve Iflas Kanunu 3’nda yer alan Konkordato’da gerek alacaklilarin ve gerekse borglunun talebi iizerine gerceklesen yasal bir
diizenleme olup, bir yeniden yapilandirma siirecidir.

Yapilan diizenlemeler ¢ercevesinde reel sektoriin; vade uzatilmasi, anapara ve faiz alacagmin bir kisminin vazgecilmesi sonucunda
her ne kadar yeni bir maliyete katlanmis olsa da vade ve 6deme kolaylig: etkisiyle isletmelerin girdigi darbogazdan ¢ikmasina destek
olurken, faaliyetlerini devam ettirmelerine imkan saglamaktadir.

Anahtar kelimeler; Sorunlu Krediler, Finansal Yeniden Yapilandirma, Istanbul Yaklasimi, Anadolu Yaklasimi, Konkordato
ABSTRACT

Main purpose of real sector is to make profit. Real sector at times has repayment problems of funds that they have borrowed from
banks and financial institutions and this has caused problematic loans to take place and increase in banks’ financial statements.

Problematic loans are in banks’ assets and they affect banks’ capital adequacy, profitability, assets structure. Forthisreason,
BankingRegulation and Supervision Agency (BDDK in Turkish) has issued a bylaw which is called Bylaw3 about Codes of Practice
and Basics of Qualifications of Loans and Other Receivables and their Provisions. This bylaw aimstoregulateclassification of loans,
repayment, collection and liquidation of credit receivables. Publicly known as Istanbul and Anatolian Approaches, Financial
Restructuring Program has allowedrestructuring of realsector (for those that are in financial bottleneck) loans as long as conditions
are appropriate, Concordatum/Debt Restructuring that takes place in the Enforcement and Bankruptcy Law numbered 2004, is a legal
regulation and a restructuring process that materializes upon creditor and debtor parties’ demand.

Within the framework of the existing regulations, although there is a costforextension of maturity, partlywaiving of principaland
interest, new maturity and payment facility eases bottleneck of companies and allows their operations continue.

Key words; Problematic Loans, Financial Restructuring, Istanbul Approach, Anatolian Approach, Concordatum/Debt Restructuring

1.GIRiS

Temel amaci kar elde etmek olan reel sektoriin fon ihtiyaglarini; bankalar ve finans kuruluslarindan
saglamakta olup, zaman zaman girdikleri darbogaz nedeniyle teminatli ve/veya teminatsiz
borglarmi geri 6denmesi konusunda sikint1 yasamalar1 sorunlu kredilerin meydana gelmesine neden
olmaktadir.

Banka ile borglu arasindaki geri 6deme anlagmasinin 6nemli sekilde bozularak tahsilatin gecikmesi
ve zarar olasiligmin ortaya ¢ikmasi olarak tanimlanan sorunlu krediler; igsel nedenler, dissal
nedenler ve banka hatalarindan dolay:r sorunlu hale gelmektedir. Isletmeler kimi zaman bunu
atlatabilirken kimi zaman ise hukuki yaptirimlara maruz kalabilmektedir.

! fstanbul Aydin Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Muhasebe ve Denetim Programi, Istanbul/Tiirkiye

2 Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi ve Bunlar I¢in Ayrilacak Karsiliklara iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik (Resmi Gazetenin 01 Kasim 2006 tarih ve 26333 say1l1 niishasinda yayimlanmustir.)
32004 say1li icra ve iflas Kanunu (Resmi Gazetenin 19/06/1932 tarih ve 2128 sayili niishasinda yayimlanmistir.)
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Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarin
Niteliklerinin Belirlenmesi ve Bunlar I¢in Ayrilacak Karsiliklara Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelik? ile istanbul Yaklasimi, Anadolu Yaklasimi gibi uygulamalar ile finans kuruluslarinimn
sorunlu kredilerle kars1 karsiya kaldiklar1 durumlar da kredi siniflandirmalarin yapilarak bankalarin
aktifinde yer alan kredi alacaklarinin geri 6denmesi ile ilgili tahsil ve tasfiyesine yonelik
diizenlemeler yapilmistir.

2004 sayili Icra ve iflas Kanunu’nun 285-309 maddelerine konu Konkordato’da i¢ ve/veya dis
etkenlerle mali durumu bozulmus borg¢lularin korunmasi amaciyla kabul edilmis yasal bir
diizenleme olup, gerek alacaklilarin ve gerekse bor¢lunun talebi iizerine gergeklesen diger bir
yeniden yapilandirma stirecidir.

Yapilan diizenlemeler ¢ercevesinde reel sektdr; vade uzatilmasi, anapara ve faiz alacagindan bir
kisminin vazgecilmesi sonucunda her ne kadar yeni bir maliyete katlanmis olsa da vade ve 6deme
kolaylig1 etkisiyle isletmelerin girdigi darbogazdan ¢ikmasina destek olurken, faaliyetlerini devam
ettirmelerine imkan saglamaktadir.

Calismada sorunlu kredi kavramu ile Istanbul ve Anadolu yaklagimi iizerine yapilan incelemelere
yer verilecek olup yasal siire¢ konkordato ile reel sektoriin yeniden yapilandirma karsisindaki
durumu incelenecektir.

Bu bilgilerin 15181nda Isletmelerin ise basladiklar: siirecteki veya gelistirdikleri dénemde (kaynak
ihtiyact dogdugu andaki) gercek bir fizibilite ve isabetli tahmin basarryr getirmektedir. Odeme
giicliigiine diismesi muhtemel isletmelerin; krediyi kullanma asamasindan kredinin sonlandirildigi
asamaya kadar ¢ok net 6ngérii ve takibinin yapilma zorunlulugu énem arz etmektedir. Isletmenin
faaliyet halindeki ekonomik degeri, tasfiye degerinden daha biiyiik ise isletme yeniden yapilanma
stirecine girmelidir.

Calismanin amacy; Tiirk Bankacilik sektdriinde yapilan diizenlemeler ile Icra iflas Kanunu
cergevesinde Finansal Yeninden Yapilandirma Programlari’nin Reel sektorii tizerindeki etkilerinin
degerlendirilmesidir.

2.SORUNLU KREDi KAVRAMI

Ozellikle piyasalar1 gelismekte olan iilke ekonomilerinde temel amaci kar elde etmek olan reel
sektor ihtiyact olan fonu bankalar ve finans kuruluslarindan alinan kredilerden karsilanmaktadir.

Almman kredilerin vadesinde geri Odenmesi hususunda gerekli G6zeni gosterme ¢abasinda
bulunmalarina karsin isletmeler, zaman zaman igsel ve/veya digsal etkenler nedeniyle finansal
giiclik cekebilirler. Bu giicliiglin 6lgegi isletmenin siirekliligini dogrudan etkiler. Bu tiir
durumlarda, gii¢liik yasayan isletmeler ile banka ve finans kurumlari siklikla karsi karsiya
kalmaktadir.

Isletmeler taahhiitlerini yerine getirebildigi siirece bu kaynaktan yararlanmaya sorunsuz devam
edebilmektedir. Ancak isletmelerde yasanan sorunlarin asilamamasi sozlesme taahhiitlerini yerine
getirmesine engel olabilir. Bu asamada bankalar ve finans kurumlar1 halen yiiriirliikte olan
19/10/2005 yiiriirlik tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun 53 ve 93 {incii maddelerine
dayanilarak diizenlenen Karsiliklar Yonetmeligi geregi sorunlu kredi olarak dikkate almaktadir.

Sorunlu kredi “banka ile borg¢lu arasindaki geri 6deme anlasmasinin 6nemli sekilde bozularak
tahsilatin gecikmesi ve zarar olasiliginin ortaya ¢ikmasi” olarak tanimlanmistir (Aktas, 2000).

Odemenin veya anlasmasmin “6nemli sekilde” bozularak kredi tahsilatinin gecikmesi sorunlu
olarak nitelendirilmesi i¢in gerekmekte iken kredinin kisa bir siire gecikmesi veya vadesinde
odenmemesi, krediyi sorunlu hale getirmemektedir. Ancak bu durum gecikme siiresine, kredi
tiriine, firmanin ayni anda birden fazla onayli kredisinde veya birinde gecikme olmasina gore

4 Bu calismada “Karsiliklar Yonetmeligi” olarak ifade edilecektir.
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degismektedir. Ornegin, ticari kredilerde anaparanin vadesinden itibaren 30 giin gecikmesi, bireysel
kredilerde bir taksitin gecikmesi, bu kredileri sorunlu krediler sinifina dahil etmemektedir.
(Selimler, 2015)

Bankalar ve finans kurulumlari; sorunlu hale gelen kredilerin siniflandirilmasi ve karsilik ayrilmasi
hususunda Karsiliklar Yonetmeligi yaymlanmistir. Bankalar ve finans kuruluslari bu yonetmelik
kapsaminda, kredilerini niteliklerine goére smiflandirilmak ve bunlar igin karsiliklar ayirmak
zorundadir.

Kredinin tamami veya bir kismi1 6denmezse banka krediyi yeniden yapilandirarak miisteri
tarafindan Odenebilir hale getirebilir. Yeniden yapilandirma yapilmaz veya yapilan yeniden
yapilandirma anlasmasi bozulursa banka yasal takibi baslatabilir

Bankanin yasal takip baslatmasi ilgili yonetmelikte donuk alacak olarak adlandirilmistir. Karsiliklar
Yonetmeligi’nin 4. Maddesinde krediler 5 grupta; Standart Nitelikli Krediler, Yakin izlemedeki
Krediler, Tahsil imkan1 Simirli Krediler ve Diger Alacaklar, Tahsili Siipheli Krediler ve Diger
Alacaklar, Zarar Niteligindeki Krediler ve Diger Alacaklar seklinde siniflandirilmakta iken, ayni
yonetmeligin 5. Maddesinde Donuk Alacak tanimlanmistir. Ancak yonetmelikteki donuk alacak
ifadesi, ¢esitli ¢alismalarda ve uygulamada takipteki krediler ve sorunlu krediler olarak ta ifade
edilmektedir.

2.1.Donuk Alacak
Karsiliklar Yonetmeliginin 5. maddesinde Donuk Alacak tanimi su sekildedir;
Ilgili yénetmeligin 4. Maddesinde yer alan;

1. Grup;Tahsil imkan1 sinirli krediler ve diger alacaklar

IV.Grup; Siipheli krediler ve diger alacaklar

V.Grup; Zarar niteligindeki krediler ve diger alacaklar

Tahakkuk ettirilen faizlerin ve borglu {lizerindeki faiz benzeri yiiklerin ana paraya ilave edilip
edilmedigine veya yeniden finanse edilip edilmedigine bakilmaksizin, bu yonetmeligin
uygulanmasinda Donuk Alacak olarak kabul edilmektedir.

Ayni bankada birden fazla kredisi mevcut olan kredi miisterisinin bu kredilerden herhangi birinin
donuk alacak durumuna gelmesi tiim kredilerin ayni grupta smiflandirilmasina neden olurken,
donuk alacak sinifina giren ilk kredinin tamaminin 6denmesi halinde, ayn1 grupta degerlendirilen
diger krediler Karsiliklar Yonetmeliginin 4. maddesi kapsaminda tekrar degerlendirilerek yeniden
siniflandirilabilecektir.

2.2.Isletmeler Acisindan Sorunlu Kredinin Ortaya Cikmasi

Tirkiye>de faaliyette bulunan banka ve finans kurumlarinin reel sektoriin yabanci kaynaklari
icindeki payr onem arz etmektedir. Fon ihtiyacin1 bankalar ve finans kuruluslarindan alinan
kredilerle tamamlayan isletmeler;

-kotii yonetim, tecriibe ve bilgi eksikligi, sorumsuzluk, koti niyet, liretilen malin piyasa tstiinliigi,
nitelikli iggiici sorunu, teknolojik gelismenin {riinlere etkisi, etki pazarlama planinin
olusturulmamasi, varliklarin ve {iriin denetim ve kontroliiniin saglanmamasi, alacak tahsilatlarin da
yasanan sorunlar, gereginden fazla duran varlik yatirimi, biitge kontroliinlin ve maliyet sistemin
olmayis1 gibi isletmede meydana gelen olumsuzluk igsel nedenler,

-ekonomik dalgalanmalar, dogal afetler, teknolojik gelismeler ve devlet tarafindan alinan kararlar,
hukuki nedenler gibi dissal nedenler ve

-bor¢lanan isletmenin istihbaratinin yetersiz olmasi, finansal tablolarin yeterince incelenmemesi,
kredi geri 6deme kaynaginin analiz edilmemis olmasi, miisteri kagirma yoniinde endise, amaca
uygun kredinin verilmesi ve verilen kredinin takip edilmemesi, teminatlarin eksik ve hatali olmasi
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gibi banka hatalarindan kaynaklanan nedenler krediler sorunlu hale gelmesine neden
olabilmektedir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun Gérev Yetki ve Sorumluluk baslikli 4.b6liimiin 93. maddesinde
kurumun gorev ve yetkileri “kurum, bu kurumun ve ilgili diger mevzuatin verdigi yetkiler
cergevesinde finansal piyasalarda giliven ve istikrarin saglanmasi, kredi sisteminin etkin bir sekilde
caligmasini, mali sektoriin gelismesini, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi...”
denilmekte olup reel sektoriin yabanci kaynak ihtiyaglarint BDDK biinyesindeki banka ve finans
kuruluslarindan saglamasinin nedeni de borglanma siirecinde hak ve menfaatlerinin korunmasidir.

Bankacilikta kredilendirme de gerek erken uyari sinyalleri ve gerekse risk izleme birimleri ile
kredilerin sorunlu hale gelmeden tespit edilerek kredilerin geri doniisliniin sorunsuz bir sekilde
tamamlanmasin1 saglamaktir. Tiim ¢abalara ragmen igsel ve dissal etkenlerle kredilerin takip
asamasina gelmesi kaginilmaz olabilmektedir. (Kocaman, vd.2018:229)

3.YENIDEN YAPILANDIRMA

1930’lu yillarda yasanan krizler sonrasinda sorunlart ¢ozmek icin devlet merkezli ekonomi
anlayisinin one ¢ikaran politikalar, 1980’li yillardan sonra serbest piyasa ekonomisi anlayis1 agirlik
kazanmigtir. Ekonomik krizlerin ertesinde finansal agidan sorun yasamaya baslayan reel sektor
sirketlerin faaliyetlerini siirdiirmesi olanagini saglayacak bor¢ yapilandirma galismasi, sirketin
iflasla sonlanmasimi engelleyerek finansal agidan diisiilen sikintinin giderilmesi hedeflenmektedir.

(Sipahi, 2003)

Ekonomik ve banka krizleri sonrasinda, Tiirkiye’de Finansal Yeniden Yapilandirma Programlarina
yonelik calismalar Ingiltere tarafindan uygulanan Londra Yaklasimini 6rnek alarak yapilmistir. Bu
nedenle Londra Yaklasimina asagida yer verilmektedir.

3.1.Londra Yaklasimi

1970°1i yillarin ortalarinda gériilen yiiksek enflasyon neticesinde Ingiltere ekonomisinde durgunluk
yasanmustir. Sz konusu yillarda kanunda bir diizenleme olmamasi nedeniyle Ingiltere Merkez
Bankasi kredi borglarmin yeniden yapilandirilmasina olanak tanimasina karsilik baglayicilig
bulunmayan kurallar biitiinli “Londra Yaklasimi” olarak adlandirmistir. (Sipahi, 2003)

Londra yaklagimi tavsiye niteliginde olup problemli kredilerin meydana geldiginde kredi verenler
ile miisterilerin izleyecegi prosediirlerin agilimidir.

Ingiltere Merkez Bankasi ve Bankacilik Birligi arasinda saglanan mutabakat sonucunda Eyliil
1996’da kurumsal borclarin yapilandirilmasinin niteligi ve siirecin ne sekilde isleyecegi
konusundaki Londra Yaklagimimin temel ilkelerini igeren metin yayinlanmis ve kamuoyuna
sunulmustur. (Sipahi, 2003)

Londra Yaklasiminin ana unsurlari su sekildedir.(Selimler, 2006)

v Bankalarin firmayla iligkilerini siirdiirmesi ve tasfiye i¢in atama yapmamalar1 anlamina gelen,
finansal zorluk i¢inde oldugunu anladiklar1 firmalara destek olmaya devam etmelidir.

v Yapilandirmaya katilan tiim bankalar ve diger taraflar arasinda paylagilan kapsamli bilgilere
dayanilarak firmalarin uzun dénemdeki gelecegi hakkindaki kararlar alinmas1 gerekmektedir.

v Bankalar beraber calisarak, hangi sirkete hangi kosullarla destek olacagi konusunda ortak
kanaate ulagsmalidir.

v' Daha Once taninan haklar taninmaya devam etmeli, aym1 durumdaki kredi verenler i¢in esit
muamele olmalidir.

Bankalar, donuk alacaklarin tahsiline yonelik iki metodun uygulamada kullanildigi; birincisi,
sorunlu varliklarin yonetim ve tasfiyesinde uzmanlasmis varlik yonetim sirketlerine aktarilarak,
dogrudan banka bilangolarindan ayiklanmasi, ikinci daha ¢ok goniilliiliik esasina gore isleyen
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Ingiltere Merkez Bankasi tarafindan tasarlanmis ve Londra Yaklasimi olarak adlandirilan
bankalarin reel sektor sirketleri ile “kurumsal borg yapilandirma” yontemidir. (Selimler, 2006).

Londra Yaklagimi yasal yonden herhangi bir baglayiciligi olmayan, mali yonden sikinti icerisinde
olan sirketlerin kredi kuruluslarina olan bor¢larinin yapilandirma ¢alismalarima 1s1k tutmus
uygulamalardir. Londra Yaklagimi finansal yeniden yapilandirma olgusunun en ¢ok uygulanani ve
en tinlisidiir.(Kocaman, vd.2018)

3.2.Tiirk Bankacilik Sektoriindeki Yeniden Yapilandirma

Ulkemizde yeniden yapilandirma 30/01/2002 tarihinde kabul edilen 4743 sayili Mali Sektdre Olan
Borglari Yeniden Yapilandirilmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun® ile
uygulanamaya baslanmistir. Kanunun Amag baslikli 1.maddesi; “Bu Kanunun amaci... bankalar ve
diger mali kurumlar ile kredi iligkisi i¢inde bulunup, finansal darbogaz yasayan borglularin; finansal
yeniden yapilandirma cercevesinde belirlenecek siire ve kosullarla, bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten once agilmig kredilerle ilgili olarak vadeleri uzatmak, krediyi yenilemek, ilave yeni kredi
vermek, anapara ve/veya faiz indirmek, faizden vazge¢cmek, kredileri kismen veya tamamen istirake
cevirmek, kredileri ayni, nakdi ya da tahsil sartina bagli bir bedel karsilig1 devir ve temlik etmek,
kredileri bor¢lu ya da iiciincii kisilere ait ayni degerler karsiliginda kismen veya tamamen tasfiye
etmek, diger bankalarla birlikte hareket ederek protokoller yapmak gibi alinacak tedbirlerle mali
kesime olan geri 6deme ylikiimliiliiklerini yerine getirebilmelerine ve katma deger yaratmaya
devam etmelerine imkan verilmesinin saglanmasidir” denilmektedir.

Kredilerin ve diger alacaklarin yeniden yapilandirilmasi karsiliklar yonetmeliginin Dordiincii boliim
11. Maddesinde yer almaktadir.

1.Bankalar kredi miisterilerinin geri 6demede yiikiimliiliikklerini yerine getirmede gecici likidite
sorununun mevcut oldugunu tespit etmesi ve/veya kanaat getirmesi durumunda borgluya likidite
giicii kazandirmak ve banka alacaklarinin tahsilini saglamak amaciyla faiz de dahi olmak {izere
krediler ve diger alacaklar bu yonetmelik kapsaminda gerektiginde yeni bir ifta programina
baglanabilecegi gibi ilave kredi ile yeniden yapilandirilabilecektir.

2.Yikiimliliklerini zamaninda ve tam olarak yerine getirecek 6deme giicline sahip olan kredi
bor¢lusunun normal faaliyetlerinden kaynaklanan satig/faaliyet gelirlerinin, fon giris ve ¢ikislarinin
beklenmedik ve gecici bir nedene baglh olarak dalgalanmasindan dolayr diizensiz hale gelmesi ve
yonetilebilir nakit a¢1g1 gecici likidite sikintisi olarak dikkate alinmaktadir.

3. Yeniden yapilandirilan krediler, sorunlu kredi olarak smiflandirilarak ve o tarihe kadar
izlendikleri grup hesaplarinda asgari alt1 ay siireyle izlenmeye ve bu siire icerisinde izlendikleri
gruba uygulanan 6zel karsiliklar1 ayirmaya devam edilecektir.

4.Yeniden yapilandirilan kredilerin “Yenilenen ve Itfa Planmna Baglanan Krediler Hesab1” na
aktarilmasi, toplam alacak tutarinin en az yiizde onbesinin (%15) geri 6denmis olmasi, en az alt1 ay
stireyle izlendikleri grupta takip edilmeleri, ve 6demelerin aksatilmamasi kosuluyla miimkiindiir.

5.Yeniden yapilandirilarak sozlesmeye baglanan sorunlu kredi borclusunun 6demelerinde
aksakliklarin yasanmasi halinde, yeniden yapilandirilan krediler ve diger alacaklar her yil kalan
anapara borcunun yiizde yirmisinin (% 20) tahsil edilmis olmasi kosuluyla, en fazla bir kez daha
yeniden yapilandirilabilir.

6. 5411 sayili Kanunun 49 uncu maddesinde belirtilen, bankanin dahil oldugu risk grubundaki
gercek ve tiizel kisilerden olan krediler ve diger alacaklar, bu maddede belirtilen esaslar dahilinde
yeni bir itfa planina baglanabilir fakat ilave kredi agilamaz.

%4743 sayili Mali Sektére Olan Borglarin Yeninden Yapilandirilmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun (Resmi Gazetenin
31/01/2002 Tarih ve 24657 miikerrer sayil niishasinda yayimlanmustir.
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7. Bankalar, 4. Uncii maddesi kapsaminda siniflandirilan sorunlu kredilerin “Yenilenen ve itfa
Planina Baglanan Krediler Hesabi™na intikal eden alacaklari, ilgili madde kapsaminda
degerlendirmek suretiyle belirlenecek gruplar altinda siniflandirabilirler.

27/12/2006 kabul tarihli 5569 sayili Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Mali Sektdre Olan
Borglarmmn Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun®; Kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin,
Tirkiye’de faaliyette bulunan bankalar ve diger mali kurumlardan almis olduklar1 ve 31/10/2006
tarihi itibariyle bu kuruluslar nezdinde donuk veya siipheli alacaklar hesabina intikal etmis bulunan
kredi borglarina iligkin olarak ¢erceve anlagmalar1 ve s6zlesmelerini kapsamaktadir.

27/12/2006 tarihli ve 5569 sayili Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Mali Sektére Olan
Borglarmin  Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanunun 3 {incii maddesine dayanilarak
diizenlenen Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve Anlagmalarinin Onaylanmasi, Kabulii Ve
Uygulanmasina {liskin Genel Sartlar Hakkinda Yonetmelik’ dort bolimden olusmaktadir.
Yonetmelikte amag, kapsam, dayanak ve tanimlar Birinci bolim, Finansal yeniden yapilandirma
kapsami ve basvurusu, Cerceve anlagmalarinin imzalanmasi, Cerceve anlagmalarinin asgari
unsurlari, Cergeve anlagmalarinin onaylanmasi ikinci boliim, Sozlesmeler, Yeniden yapilandirma
kapsamindaki kredilerin siniflandirilmasi iiclincli boliim, Degerleme, Borglarin tecili, Yirtirliik,
Yiiriitme dordiincti boliimde yer almaktadir.

Yasamlarini siirdiirerek katma deger yaratmaya devam edecegine kanaat getirilecek isletmelerin
Reorganizasyon siirecinde alinabilecek onlemleri; borglarin siiresinin uzatilmasi, alacaklilarin
alacaklarinin bir kismindan vazge¢mesi, isletmenin alacaklilarin temsilcilerinden olusan bir komite
tarafindan yonetilmesi, konkordato dnerilmesi seklinde siralanabilir. (Salur, 2018)

Isletmelere girmis olduklar1 darbogazdan c¢ikma imkani veren Finansal yeniden yapilandirma
programt;

v Geri 6demelerinde sorunlu hale gelmis ve/veya yeniden yapilandirilmadiklari takdirde sorunlu
duruma doniismesi kaginilmaz olan kredi borg¢lar1 bulunan borglular,

v’ Biinyesinde bir mal ve/veya hizmet iireten ve alacakli kurulus tarafindan ekonomiye katma
deger yarattigina kanaat getirilen,

v' Gerekli destek verilmesi halinde, katma deger yaratmaya devam edecegine ve ongoriilen siire
icinde borglarmi geri 6deme Yyetisini kazanabilecek, bir firma ya da ortak bir ydnetim
hakimiyetinde bulunan firmalar topluluguna bir biitiin olarak uygulanmaktadir. (Suadiye, 2006)

3.2.1.Finansal yeniden yapilandirma c¢erceve anlagsmalari

30/01/2002 tarihinde kabul edilen 4743 sayili Mali Sektére Olan Borglarin  Yeniden
Yapilandirilmas:1 ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 2.Maddesinde
Finansal Yeniden Yapilandirma Cer¢eve Anlagmalarina yer verilmis olup; Finansal Yeniden
Yapilandirma Programi (F.Y.Y.P.) uygulanacak firmalara iliskin kriterler, gerekli organizasyon
yapisi, alacakli kuruluslarin uymasi gereken genel prensipler, Finansal Yeniden Yapilandirma
Soézlesmelerinin (F.Y.Y.S.) igerigi, siiresi, gerekli goriilmesi halinde alacakli kuruluslarin kendi
aralarinda yapacaklar1 sozlesmelere iliskin esaslar, alacakli kuruluglar ile F.Y.Y.S.’lerde taraf
olabilecek diger alacaklilarin aralarindaki iliskilerin diizenlenmesine iliskin esaslar belirlenmistir.

Finansal Yeniden Yapilandirma Programi’nin uygulamaya baslanmis olmasi kriz sonrasinda reel
sektore yonelik olarak atilan en somut adim olup, finansal darbogaz yasamakta olan mal ve/veya
hizmet tiireten gercek ve tiizel kisi bor¢lularinin yeniden yapilandirilmas: halinde yasamlarini
sirdiirerek katma de8er yaratmaya devam etmelerine ve faaliyetlerini verimli bir sekilde

6 5569 sayili Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Mali Sektore Olan Borglarmin Yeniden Yapilandirilmast Hakkinda Kanun (Resmi Gazetenin
30/12/2006 Tarih ve 26392 say1l1 niishasinda yayimlanmugtir.)

7 Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve Anlagmalarimin Onaylanmasi, Kabulii ve Uygulanmasina fliskin Genel Sartlar Hakkinda Yonetmelik
Resmi Gazetenin 31/01/2007 tarih ve 26420 say1li niishasinda yayimlanmisti
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siirdlirebilecekleri bir ortami saglamayr amaglanmis ve bu dogrultuda Cerceve Anlagmalari
hazirlanmistir. (Erdonmez, 2003)

Cerceve anlagmalar1 kapsaminda; F.Y.Y.P.’ye konu olan firmalar, yarattiklar1 katma deger dikkate
almarak bu g¢erceve anlagsmasinin uygulama siireci yoniinden “biiylik 6lgekli firmalar” ve “kiiclik
olgekli-firmalar” olmak iizere iki ayri kategoride degerlendirilmis ve firma olgiitleri; 4743 sayili
kanun’un yiirtrlige girdigi 31 Ocak 2002 tarihinden 6nce agilmis krediler nedeniyle bor¢lu duruma
diismiis firmalardan, bilinyesinde en az 100 kisiyi istthdam eden, Toplam yillik cirosu 25 trilyon
TL’y1, toplam yillik ihracati 15 milyon ABD Dolarin1 asan, denetlenmis bilangosu en az 15 trilyon
TL aktif biiyiikliigiine sahip olanlar “biiyiik 6l¢ekli firmalar”; yukaridaki tanimlarin diginda kalan
firmalar ise “orta ve kii¢iik Olgekli firmalar” olarak degerlendirilmistir. Anlasma, 31 Ocak 2002
tarihinden sonraki kredi borglarini kapsam disinda tutmustur. (Suadiye, 2006)

Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve Anlagmalar1 27/12/2006 tarihinde kabul edilerek Resmi
Gazetenin 30 Aralik 2006 tarih ve 26392 sayil1 niishasinda yayinlanan 5569 say1li® Kanun da Kiigiik
ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelere yer verilmis olup ilgili kanunun amaci; kiigiik ve orta
biiytikliikteki isletmelerin, Tirkiye’de faaliyette olan bankalar ve/veya diger mali kurumlardan
almis olduklar1 ve 31/10/2006 tarihi itibariyle donuk veya siipheli alacaklar olarak siniflandirilan
kredi bor¢larinin ¢ergeve anlasma ve sézlesmeleri kapsaminda alinacak Kredi bor¢larinin vadelerini
uzatmak, kredileri yenilemek, ilave yeni kredi vermek, anapara ve/veya asli faiz ve/veya temerriit
faizi veya kar paylarmin indirmek veya bunlardan vazge¢mek, kismen veya tamamen istirake
cevirmek, ayni, nakdi ya da tahsil sartina baglh bir bedel karsiligi devir ve temlik etmek, ayni
degerler karsiliginda {i¢iincii kisilere veya borgluya kismen veya tamamen tasfiye etmek, diger
bankalarla birlikte hareket ederek protokoller yapmak seklinde alinacak tedbirlerle geri ddeme
yliktimliiliiklerini yerine getirerek istihdama katkida bulunmaya devam etmesini saglamaktir.

7186 nolu kanun® ile F.Y.Y.P.’de yapilandirmanin degerlendirmesi; bagimsiz denetim kuruluslari,
Cerceve Anlagmalart kapsaminda belirlenecek yeterli bilgi ve uzmanliga sahip kuruluslara veya
borglu tarafindan kabul edilmesi halinde alacakli kuruluglara yaptirilacaktir.

Borglularin mali durumlariin tespit edilmesi ve borglarinin geri 6deme kabiliyeti kazanacagina
kanaat getirilmesi sart1 ile borglar yeniden yapilandirma kapsamina alinabilecek, geri 6deme
kabiliyetine kanaat olusmamasi1 durumunda yapilandirma kapsamina alinamayacaktir.

Bankalar B.D.D.K. tarafindan yaymlanmis olan Karsiliklar Yo6netmeligi kapsaminda ve
olusturacagi kendi mevzuati dahilin de isletmelerin bankalara olan borglart (kredi ve diger alacaklar
nedeniyle) her zaman yeniden yapilandirma kapsaminda degerlendirebilirler ve yeniden
yapilandirma yapabilmektedir. Bankalarin faiz indirimi, faiz alacaginda vazgeg¢ilmesi, borcun
vadeye yayilmasi gibi hususlar1 Yeniden yapilandirmalar kapsamaktadir. (Selimler, 2019:515)

3.3.Tiirk Bankacilik Sektoriinde Sorunlu Kredilerin Yeniden Yapilandirilmasi

Ulkemizde reel ve finans sektoriindeki biitiin kurumlar igin fonlama maliyeti 2000 Kasim ve 2001
Subat krizlerinin ardindan artmistir. Daha ¢ok bankacilik sisteminde etkisini gosteren finansal kriz
mevduat c¢ekilmelerine, kredilerin geri donmemesine ve derinlesen bir bankacilik krizine yol
agcmistir. Banka krizlerinin faktorleri arasinda ekonomide finansal kriz ile birlikte ekonomik
belirsizligin artmasi, faiz oranlarindaki artig ve banka panikleri yer almistir. Faaliyetini sona erdiren
pek cok sirket yaninda faaliyetlerini siirdiiren sirketler ise yeni yatirimlar yapma konusunda

tereddiit etmelerine ve bu durum iiretim ve ihracatta gerilemelerin dogal sonucu olmustur. (Suadiye,
2006)

85569 sayili Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Mali Sektére Olan Borglarmin Yeniden Yapilandirilmast Hakkinda Kanun (Resmi Gazetenin
30/12/2006 Tarih ve 26392 say1l1 niishasinda yayimlanmugtir.)

97186 nolu Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (Resmi Gazetenin 19/07/2019 tarih ve 30836 miikerrer
sayili niishasinda yayimlanmustir.
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Reel sektorde yer alan firmalarin mali yapilarinda yasanan kotiilesmelere neden olan gerek global
gerekse ulusal boyutta bas gosteren ekonomik krizler sonucunda kredi geri odemelerinde
aksakliklar yasanmaya baglanmasi sebebiyle kredilerin yeniden yapilandirilmasi giindeme gelmis ve
farkli yeniden yapilandirma yaklasimlari olusmustur. (Kocaman, vd.2018)

Londra Yaklasimi iilkemizde 6nce Istanbul Yaklasimi, daha sonrasinda Anadolu Yaklasimi olarak
hayata gecerek; sorunlu kredilerin tahsil ve tasfiyesine yonelik geri 6denebilme ihtimali yiliksek olan
kredilerin yeniden canli hale doniistiiriilmesi ve Varlik Yonetim Sirketlerinin kurulmasi
uygulamaya konulmustur. (Kocaman, vd. 2018)

3.3.1.Istanbul yaklagimi

Bankacilikta kredilendirmede asil hedef kredilerin sorunsuz bir sekilde geri doniisiiniin
saglanabilmesidir. Krediler batik hale gelmeden erken uyar1 sinyalleri ve/veya risk izleme birimleri
ile tespit edilmeye calisilmaktadir. finansal yeniden yapilandirma programi; Tiim ¢abalara ragmen
takip asamasina gelen kredilerin rehabilitasyonuna iligkin 2000 yili sonunda yasanan ve tiim
sektorleri etkileyerek ¢ikmaza siiriikleyen krizin ardindan tiretilen alternatiftir. (Kocaman, vd. 2018)

Ekonomik ortamdaki belirsizlik, sorunlu kredilerin tutarinin yiikselmesi, finans sektoriindeki
kurumlarin reel sektére kredi kullandirmakta isteksiz davranmalarina neden olmustur. Istanbul
yaklagimi olarak bilinen yeniden yapilandirma programinda ekonomik Onlemler zincirinin bir

halkas1 da geri donmeyen sorunlu kredilerin ¢6ziimiine yonelik uygulamaya konulmustur. (Suadiye,
2006)

Tiirkiye’de FYYP ile ilgili ilk yasal adim 4743 sayili “Mali Sektére Olan Borglarin Yeniden
Yapilandirilmas1 ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:t Hakkinda Kanun” olup, FYYP
kapsaminda hazirlanan Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve Anlasmalar1 (Cer¢ceve Anlasmasi)
diizenlenmistir. Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve Anlasmasi, TBB tarafindan hazirlanip,
alacakli kuruluglarin imzalanmasinin ardindan 04 Haziran 2002 tarihinde BDDK’nin onayiyla
yurirliige girmistir. (Kocaman, vd. 2018)

31.01.2002 tarih ve 24657 miikerrer sayili Resmi gazetede yayimlanan ve Istanbul Yaklagimimin
dayanagi olan, Mali Sektore Olan Borglarin Yeniden Yapilandirmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 hakkindaki 4743 sayili Kanunun Amag baglikli 1.maddesi; “Bu Kanunun amaci...
bankalar ve diger mali kurumlar ile kredi iligkisi i¢inde bulunup, finansal darbogaz yasayan
bor¢lularin; finansal yeniden yapilandirma cergevesinde belirlenecek siire ve kosullarla, bu
Kanunun yiirtrliige girdigi tarihten once agilmis kredilerle ilgili olarak vadeleri uzatmak, krediyi
yenilemek, ilave yeni kredi vermek, anapara ve/veya faiz indirmek, faizden vazgegmek, kredileri
kismen veya tamamen istirake ¢evirmek, kredileri ayni, nakdi ya da tahsil sartina bagli bir bedel
karsilig1 devir ve temlik etmek, kredileri bor¢lu ya da tigiincii kisilere ait ayni degerler karsiliginda
kismen veya tamamen tasfiye etmek, diger bankalarla birlikte hareket ederek protokoller yapmak
gibi alinacak tedbirlerle mali kesime olan geri 6deme yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmelerine ve
katma deger yaratmaya devam etmelerine imkan verilmesinin saglanmasidir” seklindedir.

Kamuoyunda Istanbul Yaklasimi olarak bilinen uygulama ile ddeme giicliigii igerisinde olan kredi
bor¢lusu firmalar ile bankalarin belirli bir s6zlesme ¢ergevesinde uzlagsmalari amaglayan yaklasim
ile hem bankalara hem de reel sektore birtakim kolayliklar getirilmistir. Odeme giicliigii igerisinde
bulunan reel kesimin, 6deme giicii olduguna kanaat getirilmesi durumunda borglarinin yeniden
yapilandirilarak 6deme vadelerinin uzatilmas: hedeflenmistir. Ulkemizde Haziran 2002-Haziran-
2005 tarihleri arasinda uygulanan Istanbul Yaklasimi bankalar ile reel kesim arasinda siiregelen ve
goniilliiliik esasina dayanan bu yontemdir. (Kocaman, vd. 2018)

Isletmelere kredi kullandirmis birden fazla bankanin, firmadan olan alacaklarinin tahsili konusunda
¢Ozilim arayist igin bir araya gelmektedir. Bankalarin firmadan kredi karsilig1 saglanan teminatlarin
(kefalet, ipotek vb.) farkl tiirlerde, alacaklarin farkli miktarlarda olmasi gibi hususlar, alacakli
bankalar arasinda firmadan olan alacag: takibinde, yeniden yapilandirmasinda farkli etkilere sahip
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olmaktadir. Yiiksek tutarda alacagi bulunan banka daha ¢ok s6z sahibi olarak, alacaginin bir an
once tahsili i¢in daha farkli Oneriler getirebilir veya sartlarin belirlenmesini isteyebilir. Firmadan
alacakli konumdaki birden ¢ok bankanin bir araya gelerek alacagin yapilandirilmasi ve firmaya
faaliyetlerine devam etmesinde yardimci olunmasi sektor uygulamasinda zor olabilmekte ve
bankalar arasinda bu goniillii anlasmay1 Istanbul Yaklasimi ile saglayabilmektedir. (Selimler,
2019:521)

3.3.2.Anadolu yaklasimi

Kamuoyunda “Anadolu Yaklasimi1” olarak da bilinen 5569 sayili “Kii¢iik ve Orta Biiyiikliikteki
Isletmelerin Mali Sektore Olan Borglarinin Yeniden Yapilandirilmas:1 Hakkinda Kanun” Istanbul
Yaklasimi’'nin K.O.B.i.’ler i¢in uygulanmasi olarak yorumlanabilir. Kanunun Amag baslikli
l.maddesi; “Bu kanunun amaci; Kiiciikk ve orta biiylikliikteki isletmelerin, Tiirkiye’de faaliyette
bulunan bankalar ve diger mali kurumlardan almis olduklar1 ve 31/10/2006 tarihi itibariyle bu
kuruluslar nezdinde donuk veya siipheli alacaklar hesabina intikal etmis bulunan kredi bor¢laria
iligkin olarak, gerceve anlagma ve sozlesmeleri kapsaminda; kredilerin vadelerini uzatmak, krediyi
yenilemek, ilave yeni kredi vermek, anapara ve/veya faiz indirmek, faizden vazge¢cmek, kredileri
kismen veya tamamen istirake ¢evirmek, kredileri ayni, nakdi ya da tahsil sartina bagli bir bedel
karsilig1 devir ve temlik etmek, kredileri bor¢lu ya da iiglincii kisilere ait ayni degerler karsiliginda
kismen veya tamamen tasfiye etmek, diger bankalarla birlikte hareket ederek protokoller yapmak
gibi alinacak tedbirlerle mali kesime olan geri 6deme ylikiimliiliikklerini yerine getirebilmelerine ve
katma deger yaratmaya devam etmelerine imkan verilmesinin saglanmasidir” seklindedir.

3.3.3.Tasarruf mevduati sigorta fonu

Tasarruf Mevduatt Sigorta Fonu (T.M.S.F.) 22.07.1983 tarihinde yiiriirlige giren Bankalar
Hakkinda 70 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile bankalardaki tasarruf mevduatini sigorta
etmek amaciyla kurulmus, 16.06.1994 tarih ve 538 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile fona
tasarruf mevduatini sigorta etmenin yani sira, bankalarin mali biinyelerini giiglendirme ve gereginde
yeniden yapilandirma gorevi ise verilmistir. Fonun gorevleri halen yiirtirlikkte olan 01.11.2005
tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile yeniden tanimlanmistir. (Selimler, 2006)

5411 sayili Bankacilik Kanununun Onikinci Kisiminda Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonuna Iliskin
Hiikiimlere yer verilmis olup; 111. Inci maddesinde kurulus amacinin; kamu tiizel kisiligini haiz,
idar! ve mali 6zerklige sahip Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu bu Kanun ve ilgili diger mevzuat ile
verilen yetkiler cercevesinde tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi amaciyla,
mevduatin ve katilim fonlarinin sigorta edilmesi, Fon bankalarmin ydnetilmesi, mali biinyelerinin
giiclendirilmesi, yeniden yapilandirilmasi, devri, birlestirilmesi, satisi, tasfiyesi, Fon alacaklarinin
takip ve tahsili islemlerinin yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmasi, Fon varlik ve kaynaklarinin idare
edilmesi ve Kanunla verilen diger gorevlerin ifas1 oldugu belirtilmistir.

Fon, 3346 sayilh Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarm Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ile 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Fonun mallar1 Devlet mali hiikmiindedir. Fonun
mal, hak ve alacaklar1 haczedilemez ve rehnedilemez.

Fon alacaklarinin takip ve tahsiline iliskin yetki ve usullere 5411 sayili kanunun 132. Maddesinde
yer verilmis olup, kisaca;

-Alacaklarin takip ve tahsilinde 6381 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimleri kapsamindadir.

-Bir bankanin alacaklarinin devralinmasi durumunda bu alacaklar, devir tarihi itibariyle Fon alacagi
haline gelir ve bu alacaklarla ilgili olarak borclu aleyhine 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu
hiikiimlerine goére baslatilmis bulunan takipler ile alacagin tahsiline yonelik davalar kaldig1 yerden
devam eder.
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-Borglu olanm iflast halinde 2004 sayili icra ve iflas Kanununun 221 inci maddesi maddesindeki
iflas biirosu Fon temsilcisinin katilimiyla tesekkiil eder.

-Fon, takip ettigi alacaklar ile ilgili olarak iskonto da dahil olmak {izere, her tiirli tasarrufta
bulunmaya, sulh olmaya, satmaya, geri almaya, alacagina mahsuben menkul ve gayrimenkul mallar
ile her tiirlii hak ve alacaklar1 belirleyecegi kosullar ile devralmaya ve alacagin yeniden itfa planina
baglanmasi1 da dahil olmak iizere bor¢lularla anlasma yapmaya ve borglularla yaptigr anlasmalar
kapsaminda Fon Kurulunca belirlenecek ustl ve esaslar dahilinde muhafaza tedbiri uygulayip
uygulamamaya, dava a¢ip agmamaya veya ag¢ilmis bulunan hukuk davalarmin yapilan anlasma
stiresince durdurulmasini mahkemeden istemeye yetkilidir.

3.3.4.Varlk yonetim sirketleri

Varlik yonetim sirketleri, temel olarak bankalarin sorunlu aktiflerini devralarak finans kesiminin
sorunlu alacaklarinin tahsil edilmesi, yapilandirilmasi veya satilmasi ile ilgili gorevler iistlenen
sirketlerdir. Varlik yoOnetim sirketlerinin kurulusuna kadar gecen siiregte T.M.S.F. bankalarin
bilangolarinda likiditeyi azaltan sorunlu alacaklarini devralarak 6nemli miktarda gecikmis alacagin
sektor disina ¢ekerek varlik yonetim sirketlerinin gorevini tistlenmistir. (Babuscu ve Hazar, 2013)
Tasfiye olacak alacaklarin1 gergek degerinin altinda varlik yonetim sirketlerine devreden bankalar,
sorunlu alacaklarin tahsilinin getirdigi kiilfetlere katlanmayarak esas islerine odaklanarak piyasaya
kredi saglamaya devam edebilmektedirler. Varlik Yonetim Sirketi (V.Y.S.) modeli, Tirkiye’de
Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerini miiteakiben mali sektor ve reel sektdrde yasanan sikintilart
asmak ve kotii aktifleri tiglincii kisilere devrederek mali sektoriin toparlanmasi siirecine destek
olabilmek amaciyla olusturulmustur.(Selimler, 2006)

4743 sayil1 Kanun’un 3. Maddesi 7. Fikrasinda Varlik Yonetim Sirketleri hiikiimlerine yer verilmis
olup, 01/10/2002 tarih ve 24893 sayili Resmi Gazete’de “Varlik Yonetim Sirketleri Kurulus ve
Faaliyet Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” ile belirlenmistir. Resmi gazetenin 01/11/2006 tarih ve
26333 sayili niishasinda ilan olan Varlik Yonetim Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslar
Hakkindaki Yonetmelik; 5411 sayili Bankacilik Kanununun 93 ve 143 iincii maddelerine
dayanilarak hazirlanmis ve bu yonetmelikle 01/11/2006 tarth ve 24893 sayili R.G. yayinlanan
yonetmelik yiiriirliikten kaldirilmistir.

Hazirlanan bu yonetmelikte; varlik yonetim sirketlerinin kurulus sartlari, kurucularin nitelikleri,
kurulus ve faaliyet izni, anasozlesme degisikligi ve hisse devri, kurumsal yOnetimi, faaliyet ve
denetimine iliskin hiikiimler, ¢esitli ve son hiikiimlere yer verilmis olup yonetmelik 5 bdliimden
olusmaktadir.

Varlik Yonetim Sirketleri kuruluslart B.D.D.K.’nin iznine tabi olarak bankalar ve fon dahil diger
mali kurumlarin alacaklari ile diger varliklarinin satin alinmasi, tahsili, yeniden yapilandirilmas: ve
satilmas1 konularinda aracilik, destek ve danigmanlik hizmeti vermek amaciyla kurulan, kurulus ve
faaliyet esaslar1 B.D.D.K. tarafindan belirlenen kuruluglardir.

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu, 26/09/2011 tarihli ve 660 sayili Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile
ilgili mevzuat gergcevesinde bagimsiz denetimleri yapilir.

Varlik Yonetim Sirketlerinin faaliyet izinleri iradi tasfiye talebi ile Kurulca iptal edilebilecegi gibi
ilgili yonetmelik kapsaminda belirlenen sartlar1 kaybetmeleri ve faaliyetleri disinda hareket etmeleri
ve Banka Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan talep edilen belge ve bilgilerin ibrazinin
siiresi i¢cinde yapilmamas: durumunda ya da bir takvim yilinda birden fazla yonetmelikteki diger
hiikkiimleri aykirihigin tespit edildigi, kurum tarafindan verilen 3 aylik siire ig¢inde gerekli
diizeltmelerin yapilmamas1 sonucunda durumun degerlendirilmesi ve faaliyet izninin iptali Kurulun
takdirine birakilmistir.
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3.4.Konkordato

2004 sayili icra ve iflas Kanunu (I.1.K)’nun 285-309 maddeleri hiikiimlerinde yer verilmis olup,
ONIKINCI BAP béliim 28/02/2018 tarih ve 7101 sayili Kanunla Konkordato ile Sermaye Sirketleri
ve Kooperatiflerin Uzlasma Yoluyla Yeniden Yapilandirilmasi bagliligi ile son seklini almastir.

Borglarini, vadesi geldigi halde 6deyemeyen veya vadesinde 6deyememe tehlikesi altinda bulunan
herhangi bir borglu, vade verilmek veya tenzilat yapilmak suretiyle bor¢larini 6deyebilmek veya
muhtemel bir iflastan kurtulmak icin konkordato talep edebilirken Iflas talebinde bulunabilecek her
alacakli, gerekgeli bir dilekgeyle, bor¢lu hakkinda konkordato islemlerinin baglatilmasini
isteyebilmektedir.

[flasa tabi olan borglu icin I.I.K.’nun 154 {incii maddenin birinci veya ikinci fikralarinda yazili
yerdeki, iflasa tabi olmayan borg¢lu icin yerlesim yerindeki yetkili ve gorevli asliye ticaret
mahkemesidir.

I.1.K.’nun 286 maddesinde konkordato talebine iliskin belgeler siralanmis olup;

a fikrasinda yerini alan konkordato 6n projesi Borglunun borglarini hangi oranda veya vadede
Odeyecegini, bu kapsamda alacaklilarin alacaklarindan hangi oranda vazgeg¢mis olacaklarini,
O0demelerin yapilmasi i¢in bor¢lunun mevcut mallarini satip satmayacagini, bor¢lunun faaliyetine
devam edebilmesi ve alacaklilara 0demelerini yapabilmesi i¢in gerekli mali kaynagin sermaye
artinmi veya kredi temini yoluyla yahut baska bir yontem kullanilarak saglanacagini gostermesi
nedeniyle

e fikrasinda yerini alan makul giivence veren denetim raporu ile dayanaklar;; Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunca yetkilendirilen bagimsiz denetim kurulusu
tarafindan Tirkiye Denetim Standartlarina gore yapilacak denetim kapsaminda hazirlanan ve
konkordato 6n projesinde yer alan teklifin ger¢eklesmesinin degerlendirilmesi nedeniyle 6nem arz
etmektedir.

Belge ve kayitlarin siiresinde ve eksiksiz olarak sunulmasi halinde gec¢ici miihlet karar1 verilir ve
konkordatonun bagariya ulagmasinin miimkiin olup olmadiginin yakindan incelenmesi amaciyla
konkordato komiseri gorevlendirilirken belge ve kayitlarin siiresinde ve eksiksiz olarak
sunulmamasi halinde gegici miihlet karar1 verilmez ve alacaklinin talebi de reddedilir.

Konkordatonun basariya ulasmasinin miimkiin oldugunun anlasilmasi halinde mahkeme; borgluya
bir yillik kesin miihlet verir, Yeni bir gorevlendirme yapilabilecegi gibi gecici komiserlerin
gorevleri devam edebilir, mahkemece Alacaklilar Kurulu olusturulur.

Bor¢lunun amaglanan iyilesmesinin, kesin miihletin sona ermesinden once komiserin raporuyla
mahkemeye bildirilmesi lizerine mahkeme resen kaldirilarak konkordato talebinin reddine karar
verebilir. Kesin miihlet i¢inde I.1.K.’nun 292. Maddesi maddesindeki sayilan hallerin ger¢eklesmesi
halinde komiserin raporu ile konkordato talebinin reddine ve bor¢lunun iflasina karar verebilir.

Kesin miihletin alacaklilar bakimindan sonuglari: Miihlet i¢inde borglu aleyhine 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore yapilan takipler de dahil olmak iizere hicbir
takip yapilamaz, baglamis takipler durur, ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz kararlar1 uygulanmaz, bir
takip muamelesi ile kesilebilen zamanasimi ve hak diisiiren miiddetler islemez, imtiyazli alacaklar
icin haciz yoluyla takip yapilabilir. Tasdik edilen konkordato projesi aksine hiikiim igermedigi
takdirde kesin miihlet tarihinden itibaren rehinle temin edilmemis her tiirlii alacaga faiz islemesi
durur.

Miihlet sirasinda rehinle temin edilmis alacaklar nedeniyle rehnin paraya ¢evrilmesi yoluyla takip
baslatilabilir veya baslamis olan takiplere devam edilebilir ancak bu takip nedeniyle muhafaza
tedbirleri alinamaz ve rehinli malin satis1 gergeklestirilemez.
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Kesin miihletin bor¢lu bakimindan sonuglari: Borglu, komiserin nezareti altinda islerine devam
edebilir. Bor¢lu, mahkemenin izni disinda miihlet kararindan itibaren rehin tesis edemez, kefil
olamaz, taginmaz ve isletmenin devamli tesisatin1 kismen dahi olsa devredemez, takyit edemez ve
ivazsiz tasarruflarda bulunamaz. Aksi halde yapilan islemler hiikiimsiizdiir.

4.Yeniden Yapilandirmanin Reel Sektore Etkileri

Reel sektoriin mali yapisinda yabanci kaynaklar iginde Onemli bir paya sahip olan banka
kredilerinin sorunlu hale gelmis olmasi reel sektoriin finans kurumlar karsisindaki kredibilitesini
olumsuz etkileyecegi, bunun sonucunda reel sektoriin liretim ve yatirim konusunda yasayacagi
likidite sorunu isletme karliligini ve faaliyetine devamliligin1 olumsuz etkileyecektir.

4.1 Kredibilitesine Etkileri

Kredinin temelini olusturan itibar ve gilivenilirlik; reel sektor igin soziine sadik, giivenilir olmasini
ifade eden moralitesinin yiiksek olmas1 reel sektoriin kredilitesinin (itibarinin) yiiksek oldugunun
gostergesi olup fon talebine verilecek cevabi olumlu etkileyecektir.

Bankalar tarafindan fon arzi olan kredilerin geri 6denmesi 6nem arz etmekte olup; kredi
kullanicilarin gegmisteki 6deme aliskanliklari hakkinda yaptiklart istihbaratlar sonucunda kredi
kullandirip kullandirmamaya karar veriler. Bu istihbarati da Kredi Kayit Biirosu (KKB) tarafindan
tutulan ve miisterinin ge¢cmisteki kullandig1 kredileri, bu kredileri 6deyip 6demedigi, hali hazirda
acik kredilerini, 6demelerin diizenli olup olmadigin1 gosteren bir ortak veri bankasi ve KKB altinda
kurulmus olan Findeks puani {izerinden yapar. Findeks puanlamada miisterinin kredibilitesinin olup
olmadig1 ortaya koyarken findeks notunun yiiksek olmasi kredibilitesini yiikseltirken finans
kurulugunun kredi kullandirma orami yiiksek, findeks notunun diisiik olmasi kredibilitesinin
diistiriirken kredi kullandirma orani azaltmaktadir.

Kredilerin sorunlu hale gelmis olmasi reel sektdriin kredi kayit biirosundaki sicilini olumsuz
etkilerken findeks notunu dolayisiyla kredibilitesini diisiirecek ve fon ihtiyacin1 finans
kuruluslarindan saglamak istediginde sikinti yasayacakken, yeniden yapilandirma sonucunda
kendisi i¢in yapilan diizenlemeler sonrasinda KKB sicilindeki olumsuzluklarin ortadan kalmasina
ve kredibilitesinin yiikselmesi imkani saglanmis olacaktir.

4.2 .Firmalarin Likiditesine EtKisi

Likidite; finansal yap1 icinde nakit ve nakit benzeri varliklar olarak yorumlanabilmektedir. Reel
sektoriin finansal ve ticari zorunluluklar ivedilikle yerine getirebilme giiciinii ifade eden kolay alici
bulan ve nakte cevirirken zorluk ¢ekmeyecegimiz finansal varliklardan olusan likidite kisa vadeli
bor¢lanmalarda geri 6deme planlamasinda 6nem arz etmektedir.

Sorunlu kredilerin artmasindan dolay: finansal performanslart bozulan bankalar, miisterine yeni
kredi imkanlar1 sunmak yerine, kredi miisterilerinden alacaklarini en kisa zamanda tahsil etmeye
caligmaktadir. (Ciftci, 2016) Bankalarin talebini yerine getirerek kullandiklar1 kredileri geri 6demesi
isletmeleri likidite sikisikligina diistirerek faaliyetlerinin daralmasina, mali yapisinin bozulmasina
neden olmaktadir.

Yeniden yapilandirma sonucunda banka mali tablolar1 olumlu yonde diizeltilirken, bankanin tahsil
kabiliyeti nedeniyle geliri artacak reel sektoriin likidite ihtiyacina fon saglayabilecegi gibi, likidite
sikintist i¢inde olan reel sektdriin re organizasyonu sonucunda likidite sikintisindan kurtulmasina
destek olabilecegi gibi anlik isletme sermayesi gereksinimini karsilayabilecektir.

4.3.Firmanin karhihigma etkileri

Sorunlu krediler bankalarin karlilik oranlarinin diismesine neden olduklarindan kredi faizleri
yiikselecek kaynak maliyeti diigse bile faizler asag1 ¢cekilemeyeceginden maliyet enflasyonunda artis
gozlemlenir. (Sipahi, N. 2003)
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Sorunlu kredilerin banka karini1 azaltmasi ve kredi maliyetinin yiiksek olmasi firmalarinda
karlarinda eksilmeye neden olacagindan devlet daha az vergi alacaktir. (Sipahi, N. 2003)

Yeniden yapilandirma kapsaminda kredi vadelerinin uzatilmasi veya kredi yenilemesi/ilave kredi
verilmesi halinde; reel sektoriin kredi maliyetlerinin uzun vadeye yaymasi nedeniyle yillar itibariyle
kredi maliyetlerini diisiireceginden firma karlilig1 yiikseltecektir.

Yeniden yapilandirma kapsaminda anapara ve faiz indirilmesi durumunda; reel sektoriin daha 6nce
almis oldugu kredi maliyetletinin revizyonu kredi maliyetlerini diisiireceginden firma karlilig
yukseltecektir.

4.4 Firmanin faaliyetinin devamhihigina etkileri

Sorunlu kredilerdeki artis bankacilik sektoriiniin yaninda tilke ekonomisi {izerinde de olumsuz
etkileri s6z konusu olmaktadir. (Sahbaz, 2010)

Isletmelerin kullandig1 kredilerin sorunlu hale gelmesi, giderlerin artisina, artisin karsilanamamasi
durumunda igletmelerinin iflasina neden olacaktir. (Ciftci, 2016)

Isletmenin iflas1 durumunda; isletmenin katlanacagi tasfiye giderleri, artan kredi maliyetleri yaninda
kaybedilen satiglar nedeniyle karlilik oraninin diismesine neden olan dogrudan giderlerdir. (Sahbaz,
2010)

Isletmenin iflasmin sosyo-ekonomik sonucu issizlere yeni issizlerin katilmasi ile issizlik oraninin
arttirmas1 ve aile sirketlerinde tasarruf sahiplerine olumsuz etkileri dolayli giderlerdir. (Sahbaz,
2010)

Sorunlu kredilerin artis; reel sektoriin iiretim, istthdam vb. konularda kredi kullanma taleplerine
bankalarin cevap vermekte zorlanmasina neden olacak bu da {ilke ekonomisini olumsuz

etkileyecektir. (Sipahi, N. 2003)

Amaci reel sektoriin katma deger yaratmasina devam etmelerine imkan verilmesi saglamak olan
yeniden yapilandirmanin; finansal darbogaz yasayan bor¢lularin daha dnce agilmis kredilerle ilgili
olarak vadeleri uzatmak, krediyi yenilemek, ilave yeni kredi vermek, anapara ve/veya faiz indirmek,
faizden vazgegme yOniinde yapacagi calismalar reel sektoriin iflast Oncesinde kendisini
degerlendirmesi ve faaliyetine devam etme konusundaki son imkan1 saglamaktir.

Reel sektoriin yeniden yapilandirma ile faaliyetine devam etmesine imkan verilmesi durumunda
yapacagl Uretim ve yatirimlar neticesinde ekonomiye saglayacagi katkilar sosyo-ekonomik
durumun canlanmasina da imkan saglanacaktir.

5.SONUC

Ulkemizde borg¢lanmalarm; kayit dis1 ekonominin mali tablolara yanstmamasi neticesi fiktif mali
tablolarin isletme yeterliligine goOsterge olamamasi, bankalar tarafindan dikkate alinan mali
tablolarinda siirekliligine yonelik kanatlarinda olgiit almalari, firmalar1 degerlendirmesinin
kredilendirme basinda sadece mali tablolar yoniinden degil reel olarak yerinde inceleme ve
tespitlerinin yapilmasindaki eksiklikler, isletmeye digsaridan teminat saglanmasi veya basarisiz
isletme yoOnetiminin neticesi mali tablolardaki olumsuzluklar borglarin 6denmesi konusunda
darbogaza diisiilmesinin nedenidir.

Yeniden Yapilandirma Programlari Istanbul Yaklasimi, Anadolu Yaklasimi ve konkordato da ortak
amagclari; geri ddemelerinde sorunlu hale gelmis ve/veya yeniden yapilandirilmadiklar: takdirde
sorunlu duruma dontismesi kaginilmaz olan borglular, biinyesinde bir mal ve/veya hizmet lireten ve
alacakli kurulus tarafindan ekonomiye katma deger yarattigina kanaat getirilen ve gerekli destek
verilmesi halinde, katma deger yaratmaya devam edecegine ve dngoriilen siire i¢cinde borglarini geri
odeme yetisini kazanarak borglularin iyilestirilmelerini kapsamakta iken Istanbul Yaklagimu,
Anadolu Yaklasimi ile yeniden yapilandirmalarin hukuki yolu konkordato arasindaki farkin;
imtiyazli alacaklar i¢in haciz yoluyla takip haricinde bor¢lu aleyhine higbir takip yapilamayacagi,
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baslayan takiplerin duracagi, zaman asimi, hak diisiiriicli siirelerin duracagi, rehinle temin edilmis
alacaklar nedeniyle rehnin paraya c¢evrilmesi yoluyla takip yapilacagi, rehinli malin satisinin
gerceklestirilmeyecegi ve yine borglu tarafindan diizenlenen ON PROJE kapsaminda gegici ve
kesin miihlet boyunca bor¢lunun 6n goriilen hedefteki saplamalarinin mahkemece atanacak komiser
denetimde takip edilebilecegi, ve yine konkordatoda borglunun On Proje kapsaminda alacaklilara
kars1 tenzilat oranlarin belirlenmesinde talepte bulunabilirken, Istanbul ve Anadolu Yaklasimlarinda
tenzilat oranlar1 ve vadeler alacakli kurumlar tarafindan belirlenmekte olup, borglularin s6z sahibi
olmadiklaridir.

Bu bilgilerin 1s181nda 6deme giigliigiine diismesi muhtemel isletmelerin (finansal ihtiyacini kredi
temelli saglamaya karar veren isletmelerin) krediyi kullanma asamasindan kredinin sonlandirildigi
asamaya kadar ¢ok net 6ngorii ve takibinin yapilma zorunlulugu 6nem arz etmektedir.

Banka ve finans kurumlarinin isletmelere sagladiklar1 kredilerde temel amacin isletme
faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligine yonelik olmasi esastir.

Banka kendini korumak yerine isletmeyi ¢ozliime yaklastiracak yonlendirmelerde bulunarak
kredinin kendisine geri dontisiinde sorumluluk sahibi olmalidir.

Her ne kadar kredilendirme asamasinda olsa da isletmeye direkt etkisi olmayacak teminat ve
kefaletlerin 5411 sayili kanunun 93. Maddesine ¢ok uygun olmadigi dikkat ¢ekmektedir. Haliyle
isletme kendini diizeltemediginden kredinin riski ortadan kalkmayacaktir.

Isletmelerin ise basladiklar1 siiregteki veya gelistirdikleri donemde (kaynak ihtiyaci dogdugu
andaki) gergek bir fizibilite ve isabetli tahmin basariy1 getirmektedir.

Her ne kadar mevzuatin bu konuda diizenlemeleri mevcut olsa da isletmeler agisindan temel
koruyucu otorite mevcut degildir.

Isletmenin faaliyet halindeki ekonomik degeri, tasfiye degerinden daha biiyiik ise isletme yeniden
yapilanma siirecine girmelidir.
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