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0z

2000’11 y1illari baginda merkezi ve yerel diizeyde afet politikalarindaki sorunlari ele almay1 amaglayan bu ¢alisma belge
incelemesine dayali donemsel bir analiz olma 6zelligini tasimaktadir. Dolayisiyla bu ¢aligmada 1999 Gélciik depremi ve
sonrasinda 2000°li yillarin basinda afet ydnetimine iliskin diizenleme ve uygulamalar ele alinmstir. Ozellikle dénemin

afet politikalarindaki daginiklik, insaat ve yap1 denetimindeki yetersizlikler, saglik ve ilk yardim ¢aligmalarina iligkin
aksakliklar degerlendirilmistir.

Donemin afetlere iliskin planlama, koordinasyon ve igbirligi problemleri analiz edilmis ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin afet
yonetimine bakisi irdelenmistir. Son olarak Kahramanmaras ilinde 2000°1i yillarin baginda donemin afet organizasyonuna
deginilmis ve o donemde yerel diizeydeki sorunlar irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Afet Politikalari, 1999 Diizce Depremi, Afet Yonetimi
ABSTRACT

This study aims at addressing the problems of disaster policies at the central and local level at the beginning of the 2000s
and it is a periodical analysis based on the document review. Therefore, in this study, the arrangements and practices
related to disaster management in 1999 Golciik earthquake and the beginning of 2000 years were discussed. In particular,
disruptions in disaster policies, inadequacies in construction and building supervision, and disorderness in health and first
aid work have been assessed.

The problems of planning, coordination and cooperation related to the disaster were analyzed and the view of Turkish
Armed Forces towards disaster management was examined. Finally, at the beginning of the 2000s in Kahramanmaras
province, the disaster organization was mentioned and the problems at the local level were examined at that time.

Keywords: Disaster Policies, 1999 Diizce Earthquake, Disaster Management

1. GIRIS

Bu calisma, belge incelemesine dayanan donemsel bir analiz ¢alismasi olup 2000’li yillarin baglarinda afet
yonetimi uygulamalarini degerlendirmeyi amaglamaktadir.

“Bu calisma, 25.04.2001 tarihinde, Kahramanmaras il Jandarma Komutanligi’nda “Afet Sonras1 Yardimlarda Jandarmanin Rolii” bashkli toplantida
sunulan seminer notlarindan hareketle gelistirilmis ve giincellenmistir.
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Ulkemiz, tabiat giizellikleri, tarih, kiiltiir, sanat varliklar1, iklim &zellikleri, cografi konumu gibi pek ¢ok alanda
essiz bir giizellik kaynagi iken, “her nimetin bir kiilfeti vardir” s6ziinii dogrularcasina afetler bolgesi olma
0zelligini siirdiirmektedir.

Ulkemiz, jeolojik ve topografik yapisi ve iklim &zellikleriyle dogal afetlerin sik yasandigi bir iilkedir. 90'l1
yillar, lilkemiz i¢in felaketlerle dolu yillar olarak iz birakmistir. Dogu Anadolu'da yasanan ¢1g felaketleri 1991-
1992 yillarinda, Artvin'den giineye, Mardin'e, Sirnak'a kadar uzanan kuzey-giliney kusaginda 397
vatandagimizin Oliimiine sebep olmustur, 1992 yilinda, Erzincan depremi, 653 vatandagimizin hayatim
yitirmesine sebep olmustur (Cuhadaroglu vd. 1992: 47). Senirkent'te meydana gelen toprak kaymasi,
1995'lerde Senirkent heyelani ve Dinar depremi, yine, yiizlerce vatandasimizin 6liimiine sebep olmustur.
Hemen arkasindan, 1995 yilinda izmir'de yasanan su baskim, 61 vatandasimizin dliimiine sebep olmustur
Adana'da, deprem felaketinde birkag yiiz vatandagimiz yagsamini yitirmistir. 17 Agustos 1997 Marmara Bolgesi
depremi, ¢ok biiyilk maddi ve manevi hasara yol agmis ulusumuzu derin bir iiziintiiye bogmustur. 23 Ekim
2011 tarihli Van depreminde 600’den fazla kisi hayatin1 kaybetmistir.

Dogal afetlerden kaynaklanan ekonomik kayip, her yil GSMH'in ylizde 1'idir. Stok iiretim ve issizlik kayb1
eklendiginde bu oran yiizde 3'i bulmaktadir. Sadece Marmara Depremi’nin, 7 Eyliil 1999 tarihi itibariyle
cesitli kaynaklardan kamuoyuna aciklanan bilgilere ve cesitli varsayimlara dayanan ilk tahminlere gore,
sermaye birikimi ve milli hasila {izerindeki etkisinin 9-13 milyar dolar araliginda olmasi beklenmektedir
(http://ekutup.dpt.gov.tr/deprem/deprem.doc, 1999).

Dogal afetlerin disinda, trafik kazalari, orman yanginlari, is kazalari, yanginlar gibi dogal olmayan afetlerle de
iilkemizde olumsuz etkilerini hissettirmektedir. 2000 yili iginde, 2 bin 325 orman yangini ¢ikmis ve bu
yanginlarda 26 bin 246 hektar alan kiil olmustur. Yangin bagina diisen ortalama alan ise 11,3 hektardir. 1999
yilinda ise 5 bin 804 orman yangini ¢ikmig, 2 bin 75 hektar orman alant yok olmustur
(http://haber.superonline.com/haber/arsiv/haberler/0,1106,29489 5 3005,00.html).  Trafik  kazalarinda,
Karayollar1 verilerine gore 1995-1998 yillari itibariyle dort yilda 21548 insanimiz 6lmiis; 439616 insanimiz
yaralanmistir.  Kazalarin = dort  yillk  maddi  kaybi ise  944.737.531 ABD  Dolandir
(http://www.kgm.gov.tr/trafik/kaza.htm). Bunlara ek olarak, olas1 endiistriyel ¢evre felaketlerini, hava, su ve
cevre kirliligini, Bogazlardan tanker gegislerinin meydana getirebilecegi riskleri vb. eklemek miimkiindiir.

Dogal afetlerin etkileri agisindan, yilizde olarak siralamasi soyledir: Deprem %61, Sel %14, Toprak Kaymasi
%15, Kaya Diismesi %35, Yangin %4, C1g %1 (Kaya ve Oguzhan, 2001: 164).

Dogal afetler igerisinde en ¢ok etkileyen, sonuglar itibariyle en yikict olan, sliphesiz depremlerdir. Son
ylizyilda {ilkemizde meydana gelen depremler incelendiginde (Son yiizyilda Tirkiye’yi etkileyen depremler
icin bkz. http://www.deprem.gov.tr/haber.htm), depremsiz gegen yillarin ¢ok az oldugu gozlemlenebilir.
Yaklasik on yilda bir yikict depremler olmustur. Yurdumuz diinyanin en etkin deprem kusaklarindan birinin
iizerinde bulunmaktadir. Gegmiste yurdumuzda bir¢ok yikicit depremler oldugu gibi, gelecekte de sik sik
olusacak depremlerle biiyiik can ve mal kaybina ugrayacagimiz bir gergektir.

Deprem Bolgeleri Haritasi'na gore, yurdumuzun %92'sinin deprem bolgeleri icerisinde oldugu, niifusumuzun
%95'inin deprem tehlikesi altinda yasadigi ve ayrica biiyiik sanayi merkezlerinin %98" ve barajlarimizin
%93"'inlin deprem bolgesinde bulundugu bilinmektedir.

2001 y1li itibariyle, son 58 yil icerisinde depremlerden, 58.202 vatandagimiz hayatini kaybetmis, 122.096 kisi
yaralanmig ve yaklasik olarak 411.465 bina yikilmis veya agir hasar gormiistiir. Sonug olarak denilebilir ki,
depremlerden her yil ortalama 1.003 vatandagimiz Olmekte ve 7.094 Dbina yikilmaktadir
(http://www.deprem.gov.tr/deprem.htm).

Biitiin bu anilan ve anilmayan diger veriler gbz oniine alindiginda, etkin bir afet yonetiminin uygulanma
zarureti agik bir sekilde kendini géstermektedir.

Bu ¢aligmada once afet yonetimi kavrami ele alinmaktadir. Daha sonra iilkemizde afet yonetiminin tarihgesi,
Meclis raporlarindan hareketle 6zetlenmektedir. Ardindan 2000°li yillarin basinda ingaat ve yapilagmaya
iliskin degerlendirmeler, saglik ve ilk yardim konusunda degerlendirmelere yer verilmektedir. Calismanin
dordiincii boliimiinde ise 1999 depremleri sonrasinda planlama-koordinasyon ve isbirligi konusunda
degerlendirmeler yapilmakta ve karsilagilan sorunlara deginilmektedir. Besinci boliim, 1999 depremi ve
sonrasi donemde Tiirk silahli kuvvetlerinin ve jandarmanin dogal afetlerdeki rolii tizerinde durulmaktadir. Son
olarak altinci boliimde Kahramanmaras ilinde yerel diizeyde 2000’li yillarin bagindaki afet organizasyonu
hakkinda degerlendirmelerde bulunulmaktadir.
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Bu ¢alismada 2000’1i yillarin ortalarindan itibaren afet yonetimi konusunda gerceklestirilen diizenleme ve
uygulamalara yer verilmemistir. 2003 sonrasi diizenlemeler ve uygulamalar ayr1 bir ¢alismada
degerlendirilecek ve oncesiyle karsilagtirmali olarak analiz edilecektir.

2. AFET YONETIMIi
2.1. Yonetim Olgusu ve Afet

Yonetim, en genel tanimla; orgiitiin amaglarini ger¢eklestirmek igin, baslica planlama, 6rgiitleme yoneltme ve
denetim siire¢leri yoluyla tiim kaynaklarin esgiidiimlenmesidir (Ergun ve Polatoglu: 1992: 4). Bir siire¢ olarak
yonetimin belli basli fonksiyonlari; planlama, orgiitleme (organize etme), yoneltme (yon verme, yliriitme,
emir-komuta), esgiidiimleme (koordinasyon) ve kontroldiir. Bunlara bir de geri bildirim siirecini eklemek
gerekmektedir. Bir siire¢ olarak saydigimiz yonetsel islevlerin her birisinin tek basina basarili olmasi
beklenemez. Bir siire¢ olmanin sonucu olarak, her birinin basaris1 digerinin basarili olmasina baglidir. Bu
seminerde “afet yonetimi”ni bu genel tanimlama igerisinde irdelemeye ¢alisacagiz.

2.1.1. Genel Durum

Ulkemizde afet yonetimi denilince, akla bir afet olayindan hemen sonra uygulanan “Kurtarma ve Ilk Yardim,
Iyilestirme ve Yeniden Insa” calismalar1 gelmekte ve afet yonetiminin etkinligi bu asamada yapilan
caligmalarin basaris1 veya basarisizligi ile degerlendirilmektedir. Tamamen hatali olan bu yaklasimin dogal
sonucu olarak da iilkemizde afetlerin neden oldugu fiziksel, sosyal ve ekonomik kayiplar zaman igerisinde,
niifus artist, hizli ve ¢arpik sehirlesme ve sanayilesmeye paralel olarak artmaktadir. “Yara Sarma” politikasi
olarak da adlandirilabilecek bu politika ve yaklasimla etkili bir afet yonetimi uygulamak olanaksizdir. Zira
biiyiik kent merkezlerinde veya yogun sanayilesmis bolgelerde meydana gelebilecek afetlerin dogurabilecegi
kayiplar, yaralarinin dahi sarilmasi miimkiin olamayan ekonomik boyutlarda olabilmektedir.

Afetin genel bir tanimin1 vermek gerekirse; insanlar igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal
yasami ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklari etkileyen dogal, teknolojik veya
insan yapist kokenli olaylara afet denilmektedir.

Bu tanimdan da anlasilacagi iizere dogal, teknolojik veya insan yapimi kdkenli bir olayin afet sonucunu
dogurabilmesi i¢in, insan topluluklar1 ve insan yerlesmeleri iizerinde kayiplar meydana getirmesi ve insan
faaliyetlerini bozarak veya kesintiye ugratarak bir yerlesme birimini etkilemesi gerekmektedir. Baska bir
deyisle afet, bir olayin kendisi degil de dogurdugu sonugctur.

Afetin biiylikliigii ise genel olarak, yukaridaki tanima uygun olarak, bir olayin meydana getirdigi can kayiplari,
yaralanmalar, yapisal hasarlar ve yol actig1 sosyal ekonomik kayiplarla 6l¢iilmektedir. Bu degisik kavramlar
icerisinde en kutsali ve en 6nemlisi insan can1 oldugu i¢in, kamuoyunda afetin biiyiikliigilinii yol actig1 can
kayb1 ve yaralanmalarin biiylikliigii ile degerlendirmek egilimi vardir.

Afetin biiyiikliigiine etki eden ana faktorleri ise agagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir:

Olaym fiziksel biiytikligii,

Olaym yerlesme alanlarina olan uzakligi,

Fakirlik ve az gelismislik,

Hizli niifus artisi,

Tehlikeli bolgelerdeki hizli ve denetimsiz sanayilesme,

Ormanlarin ve gevrenin tahribi veya yanhs kullanimi,

Bilgisizlik ve egitim eksikligi,

Toplumun afet olaylarina karsi dnceden alabildigi koruyucu ve 6nleyici onlemlerin ulasabildigi
diizey.

LU

Bu faktorlerden ilk ikisi, yani olayin fiziksel biiyiikliigii ve yerlesme merkezlerine uzakligi disinda kalanlarin
hepsi dogal kokenli degil, insan faaliyetleri kokenlidir.

Demek ki, afetlerin biiylikliigli, ¢ok onemli dlglide insan faaliyetlerinin dogru ve yanls yonde gelismesine
paralel olarak artmakta veya azalmaktadir (Ergiinay, 1996).

Afet Yonetimi, farkli disiplinlere farkli manalar ifade edebilmektedir. Yonetim bilimleri agisindan
bakildiginda, yonetim bilgi sistemleri, kaynak kullanim teknikleri, yoneylem arastirmasi, proje yonetimi ve
planlamasi bunun ayrilmaz pargalaridir. Keza kamu yonetimi bilimi, &zellikle lilkemizde mevcut sistemin
iyilestirilmesi ¢abalarinda canalici bir rol oynamak durumundadir.
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Konu planlama agisindan ele alindigr taktirde "topyekiin hazirlikli olmak" basligi altinda sehir ve bolge
planlamasi, altyap1 envanteri, niifus ve ekonomik faaliyetin dagilimi, alan kullanimi, afet mimarisi ve
planlamas1 gibi konular1 saymak miimkiindiir.

Isin yer bilimleri cercevesi, bdlge planlama ve onceden tahminler konusunda cografi sistemleri, uzay
teknolojisi, topografya gibi konular1 igine alir.

Insaat miihendisligi ise fiziki cevrenin afet tesirlerine karsi rasyonel dizayni, zararlarin kabul edilebilir diizeyde
tutulmasi gibi klasik ugrasi alanlarinin yam sira yukarida sayilan diger disiplinlerle karsilikli etkilesme i¢inde
entegre olmak zorundadir (http://www.metu.edu.tr/home/wwwdmc/nedir.html).

Afetler hidrometrik (sel, firtina, kuraklik, sicaklik veya soguk hava), jeolojik (deprem, yanardag patlamasi,
heyelan, deniz dalgasi), ¢cevre/teknolojik (orman yangini, tanker veya sanayi kazalart) veya iklim degisikligi
(ozon tabakasi incelmesi, sera etkisi) niteligini tasiyabilir. Afet etkilerinin eskiye oranla daha siddetli
hissedilmesi artan refah, niifus yogunlugu ve sehirlesme ile yakindan ilgilidir. Afet sonuglarinin azaltilmasi
icin once afet tehlikesinin bilinmesi sarttir. Bazi cins afetler igin 6nceden kestirme, izleme, erken uyari
geligtirme miimkiindiir. (Deprem i¢in bu heniiz gergeklesmis bulunmamaktadir.) Genelde afetler aniden ortaya
cikan, toplumun kendi imkénlariyla bas etmekte zorlandigi olagandisi durumlardir. Onun i¢in en etkili
yaklagim hazirlikli olmaktir. Hazirlik, afetten etkilenmesi s6z konusu olan biitiin bilesenlerin rasyonel bir
tarzda onun etkilerine kars1 daha dayanakli imali demektir. Bu amacin saglanmasi i¢in toplumun egitilmesi,
toplumsal katilimin saglanmasi ve katlanilan zorluklarin ortak ¢ikarlarin elde edilmesi icin gerekli oldugu
konusunda inandirilmasi énem kazanmaktadir. Kamu politikalarinin ve siyasi iradenin ayn1 yonde kanalize
edilmesi sart olmaktadir. Kamu ve sivil kuruluslarin ortakliginin, finans kuruluglarinin toplumsal aktiflerin
korunmasindaki 6nderliginin afet etkilerinin kontrol altinda tutulmasinda pek biiyiik 6nemi vardir.

Wisconsin Universitesi, Afet Yénetim Merkezi'nden uyarlanan dairesel diyagramda afet yonetimi kisa ve 6z
bir sekilde gosterilmektedir (http://www.metu.edu.tr/home/wwwdmc/nedir.html).

Kaynak: http://www.metu.edu.tr/home/wwwdmc/nedir.html, 13.04.2001

Ideastudies.com IDEAstudies ideastudiesjournal@gmail.com
118


mailto:ideastudiesjournal@gmail.com
http://www.metu.edu.tr/home/wwwdmc/nedir.html
http://epdwww.engr.wise.edu/dmc/
http://www.metu.edu.tr/home/wwwdmc/nedir.html
http://www.metu.edu.tr/home/wwwdmc/nedir.html

International Journal of Disciplines Economics & Administrative Sciences Studies pp:115-134

2.1.2. Afet Olaylarimin Safhalar

Kokenleri ve gelisim hizlar1 ne olursa olsun, tiim afet olaylari ile ilgili faaliyetler 5 ana sathaya ayrilabilir.
Bunlar;

1. Zarar azaltma,

2. Onceden hazirlik,

3. Kurtarma ve ilk yardim,

4. lyilestirme,

5. Yeniden ingaat safhalaridir.

Yapilan faaliyetlerin birbiriyle i¢ i¢e girmis, birbirlerini takip etmek zorunlulugu olan ve bir dnceki sathada
yapilan caligmalarin biiyiik 6lgiide bir sonraki sathada yapilan caligmalari etkilemesi ve bu nedenle de
siireklilik gdstermesi gereken bu faaliyetler afetler halkas1 veya zinciri denilen agagidaki sekille daha kolay
incelenebilir. Sathalardan ikisi afetler olmadan 6nce, {i¢ii ise afet aninda ve sonrasinda yapilan faaliyetlerdir
(Ergilinay, 1996).

Temden
it a

Iyilestinmne

=

lorardirn

Afet Oncesi l" l 2 fet 3 onras:

Afet
Kaynak: Ergunay, 1996.

Dar manada, karsilasilan risklerin sonuglarini hafifletmek amaciyla gelistirilen politika ve uygulamalar; genis
manada ise, karsilagilmasi muhtemel riskler i¢in 6nceden tedbir almak olarak tanimlanan Sosyal Giivenligin
tanimlarindan afet konusunda yararlanmak istersek; afet yonetimini sdyle tanimlayabilirizz Muhtemel afet
risklerine karsi onceden hazirlikli olmak ve afetin zararlarimi heniiz dogmadan izale etmek konusunda
yapilanlara genis anlamda afet yonetimi; afet meydana geldikten sonra, ortaya ¢ikan zararlari telafi etmek igin
yapilan faaliyetlere de dar anlamda afet yonetimi denilebilir.

3. ULKEMIZDE AFET YONETIMi KONUSUNDA UYGULAMALAR

Bu baglik altinda afet uygulamalarinin tarihsel siiregte, yasanan afetlerle paralel olarak gelistigini gosteren
tarihsel siirec ile bu siirecte kurulan afet yonetimi ile ilgili kuruluslarin gérev ve yetkileri lizerinde durulacak;
insaat-yapt alaninda, saglik ve ilkyardim alaninda ve planlama-koordinasyon ve isbirligi konusunda
degerlendirmelerde bulunulacaktir.

3.1. Ulkemizde Afet Uygulamalarimin Tarihgesi

Konu, hem mevzuat, hem de kurumlar ve olaylar agisindan ele alindiginda bash basina bir ¢alisma konusu
olabilecek genisliktedir. Bu konuyu agiklamak iizere, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (10/66, 67, 68, 69, 70)
Esas Numarali 23.12.1999 tarihli Meclis Arastirmas1 Komisyonu Raporu’nda yer alan 6zet bilgiler yeterli
olabilecektir. Uzun bir alint1 yapmak pahasma afet politikalarma iliskin tarihi geligsmeleri ilgili rapordan
dogrudan 6zetlemek yerinde olacaktir. Zira konumuz afet politikalari tarihgesi olmamakla birlikte 1999 ve
2000’11 yillarin basin1 anlamak agisindan bu tarihgeyi 6zetlemeye de ihtiyag vardir:
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Ulkemizde dogal afet zararlarmin azaltilmasi konusundaki calismalari; énemli politika degisiklikleri
gostermesi agisindan {i¢ donem halinde incelemek miimkiindiir.

1. 1944 yili 6ncesi,
2. 1944-1958 yillar arast,
3. 1958 yili sonrasi,

1944 yuli oncesi

Dogal afetler ve ozellikle depremlerden etkilenen insanlara yardim etmek gelenegi cok eski tarihlere kadar
uzanmaktadir. Bu konudaki ilk yazili érnek, 14 Eyliil 1509 yilinda meydana gelen Istanbul depreminde
goriilmektedir. 13 bin insanin 61diigl rivayet edilen ve 109 cami ve 1 047 yapmin yikildig1 bilinen bu
depremden sonra, zamanin Osmanli Padisahi II. Beyazit, ¢cikardigi bir fermanla, yeniden ev yapmak amaciyla
aile basina 20 altin bagista bulunmustur.

Yine bu fermanla, harap olan Istanbul’un yeniden imari igin, 50 bin usta gérevlendirilmis ve 14 ile 60 yaslar
arasindaki erkeklerin insaat islerinde caligsmalar1 emredilmis, deniz kenarindaki dolgu zeminler {izerinde ev
yapmak yasaklanmis ve ahsap karkas (bagdadi) ev yapimi tesvik edilmistir.

Bu fermanin ¢ikarilmasini miiteakip, Istanbul’da 6 ay gibi kisa bir siire icerisinde 2000 yeni yap1 yapilmis ve
bazi camiler onarilmigtir.

Osmanli Imparatorlugu doneminde meydana gelen biiyiik afetlerde halka padisah fermanlar ile acil yardim ve
konut yardimi yapildigina dair bagka drnekler de verilebilir. Ancak, tiim bu yardimlar dogal afet zararlarinin,
afetler olmadan Once azaltilmasi ¢alismalan ile ilgili olmayip, afetler olduktan sonra yapilan yara sarma
caligmalart olarak devam edegelmistir.

Bu dénemde, sehirlesme ve yapilagsmalar1 bazi kurallara baglama ihtiyaci ilk kez 1848 yilinda duyulmus ve o
yil gikarilan “Ebniye Nizamnamesi” ile uygulama imparatorluk sinirlari igerisinde yayginlastirilmistir.

1882 yilinda g¢ikarilan “Ebniye Nizamnamesi” ile de, belediye teskilati olan yerlerde, alt yapilar ve yollarin
diizenlenmesi konusu da, yapilarla birlikte esaslara baglanmistir.

1923 yilinda Cumhuriyetin ilani ile yerlesme ve yapilagmalara yeni esaslar getirilmesi, Miibadele, Imar ve
Iskan Bakanligi’nin kurulusu ile baglamis, ancak ilk yillarinda gdgmen miibadelesi ve iskani gorevlerini
iistlenen bu Bakanlik, bir yil sonra kaldirilmistir.

1930 y1ilinda yiiriirliige giren 1580 Sayil1 “Belediye Kanunu” ile belediyelere, yerlesme ve yapilagmalarla ilgili
denetim ile ihtiyag sahipleri i¢in konut insa ettirmek gorevi de verilmistir.

1933 yilinda yiiriirliige giren 2290 Sayili “Belediye Yap1 ve Yollar1 Kanunu” ile de Osmanli imparatorlugu
déneminden beri uygulanmakta olan “Ebniye Nizamnamesi” 4-5 maddesi disinda tamamen degistirilmis ve
sehirlerin imar planlarinin hazirlanmasi, yeni yapilacak yapilar, yollar, ruhsat alinmasi, fenni mesuliyet, yap1
denetimi konularina ¢agin sehircilik anlayisina uygun olarak yeni esaslar getirilmistir. Daha sonraki
donemlerde ¢ikarilan imar kanunlarinin ana esasini olusturan bu Kanunla, yerlesme ve yapilagmalarin saglik,
fen ve sanat kurallarina uygun hale getirilmesi amaglanmistir. Her ne kadar yasada dogal afet zararlarinin
azaltilmasi konularinda dogrudan hiikiimler bulunmasa da, bu yasanin yerlesme ve yapilagsmalara yeni esaslar
getirdigi i¢in, dolayl olarak dogal afet zararlarinin azaltilmasi ¢calismalaria yardimet oldugu sdylenebilir.

1933 yilinda yiirlirliige giren “Belediye Yapi ve Yollar1 Kanunu”nun alti yillik uygulanmasinda goriilen
aksakliklar1 ortadan kaldirmak, meydana gelen dogal afetlerle ilgili Kizilay, igisleri Bakanlig: vb. gibi teknik
olmayan kuruluslar eliyle yiiriitiilen yardim ¢aligmalarim bir esasa baglamak tizere 1939 yilinda 3611 Sayili
Kanunla “Baymdirlik Bakanligi Kurulus Kanunu” degistirilmis ve yukarida sayilan islerle ilgili gorevler “Yap1
ve Imar Isleri Reisligi” ad1 altinda yeniden diizenlenen birime verilmistir.

26 Aralik 1939 yilinda, iilkemizde son yiizy1ilin en biiyiik depremi olarak nitelenen Erzincan depreminde 32962
kisinin hayatin1 kaybetmesi ve 116720 yapinin yikilmasi veya agir hasar gérmesi lizerine, o giinkii Cumhuriyet
Hiikiimeti, baz1 yasal diizenlemeler yapma ihtiyact duymus ve ilk kez 17 Ocak 1940 tarihinde 3773 Sayili
“Erzincan’da ve Erzincan Depreminden Miiteessir Olan Mintikalarda Zarar Goérenlere Yapilacak Yardimlar
Hakkinda Kanun” ¢ikarilmstir.

[k kez bu Kanunla, depremden etkilenen y&relerdeki vergi miikelleflerinin tiim vergileri terkin edilmis, memur
ve diger ¢alisanlara 3 maas tutarinda avans verilmesi 6ngoriilmiis ayrica, evleri yikilan veya kullanilamayacak
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hale gelen kisilere iicretsiz arsa verilmesi ve yapi malzemesi yardimi yapilmasina iliskin esaslar
benimsenmistir.

Daha sonra ayni1 yil igerisinde, Erzincan’in yeni yerlesimi konusunda Belediyeye istimlak yetkisi veren 3980
Sayili Kanun ile Biit¢eye fevkalade ddenek ekleyen, mahkimlarin cezalarim affeden, bolgeye yapilacak
tagimalarda {icret indirimi getiren, yurt disindan bolge icin gonderilen yardim malzemelerine giimriik vergisi
ve diger harclar1 kaldiran kanunlar ¢ikarilmistir.

1944-1958 Yillart Arasi

1939 - 1944 yillar1 arasinda, 26 Aralik 1939 biiyiik Erzincan depremi ile baslayip, ortalama olarak 7 ay gibi
kisa araliklarla meydana gelen Niksar-Erbaa, Adapazari-Hendek, Tosya-Ladik ve Bolu-Gerede depremlerinde;
43319 kisinin 6lmesi, 75000 kisinin yaralanmasi ve 200 000 civarinda yapinin yikilmasi veya kullanilamaz
hale gelmesi iizerine, o giiniin Cumhuriyet Hiikiimeti, deprem olaymin dogurdugu sonuglarin yalnizca
yikilanin yerine yeni ev yaparak ¢oziilemeyecegini, lilkemizde mutlaka deprem zararlarinin azaltilmasi igin
bazi ¢aligmalar yapilmasinin da gerektigi kararina varmigstir. Bunun sonucunda da, 18 Temmuz 1944 tarihinde
4623 Sayili “Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun” ¢ikarilmigtir. Bu
yasada; tilkenin deprem tehlikesi ile kars1 karsiya kalacak bolgelerinin tespiti, bu bolgelerde yapilacak yapilar
icin baz1 6zel yaptirimlarin yonetmelikle zorunlu hale getirilmesi, acil durumlarda uygulanmak iizere il ve
ilgelerde “yardim ve kurtarma programlari”nin 6nceden hazirlanmis olarak bulundurulmasi, belediyelerin
jeolojik etiitler yapilmadan yeni gelisme alanlarina izin vermemesi gibi bazi Onlemler zorunlu hale
getirilmistir. Ayrica bu Kanun ile depremler sirasinda yapilacak islemler konusunda, yonetici ve halkin gérev
ve sorumluluklari da esasa baglanmistir. Daimi iskan ¢aligmalari ise bu kanunda yer almamis ve konunun
¢Oziimil i¢in eskiden oldugu gibi, dogal afete ugrayan bolgenin sosyal ve ekonomik yapisina bagli olarak ayri
ayr1 6zel kanunlar ¢ikarma yolu tercih edilmistir.

Ulkemizde gercek anlamda dogal afet zararlarinin azaltilmasina yonelik ¢alismalar, bu kanunla baslamistir. O
yillarda; Japonya(1924), Amerika Birlesik Devletleri(1933) ve Italya(1940) haricinde benzer kanuna sahip
bagka bir iilke bulunmamaktaydi.

Nitekim bu kanun geregince; Baymndirlik Bakanligi ilgili tiniversitelerle isbirligi yaparak, 1945 yilinda
Tiirkiye’nin ilk “deprem bolgeleri haritas1” ile “Tiirkiye Yer Sarsintis1 Bolgeleri Yap1 Yonetmeligi”, bugtinkii
adiyla “Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkindaki Yonetmelik” hazirlanmis ve uygulanmasi zorunlu
hale getirilmistir.

1953 yilinda Bayindirlik Bakanlig1 Yapi ve Imar Isleri Reisligi biinyesinde bir Deprem Biirosu kurulmustur.
Daha sonra 1955 yilinda bu biiro DE-SE-YA (Deprem-Seylap-Yangin) subesi haline getirilmis ve dogal afet
zararlarinin azaltilmasi ¢aligmalar1 bu sube tarafindan yiiriitiilmeye baslanmistir.

1950°1i yillarin ortalarindan itibaren gittikce yogunlasan sanayilesme, go¢ ve sehirlesme hareketleri;
sehirlerimizde olumsuz gelismelere yol agmis ve 1933 yilinda ¢ikarilmis olan “Belediye Yap1 ve Yollar
Kanunu” yerlesme ve yapilagmalarin denetimi agisindan yetersiz kalmaya baslamigtir. Bunun {izerine 1956
yilinda, zamanina gore hayli ileri sayilan, 6785 Sayili “Imar Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu kanunla, yerlesme
yerlerinin belirlenmesi sirasinda, dogal afet tehlikesinin ortaya ¢ikarilmasi ve fenni mesuliyet sistemi ile yap1
denetimi saglanmasi konularina 6nem ve oncelik verilmistir.

Kanunun yiirlirliige girmesinden sonra, iilkede O6nemi gittikce artan imar, konut ve afet politikalarinin,
gorevlerinin yogunlugu nedeniyle Baymdirlik Bakanlig: tarafindan etkili bir sekilde yiiriitiilemeyecegi goriisii
agirlik kazanmis ve bu gorevleri {istlenmek iizere “Imar ve Iskan Bakanligi” adi altinda yeni bir Bakanligin
kurulus hazirliklarina baglanmustir.

Bu dénemde meydana gelen depremlerden etkilenen kesimlere, ayr1 ayri ¢ikarilan kanunlar ile iskan yardimlari
yapilmaya devam edilmistir.1948 yilinda ¢ikarilan 5243 Sayili “Erzincan’da Yaptirilacak Meskenler Hakkinda
Kanun”, 1956 yilinda ¢ikarilan 6746 Sayili “Aydin, Balikesir, Bilecik, Edirne, Eskisehir, Konya ve Denizli
Vilayetlerinde 1955-1956 Yillarinda Tabii Afetlerden Zarar Gorenlere Yapilacak Yapilar Hakkindaki Kanun”
gibi.

1958 Yili Sonrasi

1958 yili ve sonrasi; ililkemizde dogal afet zararlarinin azaltilmasi galigmalar1 agisindan 6nemli politika
degisikliklerinin yasandig1 ve uluslararasi alandaki yeni gelismelere paralellik saglandig yillar olmustur.
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Ozellikle ana gorevi; afetlerden 6nce ve sonra gerekli tedbirleri almak, iilkenin bolge, sehir ve kdylerinin
planlanmasini yapmak, konut ve iskan sorunlarini ¢6zmek, tilkedeki yapr malzemelerinin gelistirilmesi ve
standartlarin1 hazirlamak olan Imar ve Iskdn Bakanliginin, Mayis 1958 tarihinde 7116 sayili Kanunla
kurulmasi ve bu konularla ilgili gérevleri Bayindirlik Bakanligi’ndan devir almasi, ¢ok olumlu bir gelisme
olmustur.

Yine ayni yil, 7126 Sayili “Sivil Miidafaa Kanunu” nun ¢ikarilmasi ve bu kanun kapsamina dogal afetler
sirasinda yapilmasi gereken kurtarma ve ilkyardim galigmalarinin da dahil edilmesi, bu konuda 6nemli bir
boslugu doldurmustur.

En 6nemli gelisme ise, 15.5.1959 tarihinde, cesitli degisikliklerle, 7269 Sayil1 “Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun ¢ikarilmasi olmustur.

Dogal afet zararlarinin azaltilmasi amaciyla Cumhuriyet doneminde ¢ikarilmig bulunan tiim kanunlari tek bir
kanun halinde toplayan ve afet zararlarinin azaltilabilmesi icin afet Oncesi, afet siras1 ve afet sonrasinda
yapilmasi gereken caligsmalari diizenleyen bu kanunun en 6nemli 6zelligi; o giine kadar her afet sonrasinda
Genel Biitceden “Fevkalade Tahsisat” ad1 altinda ek 6denek ve ayr1 bir kanun ¢ikarilmasini 6nlemis olmasi ve
bu amag i¢in Genel Biitge disinda bir “Afetler Fonu olusturulmasini 6ngérmiis olmasidir.

Cikarildigi tarihte, uluslararasi alanda en ¢agdas ve kapsamli afet kanunlarindan biri olarak degerlendirilen ve
bir ¢ok iilke tarafindan 6rnek alinan bu Kanun, iilkemizde 1960 - 1967 yillar1 arasinda ¢ok yogun olarak
yasanan depremler, su baskinlar1 ve heyelanlardan elde edilen deneyimlerin ve yeni ihtiyaglarin 15181 altinda,
1968 yilinda 1051 Sayili Kanunla 6nemli oranda degistirilmis ve Kanuna yeni 7 madde eklenmistir. Bu
degisiklik ve ilavelerle, hizmet daha hizli ve etkili hale getirilmis ve afetlerden etkilenen vatandaslara daha
genis yardimlar yapilmasina imkan saglanmistir.

1968 - 1971 yillar1 arasinda sirast ile, 1968 yilinda Amasra-Bartin, 1969 yilinda Demirci ve Alasehir, 1970
yilinda Gediz, 1971 yilinda 15 giin ara ile Burdur ve Bing6l depremlerinin meydana gelmesi ve bu depremler
nedeniyle 27 bin yapin yikilmasi veya agir hasar gormesi iizerine, zaten gelirleri agisindan yetersiz hale
gelmis olan Afetler Fonu’na yeni gelir imkanlari aranmig ve 1972 yilinda 1571 Sayili “Baz1 Tekel Maddeleri
Fiyatlarina Yapilan Zamlardan Elde Edilen Hasilatin T.C. Merkez Bankasinda Acilacak Bir Deprem Fonu
Hesabinda Toplanmasina Dair Kanun” cikarilmistir. Béylece, miinhasiran Deprem afetlerinin zararlarini
kargilamak lizere ayr1 bir deprem fonu olusturulmustur.

Ik ¢ikt1g1 yillarda 6nemli bir gelir kaynagi olan bu fon sayesinde, meydana gelen depremlerin yaralari sarilmus,
ancak maktu olan bu zamlar, zaman icerisinde sabit kaldig1 ve insaat maliyetlerinin de devamli artmasi
nedeniyle giinlimiizde 6nemini yitirmistir.

Bunun disinda 5.7.1977 tarihinde 2090 Sayili “Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftgilere Yapilacak Yardimlar
Hakkinda Kanun” ile 27.10.1983 tarihinde 2835 Sayili “Olaganiistii Hal Kanunu” yiiriirliige girmistir.

7269 Sayili Kanuna, zaman icerisinde ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar ve dolayisiyla yeni gelir kaynaklarina
gereksinim duyulmasi nedeniyle, 1981 yilinda 2479 Sayili Kanunla, 1985 yilinda da 3177 Sayil1 Kanunla baz1
maddeler eklenmis ya da bazi maddeleri degistirilmistir.

1992 yilinda Erzincan’da yasanan deprem felaketi, deprem olaylarinin yalnizca fiziksel kayiplara degil, gog,
issizlik, tiretim kaybi vb. sosyal ve ekonomik kayiplara yol a¢tig1 gerg¢egini ortaya ¢ikarmis ve halen yiiriirliikte
olan 7269 sayil1 Kanunun bu tiir sosyal ve ekonomik kayiplari azaltmaya imkan vermedigi goriilmiistiir. Bunun
iizerine, 28.8.1992 tarihinde 3838 Sayili “Erzincan, Giimiishane ve Tunceli illerinde Vuku Bulan Deprem
Afeti ile Sirnak ve Cukurca’da Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda
Kanun” ¢ikarilmustir.

7269 Sayili Kanunun zaman igerisinde eksik kalmis olan yonlerini tamamlayan bu kanunla Erzincan depremi
yaralar1 kisa zamanda sarilmis ve depreme kars1 giivenli, yepyeni bir Erzincan insa edilmistir.

Yalnizca Erzincan depreminden etkilenen bolgeleri kapsayan bu kanundan sonra, meydana gelen afetlerden
etkilenen diger yoreler igin de benzer bir kanun hazirlanmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve 23.7.1995 tarihinde
4123 sayil1 “Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair
Kanun” ¢ikarilmistir.

Ancak acele ile hazirlandig1 i¢in 3838 Sayili Kanunu tam olarak yansitamamasi nedeniyle, 1.10.1995 Dinar
depreminden sonra, 16.11.1995 tarih ve 4133 Sayili Kanunla degistirilmistir. Ayrica, buna ek olarak 5.6.1997
tarih ve 4264 Sayili “Baz1 Yorelerde Meydana Gelen Tabii Afetlerden Zarar Gorenlerin Gelir Vergilerinin
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Terkini ile Kurumlar Vergisi Kanununun 7’nci Maddesine Bir Bent Eklenmesi ve 28.8.1992 tarih ve 3838
Sayili Kanunun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun” ile deprem felaketine ugrayanlarin
magduriyetinin giderilmesine ¢aligilmigtir.

Ulkemizde yukarda aciklanan dogal afet kronolojisine paralel tarihlerde olusturulan mevzuat gercevesinde afet
yonetimi ile ilgili kurum ve kuruluslar Afet Isleri Genel Miidiirliigii, Sivil Savunma Genel Miidiirliigii ve
Kizilay’dir. Bunun yaninda Genel Kurmay Bakanligi’na bagli olarak Hava Kuvvetleri biinyesinde “ikaz ve
alarm sistemi”’nden so6z edilebilir. Bunlarin diginda 17 Agustos 1999’dan Temmuz 2000°¢ kadar, 38 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararname, 28 Kararname, 6 Yonetmelik, 17 Teblig ve 9 Genelge yiirtirliige konmustur
(Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi, 2000: 269).

17 Agustos 1999’dan Temmuz 2000’e kadar yapilan mevzuat diizenlemeleri incelendiginde, bunlarin biiytik
bir boliimiinilin afetlerin sonuglara yonelik diizenleyici 6nlemler oldugunu gérmekteyiz. Afetleri onleyici
tedbirler olarak getirilen belli bash diizenlemeler ise: Bagbakanlik biinyesinde “Tiirkiye Acil Durum Y 6netimi
Baskanlig1” kurulmustur. (600 Sayili Kanun Hiikmiinde kararname ile Genel Miidiirliik haline getirilmistir.)

Bu ¢ercevede, 11 Ozel Idarelerine, ilk yardim ve kurtarma ekipleri gorevlendirebilecek, cadirkentler
kurabilecek, gecici konutlar yaptirabilecek, bu amacgla miihendislik ve danismanlik hizmetleri satin alabilecek
sekilde diizenlemeler yapilmustir.

Ilgelerde sivil savunma miidiirliikleri kurulmas1 6ngériilmiis, illerdeki sivil savunma ekipleri yaninda 11 ilde
dogrudan merkeze bagl sivil savunma arama kurtarma birlikleri kurulmustur.

Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu kurulmaktadir. Zorunlu deprem sigortasi uygulanmaya baslamaktadir.
Cocuk esirgeme kurumlarinin “Cok Amagli Sosyal Hizmet kuruluslar1” olusturabilmesi 6ngdriilmektedir.

Dernekler Kanunu’nda degisiklik yapilarak Kizilay ve Tiirk Hava Kurumunun yeniden yapilanmasina imkan
saglanmis, bunun i¢in Bakanlar Kurulu yetkili kilinmigtir.

Il ve ilgelerde yapr denetim komisyonlar1, Bayindirlik ve Iskan bakanlig: biinyesinde ise yapr denetim iist
komisyonu kurulmaktadir. Yap1 denetimlerinin, yap1 denetim iist komisyonundan aldigi izin belgesi ile ¢aligan
ve sadece yapi denetimi ile ugrasan tiizel kisilige sahip yapi denetim kuruluslari tarafindan yapilmasi
ongoriilmektedir. Ayrica, yap1 denetim kuruluslarinin, denetimini iistlenecegi her yapi1 i¢in mali sorumluluk
sigortasi yaptirma zorunda oldugu hilkkme baglanmaktadir.

Sivil Savunma Arama Kurtarma Birlik Miidiirliikleri ile Il Sivil Savunma Miidiirliikleri biinyesinde olusturulan
arama kurtarma ekiplerinde mesai saatleriyle bagh olmaksizin sézlesmeli personel istihdam edilmesi olanag:
getirilmektedir. Bu amagla, Igisleri Bakanligi igin 300 s6zlesmeli personel kadrosu ihdas edilmektedir.

Uzman mithendislik ve uzman mimarlik uygulamasi getirilmekte ve uzmanlik gerektiren hizmetler i¢in uzman
miihendis veya uzman mimar belgesine sahip olunmasi gerektigi dngoriillmektedir.

Afetlere kars1 alinabilecek 6nlemlere karsi Tiirkiye ve ABD’nin ilgili kurumlar1 arasinda igbirligi yapilmasi
Ongoriilmektedir.

Deprem sonrast bilimsel nitelikli ¢aligmalarin TUBITAK Baskanligi’nin koordinatérliigiinde siirdiiriilmesi
ongoriilmektedir.

Deprem ile ilgili giincel konularda bilimsel tartismalar sonunda ulagilan uzlasma sonuglarinin sagduyu
cergevesinde kamuoyuna duyurulmasi amaciyla “Ulusal Deprem Konseyi” kurulmustur.

3.2. insaat-Yap1 Alaninda Degerlendirmeler

Ulkemiz, dogal afetler konusunda yasal mevzuat galigmalari yapan ilk iilkelerden biridir (Japonya’dan sonra
ikinci sirada). Onceleri, sadece afetler sonrasi yaralarin sarilmasi yaklasinn benimsenmisse de 1939’lardaki
biiyiik depremlerden sonra afet oncesi hazirlikli olmanin geregi kavranarak yasal diizenlemelere gidilmistir.
Tiirkiye heniiz 1944 yilinda, yasal mevzuatina afetler, depremler olmadan 6nce deprem zararlarinin azaltilmasi
geregini zorunlu olarak dahil etmistir. Ama zaman igerisinde, Ozellikle 1950 sonrasi hizli ve ¢arpik
kentlesmeyle, bilingsiz sanayilesme biitiin bu yaklagimlari riskli bir hale getirmistir. 1985°de 3194 Sayili Imar
Kanunu ile belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde biitiin yap1 denetimi yapmak, insaat izni, kullanma izni
vermek yerel yonetimlerin yetkisine verilmis, fakat bu yetkilerin nasil kullanildigin1 denetleyen mekanizmalar
getirilmemistir. Ayrica gecekondu affi, imar affi gibi yasal diizenlemeler afetleri yok sayan diizenlemeler
olarak yerini almistir.
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Yukarida deginilen yeni diizenlemelerle (zorunlu deprem sigortasi, denetim kuruluslar1 vb.) belki bundan sonra
yapilacak binalarin afete karsi daha az riskli yapilar olmasi saglanabilecektir.

Kentsel gelisimini bizden daha iyi, daha saglam tamamlamig lilkeler olan ABD ve Japonya’ya baktigimizda,
bina yonetmelikleri, bina kodlar1 oldugunu gériiyoruz. ABD’de bunun adi “Uniform Bulding Cote”. Bunu
cikarmaya 1927°de baslamislar. Japonya’da da ayni sekilde bir bina yonetmeligi var. Tiim mevzuat, yangindan
depremine, malzeme standartlarindan her tiirlii mimari standartlara kadar, her sey tek bir dokiimanin igindedir
ve bunun boliimleri vardir. Uniform Bulding Cote, son haliyle ii¢ tane biner sayfalik cilttir; ama mimarin el
kitabidir(Sucuoglu, s. 188). Buna karsilik Tiirkiye’de mevzuat ¢ok daginiktir. Yeni diizenlemeler de bu
dagmiklig1 artirict yonde gelismektedir. Mevzuatin birlestirilmesi ve bir “bina, insaat yonetmeligi” olarak
sorumluluk ve ceza iligkilerini de kapsayacak sekilde diizenlenmesi gerekir. Meclis 23.12.1999 Tarihli
Arastirma Komisyonu Raporu’nun Oneriler kisminda da deginildigi gibi
(http://www.belgenet.com/rapor/depremrapor_06.html, 1999) yurt ¢apinda hazir beton kullanimi zorunlu hale
getirilmeli, ayrica ingaat sektoriinde kullanilan kum, ¢akil, ¢cimento, demir ve tugla gibi ingaat malzemeleri ile
hazir betonun standartlara uygun iiretimi saglanmali, bunlar i¢in denetim mekanizmalar1 kurulmalidir. Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii fonksiyonel hale getirilmeli, standart iiretmekle kalmay1p, bunun denetimini yapabilecek
sekilde yapilandirilmalidir.

Donemin Bagbakani Biilent Ecevit’in Marmara Depreminin birinci yilinda yaptigi basin toplantisinda, yeniden
dogal afetler oncesi hazirliga dikkat ¢ekilmis, bu yonde diizenlemeler yapilacagina dair isarette bulunulmustur.
Basbakanin agiklamasi su sekildedir: “Ulke olarak dogal afetlerle ilgili stratejimiz artik edilgen bir yaklagimla
yalnizca “yara sarmak” olmayacak; ayni zamanda, 6nceden alinacak dnlemlerle dogal afetlerde “zarari en aza
indirmek” hedeflenecektir. Bu arada yeni yerlesim alanlarinin saglam zeminlerde olusumuna ve yapilarin
denetimine gereken Ozen gosterilecektir.” (http://www.belgenet.com/deprem/17agustos2000 01.html#s).
Fakat bu konuda yasal diizenlemelerin yeterli olmayacagi agiktir. Aslinda afet yonetmelikleriyle getirilen
zorunluluklarla fazla bir maliyet de getirilmemektedir. Bu yonde iyilestirilmelerde yalnizca yapinin tasiyici
sisteminin maliyeti artmaktadir, yani mimari unsurlar olan dolgu duvarlari, kaplamalar, boya, badana, fayans
gibi unsurlarin Deprem Y 6netmeligi ile ilgisi yoktur. Uzmanlarin goriigiine gore; bir yapinin tastyici sisteminin
maliyetinin, toplam yap1 maliyeti igindeki pay1, ylizde 35’1 gegmez. Yani, artis yiizdesi bu %35’in %131 gibi
bir artistir ki bu santiye masraflarindan bile az bir artigtir (Ergiinay, s. 182). Tekrar belirtmek gerekir ki,
yapilarin depreme dayanikliligi aslinda yasal mevzuatla saglanabilecek bir olgu degildir. Ciinki iilkemizde
yapisal bozukluklar, siyaset anlayisindaki popiilist yaklagim, biirokrasinin adam kayirmacilik, yolsuzluk-
rligvet gibi diizeltilemeyen olumsuzluklari, yasalara uymama yoniindeki genel egilimler, yasalarin etkin bir
denetleme sistemiyle desteklenmemesi, iilkemizin ekonomi, egitim ve benzeri kriterlerle Olgiilebilen
kalkinmishik seviyesi, olumsuzluklarin devam edecegine dair gostergelerdir. Insaat sektorii icin getirilen yasal
diizenlemelerin bir benzeri, trafik kazalarmin 6nlenmesi yoniinde yapilmistir. Trafik sigortasi, cezalarin
yiikseltilmesi gibi diizenlemelere gidilmistir. Sonug olarak, trafik kazalarinda azalma gézlemlenmemektedir.

Yapilagsma konusundaki olumsuzluklar Marmara Depreminden sonra da gozlemlenmektedir. Donemin Sehir
Plancilar1 Odasi istanbul Sube Baskan1 Ahmet Turgut, 17 Agustos depreminin, planl yerlesme kiiltiiriine
hicbir sey katmadigini belirterek, bakanliklar ve belediyeler arasindaki uyumsuzlugun carpici geligkiler
yarattigini isaret etmektedir. Turgut’un tespitlerine gore Yalova’nin merkezinde, belediye {i¢ kattan fazlasina
izin vermemeye hazirlaniyor, ¢ilinkii zemin saglam degil. Ancak, bakanliklar Yalova’da alt1 katli hasarli binaya
onarim kredisi veriyor. Belediyelerin jeolojik harita ¢ikartacak paralart yok. Bircogu hi¢ baslamamis bile.
Devletin, bu belediyelere destek olup, bu haritalarin yapilmasini saglamasi gerekir. Yeniden imar i¢in ve
diizenleme yapilmasi i¢in bu haritalara ihtiyag¢ var. Ancak, heniiz olusturmadigi i¢in belediyeler yapilan kalici
konutlara miidahale edemiyor. Bu haritalar olmadan imarin ne sekilde gelisecegi, ka¢ kata kadar miisaade
edilecegi belirlenemez. Devlet, orta hasarli binalara onarim izni ve kredisi veriyor. Oysa orta hasarlilar
yikilmali. Ayni sekilde bir bagka 6rnek ise olumsuzluklarin eskisi gibi devam edecegi kanisini pekistirecek bir
nitelik tastyor: Yalova’da Yiiksel insaat ve Ceylan Insaat sirketlerinin yaptig1 konutlar, 17 Agustos depreminde
yikilmis ve yaklasik 400 kisi hayatin1 kaybetmisti. Konutlarda yakinlarimi kaybedenler, iki sirket aleyhine
tazminat davasi actilar. Ancak, acili depremzedeler en biiylik saskinlig1 kalic1 konut ihalelerinin agiklanmasiyla
yasadilar. Her iki sirket, kalic1 konut ihalesini kazanarak, yeniden ingaat yapimina giristiler. Ceylan Ingaat 492,
Yiiksel Insaat ise 8 bin 776 kalici konutun ihalesini aldi
(http://www.belgenet.com/deprem/17082000_milliyet.ntml#s, 2000).

Ulkemiz afetler konusunda bilgi birikimi en fazla olan iilkelerden biri. Gerek Universitelerde, gerekse Afet
Isleri Genel Miidiirliigii Biinyesinde c¢alismalar her zaman devam etmistir. Donemin Bayindirlik ve Iskan
Bakan1 Yasar Topgu, 27 Haziran 1998 tarihinde yasanan Adana-Ceyhan depreminden sonra, TBMM Genel
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Kurulu'nda 30 Haziran 1998'de yaptig1 bir konusmada sunlar1 sdylemisti: “Tiirkiye'nin deprem haritas1 var.
Biitiin matematiksel ve jeolojik bilgileri, Bakanligimim Afet Isleri Genel Miidiirliigiinde, kompiitiirde, bolge
bolge, adeta metrekare hesabiyla mevcuttur. Bu konuda Japonya'ya falan muhtag degiliz. Japonya'yla isbirligi
halinde calistyoruz. Tiirkiye'nin yiizlerce yerinde bizim deprem istasyonlarimiz var. Afet Isleri Genel
Midiirliigiinde deprem miihendislerimiz var; tiimii, Japon Hiikiimetiyle isbirligi halinde. Buradan Tiirk
Halkina ifade etmek istiyorum ki, bu konuda diinyada en ileri olan iilke Japonya'nin elinde bulunup da
Tiirkiye'de bulunmayan higbir arag gerecimiz yok; hepsi mevcut. istanbul, Ankara, izmir, Bursa, Sakarya gibi
depreme fazla maruz olan bélgelerde de, deprem senaryolarimiz hazirdir. Istanbul, 1894 depremi senaryosu
elimizde hazirdir. Bunlar, zamaninda hazirlanmis, bdyle bir seyle karsilagildigi zaman ne yapilacagi 6nceden
belirlenmistir. Izmir'inki bitmek iizeredir.” (http://www.belgenet.com/belge/deprem00.html).

Ulkemizin dogal afetlerden gordiigii zararin ¢cok fazla olmasinin bir sebebi ise plansiz kentlesme ve kalkinma
modelini siirdiirmeye calismasidir. Gergi evrak iizerinde ¢ok iyi hazirlanmis planlarimiz oldugu sdylenebilir
ama afet sonrasi yikimlar bu ac1 gergegi dogrulamaktadir. TMMOB Sehir Plancilart Odas1 Golciik Depremi
Raporu’nda yer alan asagidaki ifadeler, bu durumu 6zetler niteliktedir:

1962 yilinda kurulan DPT Miistesarliginda bulunan “Bolge Planlama Dairesi”nin amaci kalkinma planlarinin
bolge planlariyla desteklenmesiydi. 1960’11 yillarda, bugiinkii Istanbul-izmit-Sapanca Metropoliten
Bolgesi’nde yigilan sanayinin bolgede ve bdlge disinda dagitilmasi amaglanmisti. Siyasiler tarafindan bolge
planlama ‘bdlgecilik/ayrimeilik’ olarak algilandi ve Bolge Planlama Dairesi kapatildi. 1970°1i yillardan
itibaren, 6zel sektor yatirimlarinin nerelerde olacagi konusunda hemen higbir kural getirilmezken, biiylik kamu
yatirimlar1 konusunda da partisi i¢inde giiglii milletvekillerinin kulisleri etkili oldu. 1980°li yillardan itibaren
de, biiyliksehir belediyelerinin olusumu ve yeni imar yasasi ile birlikte, bolge planlama kavrami hepten
unutulup, ‘yarisan kentler’ gibi yeni bakis acilar1 yayginlik kazandi. Ekonominin ihracata ve yabanci
sermayeye yonelik hale getirilmis olmasiyla da paralel olarak, ‘gii¢lii belediyeler’ dogrudan anlama faaliyeti
olan sermaye yatirimlarinin bolgeler bazindaki dagilimi, belediyeler arasindaki bir ‘reklam/tanitim’ faaliyeti
haline déniistii. 1996 yilinda iIstanbul’da yapilan Habitat II ‘insan Yerlesimleri’ Konferansinin resmi
dokiimanlarinda da bu ‘yarisan kentler’ yaklagimi kayit altina alindu.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda kalkinma ve diizenli gelisme amacl bir plan ve programla olusturulan ‘Sanayi
Yeri Se¢imi’ kararlarinin yerini, son kirk yilda sermayenin istedigi yerde istedigini yapmasina olanak saglayan
‘rant iligkileri’ almistir. Devlet eliyle yapilan pargaci planlama ¢aligsmalarinin higbir {ist 6lcekli dayanaginin
olmamasi nedeniyle ¢ogu durumda plan biitiinliigii aranmaksizin her kent ve kasabada (bazilarinda birden
fazla) Organize Sanayi Bdlgeleri kurulmaya baglanmistir. Bu ve benzeri 6rnekler ise, ‘her kentte her sey
olabilir’, ‘her yerde her sey yapilabilir’ gibi bir ulusal plansizlik politikasinin hakimiyetini kurmustur.
Kentlerimizin tarihleri, dogal 6zellikleri ve farklilik gosteren tiim karakterleri goz ardi edilerek, biitlin kentlerin
gelistirilmesi adi altinda (siirsiz biiyiimesi ve genislemesi) hedeflenmis, her yerlesim igin sanayi alanlarinin
plansiz ve programsiz bigimde olusturulmasi yolu secilmistir. Kentler ve onlarin tarihi, dogal, turistik ve
kdiltiirel biitiin 6zellikleri, varliklar1 bu kontrolsiiz biiylime ve rant baskis1 altinda yok edilmistir.

Tiirkiye’nin sanayilesme politikasi, ‘ne pahasina olursa olsun sanayilesme’ seklinde 6zetlenebilir. Ve bunun
pahasi da depremde Glen ve kaybolan 30.000°1 agkin yurttagimiz, 50.000’1 agkin yarali, on binlerce sakat, on
binlerce yetim, 0ksiiz, acilt anne baba, ve yliz binlerce evsiz ve igsiz. Ve gergek anlamda kestirilemeyen
milyarlarca dolarlik bir bedel...

Devlet, yerli ve yabanci sanayi yatirimlari igin son 30 yildir hemen higbir kural getirmedi. Bunlarin yer
seciminde Devletin teknik, ekonomik, sosyal ve sehircilik dncelikleri aranmadi. Buna 6rnek olarak, Dogu ve
I¢ Anadolu’da ‘kalkinmada 6ncelikli yoreler’ ilan edildigi halde, birinci simif tarim arazileri ve iilkenin en
verimli ovalar1 sanayi yatirimlarina mekan oldu. Bugiin iilkenin farkli bolgelerinde olmasi gerektigi halde
Istanbul-Izmit-Sapanca metropoliten alaninda Sakarya Ovasi’nda, Bursa Ovasi’nda, Izmir Kemalpasa
Ovasi’nda yer segmis, yogunlagsmis sanayiler vardir. Bunlarin yeniden yer se¢imi i¢in de herhangi bir politika,
planlama calismasi1 higbir sekilde giindeme gelmemektedir. Tamami 1. Derece deprem bdlgesi olan bu
alanlarda sanayi tesisi sayisi hizla artmaktadir.

Kentlesme konusunda politikasizlik politikas1 da diyebilecegimiz bir yaklasim egemendir. Kentler agir1 niifus

yigilmasi sorunu ile kars1 karsiyadirlar. Smirsiz bir bilylimeyi, yigilmay1 6nleyecek hicbir ulusal politika ve
plan gelistirilmemistir. Aksine bunu kolaylastiric1 ve tesvik edici yatirim ve politikalar slirdiiriilmiistiir. Bu
niifus baskis1 altindaki kentlerin biiylimesi ve planlanmasi konusunda da hig¢bir ulusal yontem, yaklagim ve
plan gelistirilmemis, sinirsiz bir sekilde her yere ve her yone yayilmaya seyirci kalinmig, hatta tesvik
edilmistir”( http://www.spo.org.tr/deprem.htm#bas , 1999).

IDEAstudies ideastudiesjournal@gmail.com

125


mailto:ideastudiesjournal@gmail.com

International Journal of Disciplines Economics & Administrative Sciences Studies pp:115-134

ITU, 31.Aralik.1999 tarihli degerlendirme raporunda olasi afetler i¢in 6nceden yapilmasi gereken hazirliklar
konusunda su hususlara yer vermistir: Kentlerin imar plan1 yapilirken acil durum istasyonlar1 ve ulasim aginin
belirlenmesi, dogal afetlerin yaratacagi zararlara karsi okullarin, hastanelerin oncelikli olmak iizere
durumlarinin denetlenmesi, acil bosaltma durumlarinda yanlarinda bos yesil alan birakilmasi onerilmistir.
Ayrica, olast bir gaz sizintisindan aydinlatma i¢in yakilacak bir kibritle ne tiir durumlara yol agilabilecegine
isaret edilmistir. Basta telekomiinikasyon olmak iizere tiim kent altyap: yatirimlarinin depreme ve diger dogal
afetlere kars1 direnglerinin arastirilmasi, uydu araciligiyla iletisim saglanabilecek bir donanima kavusturulmasi
geregine dikkat cekilmistir. Uzerinde durulan bir énemli nokta da, dncelikle kamu yapilarinda olmak iizere,
yikim dncesi ve sonrasinda kagis, ¢ikis nokta ve yollarinin belirlenerek isaretlenmesi geregidir (Geray, s.159).

3.3. Saghk ve ilkyardim Konusunda Degerlendirmeler

Dogal afetlere hazirlik konusunda “saglik” en 6nemli yeri alir. Buna ragmen iilkemizde saglik konusuna
yaklasim bilimsel ve rasyonel olmaktan hayli uzaktir. Akdeniz Universitesi’nden bir bilim adamu,
depremlerden sonra goriilebilecek saglik sorunlar igin Saglik Bakanligi istatistiklerini incelemek istemis,
ancak Saglik Bakanligi’nda depremlerden sonra yazilmis olmasi gereken raporlara, tutulmus olmasi gereken
kayitlara rastlanilmamustir. Temel Saglik Hizmetleri Genel Miidiirligii yetkilileri ile yapilan goriismelerde ise,
istatistiklerin bulunmadig1, ancak kendi bilgileri ve deneyimleri dahilinde “iilkemiz tarihinde depremden sonra
bir bulasici hastalik salgini veya beslenme sorunu goriilmedigi” sonucu ¢ikmistir. Kizilay Kurumu’nun Saglik
Dairesi Bagkanligi ile yapilan goriismede, Kizilay’in afetlerde saglik hizmeti gotiirmeyip, sadece ilag ve diger
malzeme yardimi yapmasi nedeniyle saglik sorunlariyla ilgili bilgi bulunmadigi 6grenilmistir. Depremlerden
sonra yasanan saghk sorunlarini belirleyebilmek icin basvurulan diger kaynaklar Halk Saglig1 indeksi, dort
Halk Saglig1 Kongresinin 6zet kitaplari, Saglik Bakanligi’nin Saglik Dergisi ve Tiirk Tabipleri Birligi’nin
Toplum ve Hekim Dergisi ciltleridir. Ad1 gegen yayinlarda da iilkemizdeki depremlerden sonra goriilen saglik
sorunlarina iligkin makaleye rastlanilmamstir (Dedeoglu, s.88).

Erzincan depreminde Ilin Valisi saghk hizmetleriyle ilgili olarak; ilgili bakanliklarin yeterli hazirlig
olmadigini; Saglik Bakanligi’nin seyyar hastanesinin bulunmadigini (seyyar hastane yurt disindan gelmis,
Kizilay’in kurdugu seyyar hastane doktor ve personel eksikliginden randimanli olmamistir) génderilen saglik
personelinin barinma ve gida ihtiyaglarinin diisiniilmedigi, gerekli donatimdan mahrum oldugu ve bu nedenle
I’e yiik olduklarini sdylemistir (Yazicioglu, 1995: 156).

Saglik ve ilk yardim konusunda yasanan sikintilar ve insan sagliginin énemi goz oniine alinarak bir takim
standartlar olusturmak i¢in uluslararasi organizasyonlara gidilmistir. “Afete Miidahalede Asgari Standartlar ve
Insani Yardim Sozlesmesi” (Sphere Project, 2000), “Afetlerde 10 000Kisiye Yetecek ilag ve Tibbi Malzeme
Listesi” (WHO, 1998) bunlardan ikisidir. Sphere Projesi, uluslararasi isbirligi ile 60 iilkeden 228 adet
organizasyondan toplam 800 kisinin iki yillik ¢alisma siireci sonunda ilk iiriin olarak bes alanda asgari
standartlar belirleyen bir kitap hazirlamistir (Afete Miidahalede Asgari Standartlar ve Insani Yardim
Sozlesmesi, 2000: 309). Yine Almanya’da, Kurtarma Hizmetleri Yasasi’na gore, yardim ¢agrist istendigi
andan itibaren olay yerine yardimin ulagsmasina kadar gegecek siirenin yillik olarak %95’in iizerinde vakada
12 dakikanin altinda olmasi gerekmektedir. Sehir alanlarinda 10-12 dakika, kirsal alanda 12-15 dakika olarak
belirlenen bu siirenin su anda Almanya i¢in ulasilan ortalamasi 7 dakikadir (Numanoglu, 2001: 114-115). Acil
kurtarma hizmeti sadece dogal afetlerde degil, belki daha ¢ok can kaybina yol agan trafik kazalari, yangin, is
kazalar1 vb. durumlarda da 6ne ¢ikan bir sorundur. Hemen her giin haberlerde ge¢ gelen ambulanslar,
“kurtarma rezaletleri” baslikli haberler dinledigimiz iilkemizde bunun 6nemi agiktir.

Yangin ihbar, sihhi imdat, polis imdat, alo trafik, jandarma imdat, sahil giivenlik amacli yardim istenen 110,
112, 117, 154, 155, 156, 158 gibi ii¢ rakamli 6zel servis hizmetlerinin tek numara ve merkezde olmamasi,
milyonlarca insanin acil durumlarda umudunu bagladig1 bu hizmetlerde aksamaya yol a¢iyor. Amerika'nin 911
uygulamasindaki basarili olmustur. Komuta kontrol merkezlerinde 24 saat 250 kisi calisir. Amerika'da sel
baskini, ¢1g diismesine giden ekipler yangina gitmiyor. Ciinkil hepsi 6zel egitimli insanlar. Serviste polis,
itfaiyeci, psikolog, dagci, doktor, sofor gibi bransinda uzman isimler daha telefon ihbar gelir gelmez ise
bagliyorlar. Sonra bu merkezdeki insanlar en yakin ve hizli miidahaleyi yapacak uygun ekipleri kaza veya
felaket durumuna gore yonlendiriyor. itfaiye, polis, arama kurtarma timleri, psikologlar herkes is yapabilecegi
yere gidiyor. Kopriiden atlayacak adama psikiyatristle birlikte polis gidiyor. Olay kriminalse ambulans—polis,
kazaysa ambulans—itfaiye—polis birlikte gidiyor. Felakete maruz kalmis, acz igindeki insanin aklina 10 tane
numara ve merkezin gelmeyecektir (Celikmen, 2000).

Marmara Depremi’nin birinci yilinda elde edilen su veri sanirim saglik konusunda ¢ok yonlii tedbirler almanin
gerekliligini acik bir sekilde ortaya koymaktadir. “Deprem sonrasi Adapazarlilarin baraka ve cadirlarda
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gecirdigi giinlerin acist ¢ikmaya basladi. Biiyiliksehir, Erenler ve Serdivan belediyeleri smirlar1 iginde
depremden 6nceki bir yil iginde 526 kisi solunum yolu hastalig1 nedeniyle Oliirken, 17 Agustos’tan sonra
sadece Adapazari’nda ayni nedenle 974 kisi yasamini yitirdi”
(http://www.belgenet.com/deprem/17082000_milliyet.html#s).

Saglik hizmetleri ¢ok boyutlu bir siirectir. ilk olarak, acil yardim ve kurtarma, hasta tahliyesi ve tedavi
hizmetleri yapilmasi olagandir. Bunun yaninda, bulasici hastaliklarla miicadele, bagisiklama (as1) miicadelesi,
cevre saglig1 ve gida kontrol hizmetleri, sularin kontrolii (klorlama), dogum hizmetleri, ruh sagligi hizmetleri
bunlarin ne kadar ¢esitli ve gok yonlii hizmetler oldugunu gostermektedir.

Marmara depreminden sonra saglik konusunda ¢ok boyutlu diisiinme imkani olmustur. Ornegin psikolojik
rahatsizliklara dikkat cekilmistir. Psikoloji baglaminda inceledigimizde 17 Agustos depremi sonrasi
depremzedelere gotiiriilen psikolojik destek hizmetleri Deprem sonrasi ilk yardim ve gegici iskan donemlerini
kapsamamaktadir. Bu donemde depremzedeler olanlarin soku igerisindedirler. Korku, kaygi, sucluluk, 6fke,
gerginlik ve umutsuzluk bu donemin en belirgin duygularidir. Depremzedeler yapmalar1 gerekenleri
yapmadiklarini diigiinerek kendilerini suglayabilirler. Normal yasam diizeninin bozulmas ile birlikte sinirlilik,
art¢1 depremlerin yarattig1 kaygi ve giivensizlik duygularini yasarlar. Davranissal olarak depremzedelerde asir1
bir uyarilma durumu, uyku sorunlari, istahta degisiklikler, konusma bozukluklari, alkol ve ila¢ kullaniminda
artig, belli uyaranlardan kaginma gibi davraniglar gézlenir. Biligsel olarak bellek ve dikkat ile ilgili sorunlar,
afet ile ilgili yinelenen diisiinceler ve hayaller gibi sorunlar gozlenir. Deprem sonrasi bolgede verilen psikolojik
destek caligmalari, bu duygularin ifade edilip paylasilmasi ve bunlarin “Olaganiistii bir duruma verilen olagan
tepkiler” olduklarinin vurgulanmast temeline oturur (Karanci,
http://www.psikolog.org.tr/bulten/14/14_psikososyal.htm).

4. PLANLAMA KOORDINASYON VE iSBiRLiGi KONUSUNDA DEGERLENDIiRMELER

Ulkemizde yasanan hemen biitiin dogal afetlerde koordinasyon ve etkin y&netim, sevk ve idare sorunlar1 ¢ok
ciddi boyutlarda giindeme gelmistir. 01.04.1988 tarih ve 88/12777 sayil Afetlere Iliskin Acil yardim Teskilati
ve Planlama Esaslarina Dair Y 6netmelik, uygulama ikani bulunabilse ¢ok ciddi bir planlama ve koordinasyon
ongormektedir. Yonetmeligin 1.maddesinde; “Devletin tiim gii¢c ve kaynaklarim afetten dnce planlayarak,
afetin meydana gelmesi halinde Devlet gii¢lerinin afet bdlgesine en hizli bir sekilde ulagsmasi ile afetzede
vatandaglara en etkin ilk acil yardim yapilmasimi saglamak icin acil yardim ve teskilatlarinin kurulus ve
gorevlerini diizenlemektir” denilerek amaglar ortaya konulmustur. Yonetmeligin kapsaminda (Madde 2), acil
yardim hizmetlerini yiiriitmekle goérevli, vali ve kaymakamlar, bakanlik, bagli ve ilgili kuruluslar ile askeri
birlikler ve Kizilay’in afetten 6nce yapmalar1 gerekli acil yardim planlarinin ve afet sirasinda yapacaklari acil
yardim hizmet ve faaliyetlerinin gerektirdigi gorevleri, isbirligini, koordinasyonu ve karsilikli yardimlagma
esaslarii kapsadigr belirtilmektedir. Yonetmelik ¢ok detayli olarak ve olasi biitiin durumlari dikkate alarak
hazirlanmis, ¢esitli hizmet gruplart kurulmasimi 6ngérmis, hatta eklerinde planlama ve afet siirecinde
kullanilacak formlar1 dahi belirlemistir.

Bunun disinda, sadece afetlerle ilgili olmay1ip 6zetle; yurt disinda ve yurt i¢inde Ulkenin toprak biitiinliigiine
ve diizenin bozulmasina yonelik durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde faaliyet gosterecek olan, Bagbakanlik Kriz
Yonetim Merkezi kurulmasi geregi duyulmustur. 30.09.1996tarih ve 96/8716 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile kurulan merkezin amag boliimiinde (Madde 1) “Krizi yaratan olayin dnlenmesi, ortadan kaldirilmasi veya
milli menfaatler dogrultusunda sona erdirilmesi maksadi ile gereken hazirlik ve faaliyetlerin yonlendirilmesini;
hizmet ve faaliyetlerin yiiriitiilmesinde; Genelkurmay Baskanligy, ilgili bakanlik, kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyon, isbirligi, siirat ve etkinlik saglayarak krizin en az zararla ve milli menfaatlerimiz dogrultusunda
atlatilmasini saglamak™ yer almaktadir.

Gerek Marmara Depremi gibi biiyiik dogal afetlerde, gerekse diger afetlerde sayilamayacak kadar ¢ok
koordinasyon bozukluklar1 yaganmistir. Bunun sebepleri arasinda; afete hazirh olmamak, yetismis ve tecriibeli
eleman sayisinin az olmasi, zamanin korkung derecede az olup iyi degerlendirmek kaygisiyla panik yapilmasi,
yapilan plan ve programlarin gercek¢i olmamasi, planlarin esnek yapilamamasi ve afet sonrasi olusacak
sartlarin yeterince takdir edilememesi, gorevlilerin egitimsiz olmalari, ayni diizeyde sorumluluk bilinci
tasimamalar1 ve gorev ciddiyeti gdstermemeleri, iletisim eksikligi veya kopuklugu ve benzeri pek ¢cok sebep
sayilabilir. Asagida, Marmara Depremi sonrasi olusturulan Kriz Merkezi ile ilgili bir dokiiman haber
verilmektedir. Bu veri, saninm kamu yoOnetiminde koordinasyon bozukluklarinin sebepleri hakkinda
aydinlatic1 bilgi verebilir:
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Icraci bir bakanlikta gérev yapan ve depremin ilk giinlerinde Basbakanlik Kriz Yénetim Merkezi'nde ¢alisan
bir biirokratin, bagli bulundugu bakana bilgi sunmak amaciyla hazirlamis oldugu notlar, merkezde ¢alismalarin
ne sekilde ve neden aksadigini gozler dniine seriyor.

'Bagbakanlik Miistesar ve Miistesar Yardimcilarinin Kriz Yonetim Merkezi'nde Diistiigli Hatalar' baslikli ve
bilgisayardan dokiim olarak alinan not taslagi, toplam 17 maddeden olusuyor.

Biirokratin saptamalar1 soyle:

1- Daha 6nceki krizlerde ve tatbikatlarda, tecriibeli personel oldugu halde, bu kisiler cagrilmadilar. Dakikalarin
onemli oldugu bir merkeze sonradan gelen ve tecriibesi olmayan personel, faks odasini, kayit odasini, mesaj
odasini, fotokopi odasini bulamadigi gibi, kurumlarin mesajlarin1 kurum temsilcilerine ulastirmada siire
kaybetti. Sistemin igleyisini bilmedikleri i¢in, acil mesajlar dogrudan sekreterya masasindan anons edilmesi
gerektigi halde, bu yapilmadi. Klasik devlet biirokrasisi i¢inde isleyen sistemi, orada uygulamaya kalktilar.
Tecriibeli birka¢ personel dogru sistemi uygulamaya calistilarsa da, ast-iist ¢cekismesi nedeniyle bu kisiler
sekretarya masasini terk etmek zorunda kaldi.

2-Krizde gorevli personelin vardiya sistemi ve ulagim problemi, depremin altinci giiniine kadar ¢oziilemedi.
Vardiyalar arasinda takip edilmesi gereken is devirleri yapilamadi.

3- Bagbakanligin yillardir uyguladig1 ve yanlis oldugunu defalarca tekrarladigimiz, yasadigimiz, adama gore
is degil, ise gore adam felsefesi, bu krizde de tekrarlandi. Yillardir krizlere ve tatbikatlara gonderilen personel,
siirglin muamelesi gordiigiinden, torpilli ve uykuya diiskiin kisilerle ¢alisildi.

4- Siyasi olarak atanmig miistesar yardimcilari kriz yonetirken, diger kurum temsilcileri ve MGK'daki ¢ekirdek
kadronun kapasite yoniinden gok altinda kaldi.

5-Miistesar yardimcilar1 arasindaki iistiinliik yarisi, kriz yonetiminde biiyiik zaaflara yol acti. Birbirlerini
yipratma savasini, diger kurum temsilcilerine ve MGK personeline ispiyonlama noktasina getirdiler.

6-Kapasitelerinin sinirli olusu ve yabanci dil bilmemeleri neticesinde, dis iilke temsilcilikleri, konsoloslarin ve
uluslararas1 kuruluglarin acil yardim telefonlarina ¢ikmadilar. Sekreteryada gorevli kamu kurum ve
kuruluglarmin personeli karsisinda zaafa diisme korkusu ve Bagbakanligin verdigi iistiin biirokrat havasini
kaybetmemek ic¢in, bu kurumlar1 yonlendirmek icin sekreteryaya ugramadilar. Yalnizca aksam ve sabah
brifinglerine 20'ser dakika arayla geldiler. Sekretaryaya oturup isi takip edemedikleri icin, bilgiye hakim
olamadilar ve sonugta kurumlarin etkin ve hizli galigmasi i¢in yonlendirme yapamadilar. Kurumlardan gelen
etkin ve verimli calisma teklifleri, {istiin blirokrat havasi i¢inde reddedildi. Cekilmis olduklar1 odalarda, kamu
kurum ve kuruluslariin temsilcilerini saatlerce kapida beklettiler. Yemeklerini ayr1 yerde yeme istekleri ve
disaridan 6zel yemek getirtme hevesleri, kuruluslar arasi sosyal biitiinlesmeyi yok etti.

7-Krizin ilk giiniinden altinci giliniine kadar, kurtarmadan ¢ok, prefabrik konut iireten firmalarla pazarliga ve
angajmana girmeye basladilar. (Biirokrat ve firma ismi verilerek, pazarlik siirecindeki firmalardan birisinin
eski bir ¢calisaninin da kriz merkezinde miisavir olarak gorevli oldugu belirtiliyor.) Bu zaafi duyan dis firmalar,
yogun bi¢imde telefonlara yiiklenerek miistesar yardimcilarini ¢aligamaz ve baska is yapamaz hale getirdi.
Bununla yetinmeyen sirketler, iceriye eskiden c¢alisan1 olup da, devlete ge¢mis kisileri monte etmeye basladi.

8-Basina gizli bilgi verme savasi dyle had bir safhaya geldi ki, bilgiler ayak kaydirma amaciyla sizdirildi. 9-
Birbirlerini yeme savaginda, sonradan gelen ve kriz konusunda tecriibeli personeli diglama hatta karalama
kampanyalari ile merkezden uzaklastirma yoluna gittiler.

10- Genelgeler hazirlanirken bazi hatalar1 bildikleri halde, yemek igin paraf ve imza dahi atmadilar.

11 Depremin iigiincii giinii, Esglidiim Merkezi Genelgesi yayimlandi. Genelge bastan sona yanlislarla doluydu.
Bu genelge ile kurumlarda c¢alisan {iist diizey personeli afet bolgesine gondererek, kurumlari tamamen
calisamaz hale getirdiler. Merkezde gérevli miistesar yardimecisi afet bolgesine gidenlerin telefonuna ¢ikmadigi
gibi, onlarin gonderdigi talebi de almadi. 12 Miistesar ve miistesar yardimcilari, vardiyalarda birbirlerini takip
edecek adamlar getirdiler ve bir ispiyonlagma sistemi kuruldu.

13-Bagbakan'in uyumasini beklediler ve merkezi terk ettiler.

14-11k iki giin kriz yonetmekten cok, prefabrik konut {ireten firmalarla angajmana giren biirokrat, durumun
sivil ve askeri kesim tarafindan tespit edilmesi {izerine Bagbakanlik tarafindan geri ¢ekildi.

15-(Bu maddede, ikinci giinden sonra getirilen biirokratin, bir devlet bakaninin ekibi olarak lanse edilen iki
miisavir ile birlikte firmalarla gériismeler yaptig1 ifade ediliyor.) Fakat gelen ekibin igerisinde albay kokenli
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olan bir miisavir, 'Ben Basbakanin basdanismaniyim' diyerek kriz yonetmeye kalkti. Sonradan bagdanisman
olmadig1 ortaya ¢ikinca, skandal patladi.

16-Miistesar, yardimcist ve ekibine giliveni olmamasina ragmen, gii¢lii bir devlet bakani tarafindan
korundugunu bildiginden, bu ekibi by-pass etmeye yonelik adimlar att1.

17-Esgilidiim Genelgesi ile Bagbakanlikta miisavir olarak ¢alisan Saim Tezcan Pasa devreye sokulmak istendi.
(Apo krizini yoneten pasa.) Fakat Miistesar Yardimcisi ve ekibi 'Seni bolge kriz merkezinin basina getirecegiz'
diyerek kendisini Izmit'e génderdi. Ustelik giderken odasin1 bosaltmasi istendi. Miistesar Yardimcisi, izmit'e
giden Saim Pasanin telefonlarina ¢ikmadi. Saim Pasa su anda bile izmit'te bolge kriz merkezinin basinda pasif
durumda. Zaten, ilk giin kurulmasi gereken bolge kriz merkezi yedi giin sonra kuruldugu icin, valilerin soku
atlatmalariyla birlikte islevi kalmadi (http://www.radikal.com.tr/1999/09/06/turkiye/01bas.html, 1999).

Mevzuatimizda her ne kadar kurumlar arasinda igbirligi ve koordinasyon sadece afet meydana geldikten sonra
ongoriilmemis olsa da, yasanilan felaketlerden ¢ikarilabilecek sonuglara bakildiginda bunlarin genellikle kagit
iizerinde kaldig1 sdylenebilir. Aslinda, kamu yonetiminde isbirligi koordinasyon bozuklugunun normal
zamanlarda da biiyiik bir problem oldugu pek ¢ok platformda dile getirilmektedir. Afet oncesi hazirlik
safhasinda, planlama doneminde isbirligi yapilmamaktadir. Bunun yan1 sira afetlerde 6ne ¢ikan AKUT gibi
sivil toplum kuruluslariyla da (STK) bir igbirligi i¢cine girilmesi diisiiniilmemektedir. Oysa planlama da kendi
igerisinde bir siire¢ gerektirir. Planlamanin basarili olmasi, daha dogrusu bir planin basariyla uygulanabilmesi
icin, oncelikle konuyla ilgili biitiin bilgilerin toplanmasi, biitiin ayrintilarin dikkate alinmasi, plana yardime1
olacak unsurlarin tespit edilmesi gerekir. Bundan sonraki siire¢ planlarin hazirlanmasidir. Planlarin
uygulamaya konulmasiyla, esgiidiim ve denetleme siiregleri de isler. Afetlere iliskin Acil Yardim teskilat1 ve
Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik’te planlama konusuna agirlik verilmis, planda yer almasi gerekli bilgiler
(Madde.13) tek tek sayilmistir. Bu bilgiler icerisinde (c-13), “Kurtarma, enkaz kaldirma, yapim ve onarim
konularinda gorev verilebilecek diger kamu ve 6zel kuruluslarin giic ve kaynaklar1 hakkinda bilgi toplanir”
denmekte ise de, gergekte Ozel kuruluslara ve sivil toplum kuruluslarina yonetmelikte yer verilmemistir.
Ayrica, planlamanin bilimsel ve rasyonel olabilmesi i¢in uzmanliktan faydalanma geregi goz ardi edilmis;
ornegin iiniversitelerle (6zellikle ilde kurulu bulunan t{iniversite ile) isbirligi diisiniilmemistir.

Bu tutumun temelinde, yonetimin afet olaylarina bir “sosyal vakia” olarak degil, bir “zabitai vakia” olarak
yaklastig1 diisiiniilebilir (Ozugurlu, s. 337). Oysa dogal afetlerde, resmi gorevlilerden daha ¢ok, goniilliilerin
basaril1 ve 6zverili olduklar1 gézlemlenmistir. Erzincan depreminde 11 Valisi’sinin tespitlerine gore deneyimli
ve donamimli hazir, goniillii saglik ekipleri yoksa alelacele, apar topar sevk edilen saglik personeli, hizmet
yerine mahallindeki problemi artirmaktan baska bir ise yaramamaktadir. izmir’den gelen Liseli geng izci
grubu, Ozbekistan imar Bakani baskanliginda bilim ve teknik adamlardan olusan 50 kisilik ekip, fevkalade
basarili ve fedakéar calismalar yapmiglardir. Bunlar yapacak is bulamadiklarinda hamaliye hizmetlerini goniilli
olarak iistlenmis, cadirda yatmis ve kendi sahra tuvaletlerini inga etmislerdir. Goniilsiiz gelen ekipler ise, yatma
yerlerini begenmemekte, gida ve benzeri eksikliklerden sikayetci olabilmektedirler (Cuhadaroglu vd. 1992: 3).
Bunun 6rnekleri Marmara depreminde sayilamayacak kadar ¢oktur. Tabi bunun yaninda profesyonel olmayan
yardim ekiplerinin fayda verme yerine zarar vermesi, kendilerinin yardima muhta¢ hale diigmeleri de sz
konusu olabilmektedir. Bu durumlarda da koordinasyon, sevk ve idare One ¢ikmaktadir. YOnetmenin
kapsamina; insanlarin yonetilmesi, usullerin yonetilmesi ve kaynaklarin yonetilmesi olmak {iizere ii¢ alan
girmektedir. Kaynaklar deyimi; para, zaman, malzeme, yer gibi unsurlari ifade eder ve afet yonetiminde bunlar
one ¢ikan unsurlar olmaktadir. Yonetme konusundaki arizalara asagidaki olay bir 6rnektir:

18 Agustos giinii, Telekom'un uydu haberlesmeyi saglayan iinitelerinin Adapazari, Golciik, Yalova gibi
Ankara ile iletisimi kopuk yerlere gonderilmesine karar verilir. Telekom uydu haberlesme sistemlerini
kamyonlara (evet, yanlis okumadiniz kamyonlara) ylikleyerek bolgeye gonderir. Oysa o giin biitiin Tirkiye
bilmektedir ki karayollar tikalidir, Bagbakan dahil ilgili ilgisiz herkes yollarin agilmast i¢in TV'lerden ¢agrilar
yapmakta, yardim kamyonlarinin trafige takildigi i¢in bolgeye ulasamadig1 anlatilmaktadir. Kriz merkezi ta en
basindan bu {initelerin helikopterle naklini istemeyi akil edememistir. Uniteler yerine ulasamayinca bu kez
helikopterler havalanir, karayolunda kamyonun {istiinde beklemekte olan iiniteleri alir ve ulagmasi gereken
yerlere ulagtirir (Berkan, 1999; http://www.radikal.com.tr/1999/09/06/yazarlar/ismber.html).

Marmara depreminde yasanilan koordinasyon bozuklugu Meclis Arastirma Komisyonu Raporu’nda da dile
getirilmigtir. Raporda, Komisyon iiyelerinin bdlgeye yaptigi inceleme gezisinde, depremin iizerinden 15 giin
gecmesine karsin, yardim malzemelerinin dagitimi, depremzedelerin barinmasi gibi konularda esgiidiim
yetersizligi dikkati cekmistir (http://www.belgenet.com/rapor/depremrapor_06.html, 1999).
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Koordinasyon eksikliginin bir 6nemli sebebi de —belki en 6nemlisi- mevzuatin ve konuyla ilgili kuruluslarin
sayica ¢ok fazla olmalar1 ve daginikligidir. Bunlarin sayilar1 azaltilarak, etkinliginin artirilmasi miimkiin
olabilir. Biirokratik kurumlarin sayilari artmakta ama uzmanligi gerektiren, 6zveri ve goniillii olmay1
gerektiren, siirekli egitimin esas oldugu gorevler ilgililere kagit iizerinde dagitilmaktadir. Koordinasyon,
yardimlasma ve anlayis iginde gerceklesir. Koordinasyonun ii¢ unsurundan sz edilebilir: Ahenkli birlestirme,
isbirligi ve tesvik. Afet yonetiminde birbirinden ¢ok farkli alanlarda uzmanlagmis eleman ve bilgi birikimine
ihtiyag duyulacagi agiktir. Toplumun her kesimini kapsayacak, ahenkli bir isbirligi tesvik edilmelidir. Bu
konuda yonetime, 6nderlik rolii diismektedir. Yonetimin bir sanat olarak algilanmasinin esprisi de buradadir.
Olaya bdyle yaklasilmadig: takdirde, bir afet vuku buldugunda, hi¢ hazirlik, plan yapilmamis olsa idi nasil
davranilacaksa 0yle davranilmakta; zaman, emek ve ekonomik degerler heba olmaktadir.

5. TURK SIiLAHLI KUVVETLERI VE JANDARMANIN DOGAL AFETLERDEKI YERI

Tirk Silahli Kuvvetlerinin afetler konusunda yapip ettikleri her tiirlii takdir ifadesinin iistiindedir. Afet
mahalline ilk ulasan TSK olmaktadir. ilk acil kurtarma faaliyetlerini yapanlar TSK mensuplaridir. Afetlerde
ozellikle ilk birkag¢ saat cok dnemlidir. Acil kurtarma ve yaralilarin nakli, her dogal afet sonrasi, seri hareket
edebilen, hazirlikli, donanimli; hepsinden 6nemlisi 6zverili ve gayretli millet cocuklarina, TSK mensuplarina
nasip olmustur. Afet mahalline ilk ulaganin TSK olmas1 ayn1 zamanda bir¢ok olumsuz durumun olugmasini da
engellemektedir. Hirsizlik, talan, kargasa gibi olaylar, hem calismalari aksatacak, hem de toplumsal yaralari
agirlastiracak durumlardir. Asagida TSK’nin afetlerle iliskisi ve Marmara depreminden sonra yaptigi
calismalardan 6rnekler yer almaktadir. (http://www.msb.gov.tr/genpp/altinci_bolum/ikinci_kisim.htm).

TSK, bir dogal afet meydana gelmesi durumunda, tiim imkanlarin1 seferber ederek, miilki makamlarla
koordineli olarak yardim faaliyetleri icra etmektedir. Tiirkiye, 17 Afet Bolge Komutanligi sorumluluk sahasina
boliinmiis olup, miilki makamlarin talebine istinaden hangi askeri birligin nerede ve nasil kullanilacagi Acil
Yardim Planlari'nda yer almaktadir.

Genelkurmay Baskanligi ve Kuvvet Komutanliklari 17 Agustos Marmara ve 12 Kasim 1999 Diizce
depremlerinin ardindan ¢ok kisa bir siire sonra, Dogal Afet Degerlendirme ve Koordinasyon Merkezlerini
faaliyete gecirmis ve ilgili birlikleri siiratle afet bolgesine sevk etmistir. Tiirk Silahl1 Kuvvetleri unsurlar1 afet
bolgesinde bir yandan arama kurtarma ve tahliye faaliyetlerine devam ederken, diger yandan bolgedeki
vatandaslarimizin giivenlik, saglik, iskan, iase ve ulasim ihtiyaclarini karsilamak igin gerekli destegi
saglamigtir.

Deprem Bolgelerinde 64.000'den fazla TSK personeli arama-kurtarma ve yardim faaliyetleri igin
gorevlendirilmistir.

Afet bolgesindeki haberlesme ihtiyaclarini karsilamak iizere uydu terminal sistemi ve mobil muhabere
vasitalari bolgeye sevk edilmistir.

Yardim malzemelerinin dagitiminin etkili ve koordineli bir sekilde yapilabilmesi i¢in, ihtiya¢ duyulan
bolgelerde, miilki makamlarla koordineli olarak, Lojistik Destek Koordinasyon Merkezleri tesis edilmistir.

Hasta ve yarali1 afetzedeler hava ve karayolu ile sabit ve seyyar hastanelere tahliye edilmistir. Bolgede TSK'ya
ait iki adet seyyar cerrahi hastane gorev yapmstir.

Vatandaglarin gecici iskanini saglamak maksadiyla 12 ¢adir kent kurulmus ve isletilmistir. TSK'nin tesis ettigi
cadir kentlerde afetzede vatandaslar1 normal hayata dondiirmek i¢in ¢camasirhane, banyo, revir, kantin vb.
cesitli sosyal tesis ve tiniteler kurulmus ve isletilmistir. Ayrica TSK unsurlar1 deprem bolgesinde 41.000 ¢adir
ve 224 cadir kentin kurulmasi faaliyetine de destek saglamistir. 6 Haziran 2000 tarihinde Cankiri'da meydana
gelen depremde de TSK, depremden zarar géren vatandaslarin yaralarinin sarilmasi i¢in yardim elini
uzatmistir.

Genelkurmay Baskanliginca; deprem, yangin, sel, ¢1g, kimyasal/biyolojik sizint1 ve benzeri dogal afetlerde,
afet bolgesinde arama/kurtarma faaliyetleri icra etmek lizere uluslar arasi standartlarda techiz edilmis ve
egitilmis, tabur seviyesinde, TSK Dogal Afetler Arama/Kurtarma (DAK) Birligi kurulmustur.

DAK Timleri her tiirlii dogal afetlerde kendisine tevdi edilecek, arama ve kurtarma gorevlerini etkin bir sekilde
icra etmek maksadiyla, cagdas teknoloji iiriinii en modern techizat ve malzemeyle techiz edilmittir.

Dogal Afetler Arama/Kurtarma Taburu; yurt i¢i ve yurt disinda kendisine verilecek her tiirlii arama ve kurtarma
gorevlerini yerine getirecektir.
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Ayrica, sivil asker isbirligi ¢ercevesinde, dogal afetler konusunda asagidaki gorevlerin yasal mevzuat
igerisinde, koordineli olarak yiiriitiilecegi belirlenmistir.

Ikaz, tespit ve alarm konular1 dahil halkin korunmasi, niifus hareketleri, arama ve kurtarma, tibbi hizmetler,
gecici barindirma, yiyecek-giyecek gibi ihtiyag maddelerinin dagitilmasi gibi sivil savunma alanina giren
konularda bir diisman saldiris1 veya afetlerden sonra gerekli tedbirlerin alinmasi, Afet bdlgesinin rehabilite
edilmesini saglanmasi gibi konularda isbirligine gidilecektir. Deprem, sel, ¢18, toprak kaymasi ve biiyiik
yanglar gibi tabii afetlerde, sivil sektor askerl kesim tarafindan; bir seferberlik veya savas durumunda ise,
askeri kesim sivil kesim tarafindan desteklenecektir. Kriz ve savas zamanlarinda, ihtiya¢ duyuldugu takdirde
Bakanlar Kurulu karartyla kamu ve 6zel kuruluslara ait her tiirlii muhabere ve ulastirma vasitalart TSK'nin
harekat kontroliine verilir. Sivil ve askeri kesim arasindaki bu ig birligi, mahalli seviyeden merkezi seviyeye
kadar uzanan ¢esitli alanlar1 icermektedir (http://www.msb.gov.tr/genpp/altinci_bolum/birinci_kisim.htm).

Jandarma biinyesinde, TSK Dogal Afetler Arama/Kurtarma (DAK) Birligi benzeri ekipler kurulmasi halinde,
sadece dogal afetlerde degil; zaten ¢ogunlukla jandarma denetiminde olan karayollarinda meydana gelecek
trafik kazalarina, orman yanginlarina ve toplumsal yasamu etkileyebilecek olan diger afetlere, acil miidahale
imkan1 bulunabilecektir. Ayrica, afetlerle miicadele konusunda egitim alacak olan bu birlik mensuplarina,
“Seferberlik Goérev Emri” benzeri bir “Afet Goérev Emri” verilerek, toplumda afetlere acil miidahale
yapabilecek hazir elemanlar bulunmasi saglanmig olacaktir.

Kurulu bulunan ve afet vukuunda “Afetlere Iliskin Acil yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair
Yonetmelik”le kendilerine planlama igerisinde yer verilen, 6rnegin sivil savunma birlikleri, itfaiye teskilati,
emniyet mensuplari, arag¢ operatdrleri ve hatta goniilliilerle zaman zaman ortak tatbikatlar diizenlenmeli;
jandarmanin egitim faaliyetlerine bir sekilde bu gruplarin katilmasina olanak verilmelidir. Ayrica, izci gruplari,
dagc1 gruplart gibi ortadgretim kurumlari igerisinde gelistirilen sosyal aktivitelere jandarma biinyesinde zaman
ayrilir, bir program cercevesinde egitim faaliyetlerine destek verilirse, dogal afetler, ilkyardim, koruyucu
hizmetler gibi alanlarda ve yardimlasma duygusu, vatan sevgisi, iyilik gibi erdemler de genglere 6gretilmis
oOlacaktir. Asagida yer alan haber, bu konuda TSK’da zaten g¢aligmalar oldugunu da gostermektedir
(http://haber.superonline.com/haber/arsiv/haberler/0,1106,30107 5 3073,00.html):

Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin tek "Dogal Afetler Egitim Tesisi" izmirde bulunuyor.

Istihkam Okulu ve Egitim Merkez Komutanligi'ndaki Dogal Afetler Egitim Tesisleri ile ilgili bilgi veren
Ogretim Baskani Istihkam Kidemli Albay Halit Cakir, 17 Agustos ve 12 Kasim depremlerinden sonra faaliyet
gosteren ABD, Japonya, Fransa, Israil, Avusturya ve Almanya'ya ait arama kurtarma timlerinin teskilat,
techizat ile ¢aligma esaslarmin incelendigini ve tesislerin olusturuldugunu soyledi.

Cakir, Dogal Afetler Egitim Tesisleri'nin, 17 Nisan'dan itibaren ¢aligmaya basladigin, tesislerde ¢1g disindaki
tiim dogal afetlerde icra edilecek arama kurtarma faaliyetlerinin egitimlerinin yapildigini belirtti.

Egitimlerin 2-4 hafta arasinda siirdiigiinii bildiren Cakir, tesislerde 12 ser kisilik 5 dogal afet arama kurtarma
timi bulundugunu, bunlarin hem egiticileri egittiklerini hem de olasi afetlere kars1 hazir beklediklerini kaydetti.

Kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum 6rgiitlerinin olusturdugu arama kurtarma timlerini de bu tesislerde
egitmek istediklerini belirten Cakir, bu amagla kendilerine bagvurular oldugunu, yakinda bunlari
degerlendireceklerini sdyledi. Kidemli Albay Halit Cakir, vatandaslarin ilgisinden de memnun olduklarini,
birligin techizatlarin1 goéren vatandaslarin tebriklerini aldiklarini sézlerine ekledi.

Genelkurmay Baskanligi'nin "Tabii Afetler Yonergesi"nde, Tiirkiye'nin 17 bolgeye ayrildigi, her bolge i¢in bir
komutanlik tayin edildigi ve bu komutanliklarin da asgari "kolordu" seviyesinde oldugu yer almaktadir.
Boylece Marmara depreminde, Kocaeli, Adapazar1 ve Bursa'da 15. Kolordu, Istanbul'da ise 3. Kolordu
otomatikman goérevlendirilmisler ve bu iki kolordu, deprem sabahi 05.00 itibariyle tabii afetlerde kullanilmak
iizere onayli planlar yiiriirliige koymuslardi.

TSK, yapilan kamuoyu yoklamalarinda gilivenini toplum nezdinde en yiiksek diizeyde tutan kurulusumuzdur.
Bu giiven, propagandif bir yapiya sahip olan siyaset ¢evresinde en diisiik seviyededir (Propogandif yapiya bir
ornek: “Bayindirhk ve Iskan Bakanhgi, deprem icraatlarinin anlatildigi 305 sayfalik kitapta Bakan Koray
Aydin’in tam 250 fotografim kullandi” (Milliyet Gazetesi - 18 Agustos 2000). (Genelkurmay Bagskani
Orgeneral Hiiseyin Kivrikoglu, 3 Eyliil'de basinla yaptig1 sohbette, "Biz yaptigimiz isin reklamim yapmay1
sevmeyiz. Yaptigimiz isin fark edilmesini bekleriz’ diyerek basimin ilgisizliginden yakinmistir
http://www.merih.com/deprem/depremtsk.htm). Dolayisiyla, TSK, bu giivenden de istifade ederek afet yardim
organizasyonlarinda, gerek yardimlarin depolanmasinda, gerekse yardimlarin dagitiminda daha fonksiyonel
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gorevler almalidir. Marmara depreminden sonra, gelen yardimlarin ¢iiriitiildiigii, halka dagitilmadigi yolunda
¢ok sayida goriintiilii haberler basinda yer almustir. Bu gibi durumlar halkin moralini bozmakta, devletine olan
giivenini zaafa ugratabilmektedir. Kald1 ki, yardim organizasyonunun TSK tarafindan yapilmasi, bazen bir
zorunluluk olabilmektedir. Ornegin 13 Mart 1992 Erzincan depreminde, halkin kontrol edilememesi iizerine,
Kizilay, ¢adir dagitim isini iistlenemeyecegini beyan ederek cekilmis; bu isi TSK yapmistir (Cuhadaroglu,
1992: 137).

6. KAHRAMANMARAS iLINDE 2000°LI YILLARIN BASINDA AFET ORGANIZASYONU

Seminer konusu belirlendiginde ilimizde afetle ilgili olabilecek kurumlari ziyaret ettim. Bunlar; Baymdirlik il
Miidiirliigii Afet Isleri Servisi, Il Sivil Savunma Miidiirliigii, il Belediye Sivil Savunma Biirosu ve Il Emniyet
Miidiirliigii Afet isleri Biirosudur. Buralarda ilgililerden —Yardimlarindan dolay:r kendilerine tesekkiir
ediyorum- aldigim bilgiler ve yaptigim gozlemlerden, ilimizin bir afet vukuunda hazirlikli olmadigimi
gbzlemlemis bulunuyorum.

[limiz, ikinci derecede deprem bolgesi olmasi, sik sik su baskinlari ve benzeri afetlere maruz kalmasina
ragmen, bu konuda yeterli olabilecek tedbirler alinmamistir. Mevzuat geregi yapilmasi gereken plan ve
programlar, anladigim kadariyla her kurumda yapilmaktadir. Fakat bu planlarda hizmet kuruluslarinin eleman
ve ekipmanlar1 bir sema halinde yazilmaktan 6teye gidilmemistir. Bu kuruluslar arasinda bir koordinasyon
bulunmamaktadir. Planlarin uyumlu olup olmadigini gorevliler bilmemektedirler. Dogal afetlerde kendisine
en biiyiik yiikiimliiliigiin diisecegi ve en aktif olmasi gereken kurum Il Belediyesi olmasi icab ederken,
Belediyenin bu konuda higbir ¢alismasi olmadigini iiziilerek ifade etmeliyim. Belediye Afet Servisi adeta resmi
yazigmalar1 dosyalamak diginda bir gérevi olmayan biiro goriiniimiindedir.

11 Sivil Savunma Miidiirliigii, kendilerinden dogal afetlere kars1 yaptiklari hazirlik ve ¢alismalar hakkinda bilgi
istedigimde, yazigsmalarin ve planlarin gizliliginden hareketle yardimci olamayacaklarin1 beyan etmislerdir,
oysa ben yazigmalarimi ve planlarini vermelerini talep etmemistim. S6zIii olarak ise; yi1lda en az bir defa tatbikat
yaptiklarini, elemanlarinin olmadigini, kurumlar arasi yatay gecis yoluyla Sanat Okulu mezunlarinin
almmasiin miimkiin olabilecegini sdylemislerdir. Anladigim kadariyla, onlar da evrak iizerinde kalmis
bulunuyorlar.

Il Emniyet Miidiirliigii Afet Subesi ise, Il Emniyet Miidiirliigiiniin afet vukuunda yapacag isleri gdsteren, 1984
yilinda hazirlanmig 7 maddelik bir plani1 bana vermislerdir. Bu planin igerisinde, afet haberi alindiginda
ilgililere bildirmek, biitiin birimleriyle gdérev basinda bulunmak, asayisi saglamak, trafigi diizenlemek, il
Kurtarma ve Yardim Komitesinden alinacak direktifleri yerine getirmek gibi hususlar yer almaktadir. Fakat
bu gorevlerin agilimi olacak eylem planlarinin bulunmadigi ve afete yonelik baskaca bir hazirligin yapilmadigi
anlasilmustir.

Baymdirlik Afet Servisinde calisan gorevliler ise, tecriibelerinden ve mevcut durumdan hareketle, afet
vukuunda meydana gelebilecek aksamalart ve eksiklikleri anlatmiglardir. Gerek onlarla yaptigim
gorlismelerden, gerekse diger gozlemlerimden ¢ikan sonuglar sunlardir:

Il 6lgegindeki kuruluslar arasinda afet komiteleri sematik olarak hazirlannstir. Fakat kuruluslarin imkanlari
ve personelin bu konuda egitimleri yetersiz diizeydedir.

Afet Kriz Masasi ildeki teknik hizmet ve giivenlik kuruluslarindan olugmaktadir. Sema ve teorik olarak iller
aras1 yardimlagsma ve katki s6z konusudur. Ancak dnceki tecriibeler ve mevcut imkanlar géz 6niine alindiginda
etkinlik ve yeterlilik konusunda siiphelerin varligi gdzlemlenmistir. Bunun sebepleri arasinda: Afet sonrasi
afete maruz kalanlarin iskan edilecegi mahal ve binalar sehir igindeki yatili okul ve pansiyonlardan se¢ilmistir.
Bunun yeterince gergekei olmadigi Marmara depreminde goriilmiistiir. Afete maruz kalanlara en acil
ulastirilmasi gereken g¢adir, battaniye ve diger miistemilatin ilimizde hazir bulundurulmadigi anlagilmistir.
Olas1 bir afette, afet bolgesi disina yerlestirilecek insanlara gida ve saglik hizmeti gotiirebilecek karavanlar
ilimizde yoktur. S6z konusu karavanlar, bilindigi gibi hareketli biiyiik araglar olup, igerisinde biiyiik
ameliyatlar hari¢ her tiirlii saglik hizmeti sunulabilmektedir. Yine, 1sitma, aydinlatma, su gibi acil ihtiyaglari
teknik donanimi sayesinde bulunduran treylerden ilimizde mevcut degildir. illerde kurulu bulunan Kizilay
Sube Bagkanliklarinin organize ettigi cadir ve battaniye yardimlarinin ilimiz ic¢in aksayacagi, gecikecegi
aciktir; ¢iinkii Kizilay il subesinde ne karavan, ne treyler, ne de battaniye ve ¢cadir olmadigi bilinmektedir. Afet
sonrast ilk saglik yardimi da aksayabilecektir, ¢linkii saglik kuruluslarinda afete yonelik ara¢ gere¢ ve tibbi
malzemeyle donatilmis biiylik araglar yoktur. Afet sonrasi enkaz kaldirma, ceset toplama ve kurtarma
caligmalar1 da biiyiik ihtimalle aksayabilecektir. Bunun sebepleri arasinda, arag gereg yetersizliginden ziyade;
araglar1 kullananlara bu yonde bir egitim faaliyeti yapilmamasidir. Marmara depreminde bunun zarari
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gOriilmiis, bilingsiz arag operatorlerinin bu isi yapamayacaklari anlasilmigtir. Kaldi ki bunun 6rnekleri zaman
zaman basina yanstyan trafik kazalarinda da gériilmektedir. Afet ve yardimlarla ilgili kurum ve kuruluslardaki
biirokratik islemler zaman kaybina yol agmakta, acil yardim malzeme ve hizmetlerinin afet mahalline ulagmasi
gecikmektedir. Bunun bir 6rnegi ilimizde 1996 yilinda yaganmistir. Pazarcik il¢esinde asir1 yagislar nedeniyle
heyelan tehlikesi olan15 haneli bir mezranin nakledilmesi gerekmis, Kizilay il subesinde ¢adir olmadigi icin
Adana Bolge Subesinde istenmis, yazismalar ve biirokratik islemlerden dolay1 cadirlar Adana’dan 15 giin
sonra gelebilmistir. Tabi bu arada vatandaslar kendi imkanlariyla baska yerlere gittigi i¢in ¢adira ihtiyag
kalmamustir.

7. SONUC YERINE

Burada caligmanin igerigi 6zetlenerek metin iginde sozii edilen Oneriler siralanmayacaktir. Dogal afetlerin
onlenemezligi, ama zararin en aza indirebilecegi lizerine genel ¢ikarimlarda da bulunulmayacaktir. Belki de
sOylenmesi gereken tek sey, vatandaslarinin mal ve can giivenligini, refah ve mutlulugunu saglamakla gorevli
kurum ve kuruluslarda c¢alisanlarin, yani biz kamu gorevlilerinin yiiregimizi elimize alarak halk iginde
utanmadan dolasabilmesinin gerekliligidir. Kendi vicdanimizdan baglamak iizere bu ¢agriy1 yapiyoruz ¢iinkii
vicdanlarimizda toprak kaymasi olup dururken giin asir1, altimizdan topragin kayip gitmesini nasil
onleyebiliriz?

“En biiyiik afet, azgelismisliktir”.
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