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1. GIRIS

Yeryliziinlin, iklim degisikligi, ¢cevre kirliligi gibi sorunlarla karg1 karsiya kalmasi genel anlamda bu soruna
uluslararas1 ya da ulusiistii bir yaklagimla ¢oziim bulunmasi gerekliligini ortaya c¢ikarmigtir. Bu anlamda,
Birlesmis Milletler’in yani sira kendi igerisinde yaptig1 politikalar ile bu tiir sorunlara duyarsiz kalmayip yeni
diizenlemeler ortaya ¢ikaran bir diger 6nemli aktor Avrupa Birligi olmustur. Bu baglamda, Avrupa Birligi (AB),
Birlik icerisinde baglayiciligi bulunan ya da Oneri mahiyetinde birtakim Onlemler aciklamaktadir. Bu
aciklamalar neticesinde Birlik igerinde iklim krizi sebebiyle karsi karsiya gelinecek sorunlar icin birtakim
onlemler alinmasi planlanmistir.

Avrupa Birligi, iklim degisikligiyle miicadele politikalari ile uzun siiredir 6ncii bir rol listlenmistir. 1992 yilinda
bir iklim degisikligi stratejisi benimsemis ve 1996'da kiiresel 1sinmay1 sanayi Oncesi seviyelerin iizerinde 2
santigrat derece ile smirlandirma hedefini onaylamistir. 2001 yilinda AB, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)'nin geri ¢ekilmesine ragmen Kyoto Protokolii'niin yiiriirlige girmesi igin yeterince destek¢iyi yanina
alarak iklim degisikligiyle miicadelede uluslararas1 lider olarak kimligini giiclendirmistir. Iddiali i¢ politikalar
ise, AB'nin kiiresel roliinii desteklemistir. 2005 yilinda AB, diinyanin en dnemli sera gazi emisyonlari ticaret
plam ve iklim politikasinin en énemli adimi olan Emisyon Ticareti Planin1 (ETS) bagslatmistir. Iki y1l sonra, 20-
20-20'yi igeren kapsamli bir iklim yasama paketini kabul etmistir. Kopenhag'daki 2009 Birlesmis Milletler Tklim
Degisikligi Konferansi'nda, uluslararasi toplum, sera gazi emisyonlarinin sinirlandirilmasi konusunda kiiresel
bir anlagma saglayamamistir. Bununla birlikte, AB, yerel iklim hedeflerini siirdiirmeye devam etmis ve 2030
i¢in yenilerini hazirlamistir.

Aralik 2015 tarihine baktigimizda Paris Iklim Anlasmas1, AB diplomasisi i¢in bir basari olarak goriilmektedir ve
Birligi emisyon azaltma, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi hedeflerini yukar1 dogru revize etmeye tesvik
etmigtir. Aralik 2019'da gorevine baslayan Ursula von der Leyen'in bagkanlik ettigi Avrupa Komisyonu, enerji
gecisini ana hedeflerinden biri haline getirdi ve bir 'Avrupa Yesil Anlagmasi'ni izleyecegini duyurdu. Yesil
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Anlagma, Komisyon’un 2020'den itibaren yasal teklifler ve stratejiler gelistirmeye devam edecegi temel alinarak
glindeme oturmustur.

Bu caligma ile, Yesil Anlasma siirecinin nasil bagladigi, Birlik’in hangi adimlar attti§1 ve giiniimiizde 6zellikle
otomotiv sektoriinde gelinen noktalar ele alinmis olacaktir.

2. YESIL TEORI

Glinlimiizde Onemi artmaya baglayan g¢evre sorunlari ve insanlarin sanayi iiretimini artirma yoniindeki
calismalari, iklim degisikligi ve etkileri konusunda ne yapilmasi gerektigi yoniinde farkli fikirleri de ortaya
cikarmigtir. 1990’lardan beri yasanilan gelismelerle birlikte ¢evreye duyarliligin artmasi, Avrupa Onciiliigiinde
bolgesel ve kiiresel seviyede Yesil partilerin oy agirliklarinin artmasina da neden olmustur (Mutlu ve
Zenginoglu, 2020: 462). Buradan yola ¢ikarak Yesil partiler ¢cevre duyarliligini daha da artirmaya yonelik
politikalarin1 gelistirmeye baglamis ve bu durumu yayma amaciyla hareket etmislerdir. 1970’lerin basindan
itibaren Birlik’in kurumsal anlamda c¢esitli adimlar atmaya calistif1 gozlemlenmektedir (Ultan, 2017b:39).

1972°de Stockholm’de yapilan konferans ile “Birlesmis Milletler Cevre Programi” (UNEP) kabul edilmistir.
Topluluk 1972 yilinda toplanan Paris Zirvesi’'nde bir ¢evre politikast belirleme gerekliligini vurgulamistir.
Cevre Eylem Programlar1 da 1973 yilindan olusturulmustur. Bu baglamda, 19731976 yillarin1 kapsayan Birinci
Cevre Eylem Programi bu basamagin ilk énemli adimini teskil etmektedir. Bu donemde cevre politikast ile ilgili
goriilen en 6nemli gelismelerden biri de atik politikasidir. Ciinkii Avrupa Birligi’nce 1975 yilinda kabul edilen
Atik Yonergesi de Avrupa Birligi kati atik politikasinin yonlendiricilerindendir. Bu yo6nergede 1991 yili
sonunda ve 1996 yili ortalarinda iki kez degisiklik yapilmistir (Mutlu ve Zenginoglu, 2020: 464). Bu ydnerge,
ileride giindem olacak olan otomotiv ve lojistik sektorlerindeki atiklar ile ilgili de yon verici olacaktir.

2.1. Avrupa Yesil Anlasmasi

Ursula von der Leyen baskanligindaki Avrupa Komisyonu, Aralik 2019'da goreve baglamis ve bu tarihten
itibaren iklim politikasini1 en 6nemli 6ncelik olarak ilan etmistir. Retorik diizeyde, bu durum, Yeni Komisyonu,
2014 Ukrayna krizi ve Rusya ile gerilimin ardindan arz gilivenligine daha giiclii vurgu yapan Onceki
Komisyon'dan bir noktada ayirmustir (Ultan, 2017a:83). iklim politikasinin &nceliklendirilmesine gesitli
faktorlerin katkida bulundugu muhtemeldir. iklim krizi, tekrarlanan rekor diizeydeki yiiksek yaz ve kis
sicakliklari, buzullarin erimesi ve 2018-2019 yillarinda isveg, Sibirya ve Avustralya'daki feci orman yanginlar
gibi son derece medyatik olan olaylarin etkisiyle dnemini artirmistir. Avrupa'da, iklim degisikligiyle ilgili artan
endiseler, 2019 Avrupa se¢imlerinde Yesil partilere verilen giiglii segim desteginin yani sira “Fridays for
Future” veya “Youth Strike for Climate” gibi hareketlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Dahasi, ABD'deki
Donald Trump ve Brezilya'daki Jair Bolsonaro gibi iklim degisikligini reddedenlerin iktidara yiikselmesi, Paris
Iklim Anlasmasi'nda da belirtildigi gibi, iklim degisikligiyle miicadelede kiiresel is birligini dliimciil bir sekilde
baltalanmas1 riskini ortaya ¢ikarmistir. Tiim bu faktorler, Von der Leyen Komisyonu'nu inisiyatif almaya ve
Birligin kiiresel iklim eylemindeki profilini daha da gii¢lendirmeye tesvik etmistir (Siddi, 2020:6).

AB, is ve katma deger yaratma, Avrupa deger zincirlerinin kurulmasi, gelismis bir ticaret dengesi ve sosyo-
ekonomik katilim agisindan yeniligi ve daha iyi firsatlar1 ortaya ¢ikarmak icin yeni ekonomik kalkinma
modellerine ihtiya¢ duymustur. Bu durumun kiiresel bir boyutu da bulunmaktadir: AB, diger biiyiik oyunculara
gore jeo-ekonomik konumunu ancak yenilik¢i ekonomik sektorlerde liderligi hedefleyerek giiglendirebilirdi.
AB'de emek ve enerji maliyetleri daha yiiksek oldugundan ve Birligin erken teknolojik avantaji bazi1 durumlarda
ortadan kalktigindan, geleneksel sektorlerde rekabet daha da zorlasmaktadir. Avrupa Yesil Anlagsmasi uzun
vadeli bir vizyondur, ancak &zellikle enerji gegisinde ¢ok sayida ilerleme kaydedilmis olmasi sayesinde kisa
vadede firsatlar yaratacagi diisiiniilmektedir (Margherita vd., 2020:5). Buradan yola ¢ikarak ortaya c¢ikan
firsatlara toplum bilin¢lemesinin artmasi ve gelisen politikalarinda destek sagladigi goriilmektedir.

2.2. iklim Kanunu Taslag

Avrupa Komisyonu, 2050 yilina kadar iklim tarafsizliginin nasil saglanacagina dair net bir vizyon ortaya
koymaya c¢alismistir (Ultan, 2020:352). Bu vizyon, AB'nin 2020'nin baslarinda Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ne sundugu uzun vadeli stratejisinin temelini olusturmustur. Komisyon, etkili ve
adil bir gecis icin kosullar agik¢a ortaya koymak, yatirimcilar igin dngoriilebilirlik saglamak ve gecisin geri
dondiiriilemez olmasim saglamak icin Mart 2020’ye kadar ilk Avrupa "iklim Yasasin1" dnermeyi hedeflemistir.
Iklim Yasas1 aym zamanda tiim AB politikalarinin iklim tarafsizlik hedefine katkida bulunmasim ve tiim
sektorlerin {lizerine diiseni yapmasini saglamay1 hedeflemektedir (European Commission, 2019).

Istenilen hedeflere ulasilmasi icin, ekonomi dahil tiim sektorlerin harekete gecmesi gerekmektedir:

Open Access Refereed E-Journal & Indexed & Puplishing ideastudies.com ideastudiesjournal@gmail.com

1207 LDER


mailto:ideastudiesjournal@gmail.com

International Journal of Disciplines Economics & Administrative Sciences Studies JUNE 2023 Vol:9 Issue:50

v' Cevre dostu teknolojilere yatirim yapmak

v’ Inovasyon icin endiistriyi desteklemek

v' Daha temiz, daha ucuz, daha saglikli 6zel ve toplu tagima araglari sunmak

v" Enerji sektoriiniin karbondan arindirilmasi

v" Binalarin daha enerji verimli olmasini saglamak

v’ Kiiresel ¢evre standartlarini iyilestirmek igin ortaklarla ¢alismak (European Commission, 2020).

Komisyonun diger yandan, 2021 yil1 haziran ayina kadar, ek sera gazi emisyon diistirtimii i¢in politika araglarini
inceleyerek gerekmesi durumunda degisiklik yapmay1 6nermesi beklenmistir (Uludag Ihracatcilar Birligi, 2020).
Ancak bu dnerinin yeterliligi tartisma konusu olmustur.

Aslinda amag en erken 2050 yilina kadar, insan faaliyetlerinden (fosil yakitlarin yakilmasi ve ormanlarin — yesil
alanlarin yok edilmesi) kaynaklanan sera gazi (GHG) emisyonlarinin dogal ve yapay karbon yutaklarinin emme
kapasitesini agmamasini saglamaktir. Giinliimiizde %86's1 fosil yakitlarin kullanilmasindan ve %14'i ormanlarin
yok edilmesinden kaynaklanan insan kaynakli CO2 emisyonlarinin yalnizca %29'u ormanlar tarafindan, %23'i
denizler ve okyanuslar tarafindan emilmektedir. Geri kalan emisyonlarin %48'", atmosferin alt katmanlarina
yerleserek sera etkisini koriiklemektedir. Paris Anlagmasi'nin imzacist olarak Avrupa Birligi, 2050'de pratikte
karbon nétrliigiine imza att1 ve iiye devletlerinin birgogu bunu ulusal iklim stratejilerine agikca dahil etti
(6rnegin Fransa). Yenilik, “2050'ye kadar” (yani en ge¢ 2050'de) karbon nétrliigiine ulasmay1 hedeflemesidir;
bu hedef, Yesil Anlasma'nin ilk somut énlemi olan Mart 2020'de benzeri gériilmemis bir “Avrupa 'Iklim
Yasasi'nin kabul edilmesi' hakkinda bilgi verecek bir hedeftir” (Eloi, 2020:3).

2.3. Finansal Yardim

Avrupa Yesil Anlagmasi, esasen, bazi ¢evrelerde ekonomik krizin patlak vermesinden once zaten masada olan
bir “kurtarma plan1” olarak goriilmekteydi. Avrupa Yesil Anlagmasi etrafindaki siyasi baglam, gectigimiz aylar
ve yillarda biiylik doniigiimler gecirmistir. Aralik 2019 ile 2020 bahar1 arasinda, AB’nin Avrupa Yesil
Anlagmasi’na yeterli mali kaynak (2030’a kadar 1 trilyon Euro) bagislama konusundaki siyasi kabiliyeti kesin
olarak tiim cevrelerce kabul edilmektedir. Uye devletler arasinda Avrupa Ekonomik o6nlemlerine iliskin
miizakereler ara ara devam ettigi icin anlagmazliklar ortaya ¢ikarken, Mayis 2020'de Komisyon tarafindan
sunulan kurtarma plani, yesil gecis icin siirece hizmet etmektedir. Bu durum, son zamanlarda agiklanan
kurtarma planin1 uygulamak i¢in 6nemli bir ara¢ haline gelebilecektir ve karsiliginda COVID-19 igin harekete
gecirilen mali ¢abadan yararlanabilecek bir Avrupa Yesil Anlasmasi igin biiylik umut vaat etmektedir. Kurtarma
plani, “Next Generation EU” ve 2021'den 2027'ye kadar devam etmesi dngoriilen AB biitcesinde planlanan bir
artis olan Cok Yilli Mali Cerceve’nin etrafinda donmektedir (Margherita vd., 2020:6).

AB, 2020'de 2021-2027 dénemi igin toplam biiylikligi 1074,3 milyar Euro olan biitgesini — bir diger degisle
Cok Yilli Mali Cerceveyi (MFF)- kabul etmistir. Buna ek olarak AB, 2020'de 2021-2023 igin 750 milyar
Euro'luk ek kaynakla Yeni Nesil AB (NGEU) adli kendi COVID-19 sonrasi kurtarma fonunu kurmustur.
Boylece paketin tamami yaklagik 1,8 trilyon Euro tutarindadir. AB, MFF harcamalarinin yilizde 30'unu ve
NGEU harcamalarinin yiizde 37'sini iklim eylemine ayirma sozii vermistir. Bu durum, 2021 ile 2027 arasinda
yesil gecis icin yaklagik 600 milyar Euro 'taze' AB kaynagiin kullanima sunulacagi anlamima gelmektedir.
Elbette bu parayla ilgili bircok talep vardir, ancak AB, iklim eylemi igin ayrilan kaynaklarin yiizde 10'unu -yani
neredeyse 60 milyar Euro- Avrupa Yesil Mutabakati'n1 komsu iilkeler ve 6tesine uluslararasi hale getirmek i¢in
ayirmay1 kabul edebilecegini ifade etmistir. Ortak iilkelerde siirdiiriilebilir enerji projeleri i¢in hibeler, krediler
ve garantiler saglanmasini gerektiren boyle bir yaklasim, AB komsusu ve gelismekte olan iilkelerdeki Avrupa
tilkelerinden daha diisiik marjinal emisyon azaltma maliyetlerine sahip oldugundan, kiiresel iklim hedeflerine
daha verimli bir sekilde ulagilmasina yardimer olacaktir. Ikincisi, AB endiistrisinin yeni, hizla biiyiiyen pazarlara
girmesine yardimei1 olacagi diisiiniilmektedir -bunun da zorlu bir AB yesil endiistrisine doniisecek politika araci
oldugu goriisii ortaya ¢ikmaktadir-. Ugiinciisii, AB'nin ortak iilkelerinde (ve en &nemlisi petrol ve gaz iireten
iilkelerde) ekonomik kalkinmaya ve cesitlenmeye yardimci olacak ve AB i¢in paha bigilmez bir dis politika
temettii saglayacaktir. (Leonard, 2021:3).

Bu siiregte, mali desteklerle ilgili birtakim elestirilerde ortaya g¢ikmustir. Avrupa Yesil Anlagmasi, 06zel
yatirrmlart bir kenara birakarak kamu parasini kullanma (Juncker Plani ile ayni dogrultuda finansmani
kullanma) ve onemli 6l¢iide daha fazla biitceyi kullamilabilir hale getirmek yerine fonlar1 diger miidahale
alanlarindan bu alana ydnlendirme yaklagmmi ile ilgilidir. Diger yandan bu elestiri, kurtarma planlarinin
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aciklanmasindan 6nce yapilmigtir. Yatirrmin 2030 iklim ve enerji hedeflerini karsilamasi gerektiginin de alt1
cizilmistir (Maurits vd., 2020:3).

3.2020-2030 IKLiM VE ENERJI POLITIKASI CERCEVELERI

Avrupa'yt 2050 yilina kadar iklim agisindan notr hale getirmek i¢in Avrupa Yesil Mutabakati'nin tek bir ana
hedefi takip etmesi gerekmektedir. O da AB'de enerjinin iiretilme ve tiikketilme seklini yeniden sekillendirmektir.
Ekonomi genelinde enerji iiretimi ve kullanimi, AB'nin sera gazi emisyonlarinin yilizde 75'inden fazlasini
olusturmaktadir (Ultan ve Saygin, 2022:90). AB enerji sisteminin neredeyse dortte iicii fosil yakitlara
dayanmaktadir. Petrol, AB enerji karisimina (ylizde 34,8'lik bir payla) hakim durumdadir, ardindan dogal gaz
(ytizde 23,8) ve kdmiir (yiizde 13,6) gelmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin payr artmakta ancak rolleri
sinirl1 kalmaktadir (yiizde 13,9), diger yandan niikleer enerji de benzer sekildedir (ylizde 12,6). Avrupa Yesil
Anlagmast’nin basarili olmasi halinde, bu durum 2050 yilina kadar tamamen degisecektir. Ancak degisimin
kademeli olmasi ongoriilmektedir. Avrupa Komisyonu projeksiyonlarina gore, fosil yakitlar 2030'da AB'nin
enerjisinin yaklasik yarisini saglamaya devam edecektir. Ancak fosil yakitlar yogunluklar1t g6z oOniine
alindiginda kirlilik agisindan farklilik gostermektedir. Enerji karigimindaki en kirletici unsur olan komiir
kullaniminin 2030 yilina kadar 6nemli dlgiide azaltilmasi gerekirken, petrol ve 6zellikle dogal gaz daha sonra
asamali olarak kullanimdan kaldirilabilir. Petrol ve gazdaki degisimin ¢ogu 2030 ile 2050 arasinda
gergeklesecektir. Bu zaman cergevesi icinde, petroliin neredeyse tamamen kullanimdan kaldirilmasi
beklenirken, AB enerji gesitliliginde dogal gazin yalnizca onda biri kadar 2050 hedeflerine katkida bulunulacag:
diisiiniilmektedir (Leonard, 2021:3).

AB iklim ve enerji yonetisimi, asagidakilerle ilgili {i¢ ana baslik hedefi etrafinda yapilandirilmigtir.

i. 1990 yil1 seviyelerinden bir sera gazi (GHG) emisyon azaltimu,

ii. nihai enerji tikketiminde yenilenebilir enerjinin payi,

iii. enerji verimliliginde bir gelisme

2020 yilinda, ii¢ ana hedefin her biri i¢in AB diizeyinde ulasilmas1 planlanan hedef % 20'dir. Sera gaz1 azaltim
ve yenilenebilir enerji hedefleri iiye devletler i¢in baglayicidir, enerji verimliligi hedefi ise, yalnizca gdsterge
niteligindedir. Genel olarak, ETS (Emisyon Ticaret Sistemi) enerji ve 1s1 {iretimi, enerji yogun endiistri ve
havacilik sektoriindeki sera gazi emisyonlarini azaltmayr amaglamaktadir. Bagta ulasim (havacilik harig),
binalar, tarim ve atik olmak iizere, ETS kapsamina girmeyen ¢ogu sektdrde sera gazi azaltimina gitmektedir. Bu
baglamda 2030 Cergevesi, 2020 hedeflerine dayanmakta ve bunlar1 daha da gelistirmektedir. Sera gazi emisyon
azaltma hedefi, 1990 yili seviyelerine kiyasla en az %40'a yiikseltilmistir. Yenilenebilir enerjiler i¢in hedef

Birlik diizeyinde baglayicidir, ancak 2020 Cergevesinin aksine, her {iye devlet i¢in baglayict hedefler artik
belirtilmemistir. Enerji verimliligi hedefi gosterge niteligindedir (Siddi, 2020:5).

3.1. Taksonomi

AB'nin 2030 iklim ve enerji hedeflerini karsilamak ve Avrupa Yesil Anlagmasi hedeflerine ulagmak igin,
yatirimlari siirdiiriilebilir proje ve faaliyetlere yonlendirmesi esastir. Bu nedenle, siirdiiriilebilir biiyiimenin
finansmanu ile ilgili eylem plani, siirdiiriilebilir ekonomik faaliyetler i¢in ortak bir siniflandirma sistemi veya bir
“AB taksonomisi” yaratilmasini gerekli kilmistir.

AB taksonomisi, ¢evresel olarak siirdiiriilebilir ekonomik faaliyetlerin bir listesini olugturan bir siiflandirma
sistemidir. AB taksonomisi, siirdiiriilebilir yatirmrmi biiylitmek ve Avrupa Yesil Anlagsmasini uygulamak i¢in
onemli bir kolaylastiricidir. Ozellikle, ekonomik faaliyetlerin cevresel olarak siirdiiriilebilir olarak
degerlendirilebilecegi sirketlere, yatirimcilara ve politika yapicilara uygun tanimlar saglayarak, yatirimeilar igin
giivenlik yaratmasi, sirketlerin ge¢is planlamasina yardimci olmasi, pazar boliinmesini azaltmasi ve nihayetinde
genel olarak yardimer olmasi beklenmektedir (European Commission, 2020 b).

AB taksonomisinin igerigi asagidaki alti gevresel hedefe dayanmaktadir:
v’ Iklim korumasi

v’ Iklim Degisikligine Uyum

v" Su ve deniz kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimi ve korunmasi

v" Dongiisel ekonomiye gegis

v" Kirliligi 6nlemek ve azaltmak
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v" Biyogesitlilik ve ekosistemlerin korunmasi ve restorasyonu (Deutsche Gesellschaft fiir Nachhaltiges Bauen,
2020).

Sera gaz1 emisyonlarini fiyatlandirirken kilit soru, her emisyon biriminin (tipik olarak bir ton karbondioksitin
sera gazi esdegeri olarak ifade edilir) ayni fiyata m1 sahip olmasi gerektigi veya farkli sektorlerdeki ve/veya
farkl tilkelerdeki fiyatlarin ayni olmasina izin verilip verilmeyecegidir. Halihazirda Avrupa'da hibrit bir sistem
kullanilmaktadir.

AB ETS kapsamina giren biiyilk endiistriyel yayicilardan (enerji jeneratorleri de dahil olmak {izere)
kaynaklanan sera gazi emisyonlari, Avrupa ¢apinda tek bir fiyata sahipken, 1sitma veya karayolu tagimaciligi
gibi diger emisyonlar farkli kategorilerde yer almaktadir. Ancak, tiim sektorler ve iilkeler icin tek bir karbon
fiyat: ekonomik olarak verimli olmakla birlikte, Snemli dagitimsal etkiler anlamina gelmektedir. Ornek vermek
gerekirse asagidaki iki 6rnege bakabiliriz:

1.Karbon nétr bir kita elde etmek i¢in gerekli olan, ulagimin karbondan arindirilmasi amaciyla ¢cogu elektrik
iretiminin karbondan arindirilmasi igin gereken karbon fiyatindan ¢ok daha yiiksek karbon fiyatlar
gerekecektir. Tim elektrik tiiketicileri bu yiiksek fiyatlar1 6demek zorunda kalacagindan, bunun elektrik
dagitimina biiyiik etkileri olacagi dngoriilmektedir.

2.Tek bir karbon fiyati, tipik olarak birim Gayri Safi Yurti¢i Hasila basina daha yiiksek emisyonlara sahip olan
daha fakir AB iilkelerini etkileyecektir. Bu nedenle ¢ok hassas olmayan emisyonlara sahip sektorlerde karbon
fiyatlarim diisiik tutmak, istenmeyen dagitim etkilerini azaltabilir, emisyonlar iizerindeki ¢ok az etkiyi azaltabilir
(Claeys, 2019:3).

Halihazirda ortaya konulan karbon tarifesinin tiim amaglariin yanisira iki biiyiikk amacindan bahsetmek gerekir:

v AB'de tiiketilen tiim mallara, ithal edilmis veya yurt ig¢inde iiretilmis olsun ya da olmasin, aym sekilde
muamele edilmesini saglayarak karbon kagagini 6nlemek;

v' Diinyadaki diger tlkeleri de karbonsuzlastirmaya tesvik etmektir. Bu yolla vergi veya tarife, ithal edilen
tiriinlerde bulunan emisyonlarin élglimlerine dayali olacaktir.

Buna ek olarak, AB’de yer alan ihracatcilar, Avrupa sirketlerinin yurtdigina satig yaparken rekabet agisindan
dezavantajli durumda olmamasini saglamak i¢in iirlinlerinde bulunan emisyonlarin maliyetini geri talep
edebilmektedirler. AB'nin zaten 6nemli 6l¢iide karbon ihracatindan daha fazla karbon ithal ettigi géz Oniine
alindiginda, karbon kagagi sorunu goz ardi edilemez. Ancak bir karbon tarifesi getirmek, dnemli bir pratik ve
siyasi zorluk olacaktir ve gercekten de diinyadaki higbir iilke simdiye kadar boyle bir tarifeyi benimsememistir.
Ayrica Avrupa Komisyonu, iilkelerin misilleme yapamamasini saglamak i¢in bir karbon tarifesinin Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) kurallartyla uyumlu olmasi gerektigini agikca belirtmistir (Leonard, 2021:3).

4. OTOMOTIV SEKTORUNE ETKIiSi

Otomotiv sektorii Avrupa Birligi i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir. Avrupa Komisyonu'na gore sektor, dogrudan ve
dolayli imalat, bakim, nakliye ve insaat dahil olmak {izere dogrudan ve dolayli olarak 13,8 milyon kisiyi
istihdam etmekte ve bu da toplam AB istihdamiin %6,8'ine denk gelmektedir. Diger yandan AB, diinyanin en
biiylik otomotiv sirketlerine ve lireticilerine ev sahipligi yapmaktadir. AB'de motorlu tasit imalatinda 2,6 milyon
kisi caligmakta ve bu, imalattaki toplam AB istihdaminin %8,5'ine tekabiil etmektedir. AB, kiiresel motorlu arag
iiretiminin %20'sini ve kiiresel binek otomobil iiretiminin %21'inin temsilini saglamaktadir. Sektoriin kimya,
tekstil, celik, tamir ve mobilite gibi diger sektorler iizerinde de etkisi bulunmaktadir (Cinar, 2020:4).

Avrupa Birligi, diinyanin en biiyiik {i¢iincii sera gazi yayicisidir. 2018'de yurti¢i ve uluslararasi tagimacilik,
ekonomi genelindeki toplam sera gazi emisyonlarinin %29'unu olusturmaktaydi. Binek otomobiller (%15) ve
agir hizmet araclari (%5) bu duruma en biiyiik katkiyr saglayan blok olarak goriilmekteydi. Diger tim
sektorlerde emisyonlar 1990'dan bu yana %32 oraninda azaltilirken, tagimacilikta %33 oraninda artarak, dénem
boyunca emisyonlarin arttig1 tek ana sektor olmasina sebep olmustur. Avrupa Komisyonu, diinyaya karbon notr
bir ekonomiye geciste liderlik etme hedefini belirlemis ve 2050 yilina kadar ekonomi genelinde net sifir
emisyon hedefini ortaya koymustur. Konu anlagma ile, 2050 yilina kadar ulagim emisyonlarinda %90 azalma
cagrisinda bulunulmaktadir. Ayni1 zamanda, Uluslararasi Temiz Ulasim Konseyi'nin tahminleri, mevcut
politikalarin egzoz borusu emisyonlarinda 2030'a kadar yalnizca %24 ve 2050'ye kadar %53 oraninda azalma
saglayacagini gostermektedir (AP,2021;3).

Avrupa Komisyonu, otomobiller ve kamyonetler icin CO2 standartlarmi belirleyen Yo6netmeligin revizyonu da
dahil olmak tizere, bu emisyonlarla miicadele etmek i¢in bir dizi tedbir agiklamistir. AB mevzuati, en son 2019
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yilinda revize edilen bir Yonetmelik ile 2009 yilindan bu yana otomobiller i¢in zorunlu emisyon standartlarini
tanimlamaktadir. 2020 yilinda islemeye baslayan mevcut kurallar sistemi asagidaki unsurlara dayanmaktadir:

v Ureticiler, 2025 (2021'e kiyasla-%15) ve 2030 (arabalar i¢in-%37,5 ve minibiisler i¢in-%31) i¢in AB filosu
genelinde CO2 emisyonu azaltma hedeflerine ulasmalidir;

v Emisyon limitlerini agan her arag i¢in gram bagina 95 € para cezasi uygulanir;
v Ortalama test kiitlesi dikkate alinir;

v' Sifir ve disiik emisyonlu araglar1 (ZLEV) desteklemek igin bir tesvik mekanizmasi olabilir (yani 50 CO2
g/km'den daha az emisyon salan araglar);

v Ureticilerin emisyon hedefini karsilamak icin emisyonlarim birlestirmelerine izin verilebilir;
v' Kiiglik lireticiler ve nisler i¢in istisnalar mevcuttur;

v Eko-inovasyonlar CO2 olgiimii tarafindan dikkate alinmayan iyilestirmelere yol agabilir. Bu durumda
emisyon tasarrufu i¢in kredi verilebilirliginin 6niinii acabilir (ETU, 2021:2).

Bu durumdan yola ¢ikarak AB’de biiyiik otomotiv firmalarinin yer aldigir Fransa ve Almanya gibi {ilkeler,
otomotiv endiistrisine Yesil Mutabakat gerekliliklerini merkezine alan destek paketleri agikladilar. Ornegin
Almanya, ekonomi i¢in 130 milyar euroluk tesvik paketi agikladi. Paket, 40.000 Euronun altindaki elektrikli
otomobiller i¢in 6.000 Euro'luk satin alma tesviki ve bir miktar vergi icermektedir. Fransa'da hiikiimet, Fransiz
otomobil endiistrisini kurtarmak i¢in Renault grubu icin 5 milyar Euro'luk kurtarma paketi agikladi. Diger
yandan Ispanya'da hiikiimet, ekonominin toparlanmasin1 desteklemeyi amaglayan sektor icin 4,2 milyar Euro'luk
bir kurtarma paketi agiklamsgtir (Cinar, 2020:7).

Bolgede biiyiik sirketlerin yer aldigi devletlerin agikladigi yardim ve kurtarma paketleri sirketlere destek
niteligindedir. Ancak diger yandan bu durum taksonominin getirebilecegi vergiye karsi aliancak onlemlerin
basinda goriilmektedir.

5. SONUC

Avrupa Komisyonu, artan jeopolitik gerilimler, biiyiik emisyon yayicilarinda iklim degisikligini reddedenlerin
giicliniin artmasi, yasanan salgin ve ardindan gelen ekonomik yavaslamanin ortasinda zorlu bir uluslararasi
ortamda iklim konusundaki eylemlerini devam ettirmeye caligmaktadir. Bu baglamda, Yesil Anlasma’nin
uygulanmasi bir¢ok engelle karsilasabilmektedir.

Brexit, Covid-19 gibi Avrupa Birligi giindeminin en {ist siralarini olusturan olaylarin ardindan gelmekte olan
Yesil Anlasma’nin AB giindeminde en st siraya oturdugu ve hem finansal destekler hem de maddi yaptirimlar
ile dnemini daha da artirdig1 gdzlemlenmektedir.

Yesil Anlasma pratikte, fosil yakitlardan yenilenebilir enerjilere gegisi tesvik etmek, igten yanmali motorlu
araglarin yerini elektrikli araglarin almasini saglamak gibi kamusal islemlerin 6tesinde, 6zel sektore de birtakim
yeni uygulamalari da getirmektedir. Bununla birlikte sinirda karbon diizenlemesi gibi yeni mekanizmalarla 6zel
sektorde yer alan sirketlerin Birlik iiyesi olmasa dahi Birlik’e ticaret yapmasi durumunda herhaliikarda Yesil
Anlagsma’ya uymak zorunda kalacagini goriilmektedir. Bu durumla 2030 ve 2050 yillar1 gelmeden Birlik
icerisinde ya da Birlik disinda yer alan sirketlerin gerekli regiilasyonlar1 yaparak Birlik ile yaptiklar
ticaretlerinde herhangi bir sinirlamaya takilmadan ticaretlerine devam etmeleri beklenmektedir.

Yesil Politika Birlik’te 6ncelik olmaya devam edecektir ve Covid-19 sonrasi kurtarma programlarinda yesil
onceliklere tahsis edilen fonlara da bu durumun yansidigi goriilmektedir. Avrupa Komisyonu'nun ayrica Yesil
Anlagma i¢in ek fon tahsisinin, dnceden yapilmis taahhiitlerin yeniden diizenlenmesinden ziyade, dnceden var
olan biitceyi gergekten tamamlayici olmasimi saglamasi gerekmektedir. Her ne kadar Covid-19 ile AB
biit¢esinde birtakim kaymalar olmussa da Yesil Anlasma icin ayrilan biit¢enin yadsinamaz derecede biiyiik
oldugu gézlemlenmektedir.

Gilinlimiize geldigimizde Birlik icerisinde ya da Birlik disinda yer alan ancak birlikle ticareti devam eden
sirketlerin gerekli diizenlemeler altinda gelistirme ve sinirlama politikalarinda teknolojik olarakta kendilerini
gelistirmelerinin hem ticari anlamda hem de iklim degisikligine katki anlaminda ne kadar degerli oldugu
gorilmektedir.
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