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1. GIRIS

Regional Studies
Research Article

Bolgesel Gelisme Politikalarim Yerel Bazda Uygulayan, is Ve Yatirim
Olanaklarimmn  Tamtimu I¢in  Yatirnm Destek Ofisleri: Trc2 Bolgesi
(Diyarbakir-Sanhurfa Ornegi)

Investment Support Offices For Promotion Of Business And Investment Opportunities,
Implementing Regional Development Policies On Local Basis: Trc2 Region (Sanliurfa-
Diyarbakir Example)
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OZET

Kalkinma ajanslari; yerel diizeyde beseri ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesi, proje hazirlama ve uygulama kiiltiiriiniin
yaygilagtirilmasi, bolgeler arasinda kiiresel diizeyde rekabetciliklerin gelistirilmesi ve gerekli yatinm ortamimin
olusturulmasi, yerel ihtiyaglarin en dogru sekilde yansitilmasi, ulusal politika ve hedeflerin yerel diizeyde hayata
gegirilmesi, bolge kalkinmasmin ulusal kalkinmaya katkisinin en yiiksek diizeye gikarilmasi, kamu kurumlar, sivil
toplum kuruluglari ve 6zel sektor arasindaki igbirliginin gelistirmesi, yerel kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmasi
amactyla kurulan kamu tiizel kuruluslardir. Yerel diizeyde kalkinma amacina hizmet eden kamu tiizel kisiligine sahip
kalkinma ajanslarinin bu amaca hizmet etmek amaciyla genel sekreterlik biinyesinde faaliyet gosteren yatirim destek
ofisleri kurulmustur. Yatirim destek ofisleri; bulundugu ilin is ve yatirim ortammin yerli ve yabanci yatirimcilara
tanitimini yapan, yatirimcilarin kamu kurum ve kuruluslarmin gorev ve yetki alanina giren izin ve ruhsat iglemlerinin tek
elden takibini yerine getiren, yatirimcilarin izlenmesi dogrultusunda ¢aligmalarini yiiriiten birimlerdir.

Calismada; Karacadag Kalkinma Ajans1 ve TRC2 Bolgesi igerisinde yer alan Sanlrfa ve Diyarbakir Yatirim Destek
Ofislerinin siirdiiriilebilir yerel ekonomik kalkinmada istlendigi misyon ve vizyon nitel arastirma yontemi ile ortaya
konulmustur. Bu baglamda; Sanliurfa Yatirnm Destek Ofisi; 4160 yatirimer ve girisimciye yatirim danigsmanligi yapmis,
ayakkabicilar sanayi bolgesi projesi gelistirilmistir. Ayrica, Sanlurfa Gida Thtisas OSB kurulus siirelerini koordine
etmistir. Diyarbakir Yatirnm Destek Ofisinin de; 3944 yatinnmer ve girisimciye yatirim danigmanligi yaptigi, Diyarbakir
Lojistik Merkez Projesini takip ettigi ve organize sanayi bolgesinin altyap: caligmalari gelistirmek i¢in paydaslarla birgok
projeyi faaliyete gegirdigi gorillmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilir Yerel Kalkinma, Kalkinma Ajanslari, Yatirim Destek Ofisleri, Sanlurfa, Diyarbakir

ABSTRACT

Development agencies; Developing human and institutional capacity at local level, disseminating the culture of project
preparation and implementation, developing global competitiveness between regions and creating the necessary
investment environment, reflecting local needs in the most accurate way, realizing national policies and targets at local
level, making the highest contribution of regional development to national development. They are public legal
organizations established for the purpose of increasing the level of cooperation between public institutions, non-
governmental organizations and the private sector, and ensuring the effective use of local resources. Investment support
offices operating under the general secretariat have been established in order to serve this purpose of development
agencies with public legal personality serving the purpose of development at the local level. investment support offices;
These are the units that promote the business and investment environment of the province they are located in to domestic
and foreign investors, carry out the single-handed follow-up of the permits and licenses that fall under the duties and
jurisdiction of the public institutions and organizations, and carry out their activities in line with the monitoring of the
investors.

In the study; The mission and vision undertaken by the Karacadag Development Agency and Sanlwrfa and Diyarbakir
Investment Support Offices located in the TRC2 Region in sustainable local economic development have been revealed
with the qualitative research method. In this context; Sanlurfa Investment Support Office; He provided investment
consultancy to 4160 investors and entrepreneurs, and the shoemakers industrial zone project was developed. It also
coordinated the establishment processes of Sanliurfa Food Specialization OSB. Diyarbakir Investment Support Office; It
has been observed that he provided investment consultancy to 3944 investors and entrepreneurs, followed the Diyarbakir
Logistics Center Project, and launched many projects with stakeholders to develop the infrastructure works of the
organized industrial zone.

Keywords: Sustainable Local Development, Development Agencies, Investment Support Offices, Sanliurfa, Diyarbakir

Ulkemizin Cumhurbaskanhig Hiikiimet Sistemine gecmesiyle birlikte 1 ve 4 numarali Cumhurbaskanlig
Kararnameleri kapsaminda bdlgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi gérevi Sanayi ve Teknoloji Bakanligina
verilmistir. Bu nedenle kalkinma ajanslarinin ulusal boyutta koordinasyon goérevinden Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi sorumlu kilinmistir. Kalkinma ajanlart; iilkemizde yerel kalkinmayi harekete geciren, bdlge
kaynaklarinin en iyi sekilde kullanilmasim saglayan, kalkinmanin dengeli, sekilde tiim iilkeyi kapsamasina
caligan bir yapiya sahiptir. Ulkemizde 26 diizey 2 bolgesinde faaliyet gosteren 26 kalkinma ajansi
bulunmaktadir. Bu ajanslar bolgeler arasinda ekonomik ve sosyal gelismiglik farklarini en aza indirmek,
bolgelerimizin rekabet giiclinii artumak, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimi ile gelismenin
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stirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla kurulmustur. Bu amag¢ dogrultusunda kalkinma ajanslarinin temel
gorevleri ise sunlardir:

v Bolgesel gelismeye yonelik stratejiler gelistirmek

v Bolgesel kaynaklari tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi hizlandirmaya yonelik galismalar yaparak
bu konuda yapilan ¢alismalara destek olmak

v' Bolgesel gelismeye yonelik kamu, ozel kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki koordinasyonu
saglamak

v' Bolgedeki yatirim olanaklarini arastirip bolgeye kaynak ¢ekilmesini saglayarak yatirim yapilmasi
konusunda ¢alismalarda bulunmak

v Yerel kalkinmayi desteklemek
v Girisimciligi desteklemek

v' Bolgede faaliyet gosteren yerel yonetimlerin ve kuruluslarin teknik kapasitelerinin gelistirilmesi konusunda
destek vermek

v' Bolgeye gelip faaliyet gosterecek yatirimeilarin izin ve ruhsat islemlerini tek elden takip edip
koordinasyonunu saglamak

v Uluslararas1 fonlarin bolgedeki paydaslar tarafindan kullanilmasi konusunda aracilik faaliyetini yerine
getirmek. (https://ka.gov.tr/)

Kalkinma ajanslarinin teskilat yapisi; kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik ve yatirnm destek
ofislerinden olugmaktadir. Kalkinma ajanslarinin tegkilat yapisi igerisinde yer alan yatirim destek ofisleri; genel
sekreterlik biinyesinde faaliyet gosteren, ilin is ve yatirim ortamimna iliskin envanter ¢alismalari yiriiten,
yatinmcilara bilgi saglayip yatirnmcilar1 yonlendiren, yatirim ortaminin gelistirilmesine yonelik olarak ilgili
kurum ve kuruluslarla ortak calismalar yapan bir birimdir. Caligmada, Kalkinma Ajanslar1 biinyesinde
faaliyetlerini yiiriiten yatinm destek ofislerinin siirdiiriilebilir yerel ekonomiye katkisini incelemek ana eksen
olmugtur. Bu baglamda oncelikle Tiirkiye’nin bolgesel kalkinma politikalarinda yasanan degisim kalkinma
planlan ¢ercevesinde ele alinmistir. Devaminda yatirim destek ofislerinin TRC2 bélgesindeki illerde iistlendigi
misyon ve vizyon irdelenmistir.

2. TURKIYENIN BOLGESEL KALKINMA POLITiIKALARINDA YASANAN DEGIiSiM

Tiirkiye bolgeler arasinda geligsmiglik farkinin fazla oldugu iilkeler arasinda yer almaktadir. Bu gelismisglik
farkinin temelinde ise Tiirkiye’nin genis yiizolglimiine sahip olmasi, cografi kosullarda bolgeler arasi
degisimlerin 6nemli bir yer tutmasi, bolgelerin fiziki ve beseri sermaye kitligi, altyapr yetersizligi yer
almaktadir. Ulke icerisinde dengeli bir gelismenin saglanabilmesi cok 6nemlidir. Bolgelerarasinda dengesizligin
fazla olmasi, az gelismis bolgelerden gelismis bolgelere dogru gociin artmasini saglayarak goc veren bolgelerde
farkli ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu nedenle bolgesel kalkinmanin dengeli bir
sekilde saglanmasina yonelik kamusal miidahalelere ihtiya¢ duyulmakta, bolgesel gelismenin ekonomik ve
sosyal tiim sektorlerle iligkili olmasi kamu yatirimlarinin planlanmasinda sektorler arasi etkilesimin birlikte
degerlendirilmesini saglamaktadir.

2.1. Cumhuriyetin ilk Yillarindan Giiniimiize Bélgesel Kalkinma Politikalarinin Gelisim Siireci

Ulkemizde bolgesel kalkinma uygulamalari cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren baglamistir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda gerek altyapiya yonelik yatirimlarin yapilmasi gerekse de sanayi tesislerinin iilkenin farkll
bolgelerinde yayginlastirilmas: {ilke genelinde iiretim faaliyetlerinin yayginlasmasini saglayarak niifusun
dengeli dagilmasina katkida bulunmustur.

1960 yilinda kalkinmanin hizlandirilmasi, iilkenin sosyal ve kiiltiirel kaynaklarmin verimli kullanilmasi
amaciyla planli kalkinmaya gecilerek Devlet Planlama Tegkilatt kurulmustur. Devlet Planlama Tegkilati
kurulmasi sonrasinda bolgesel kalkinma farkliliklarinin en aza indirilip dengeli biiylimenin saglanmasi i¢in bagsta
bolgesel gelisme programlart olmak ilizere kamu sektorii ve 6zel sektore yonelik yatirim tesvikleri uygulanmas,
iilke genelinde ekonomik biiylimenin yaninda sosyal ve kiiltlirel gelisme dagiliminin saglanmasi hedeflenmistir.
Bu amagla 1960’1 yillarda Dogu Marmara ve Cukurova bolgeleriyle Antalya ve Zonguldak illerinde bolgesel
kalkinma projeleri hayata gecirilerek tesviklerin daha etkin sekilde kullanilmasi i¢in gelismis bdlgeler,
kalkinmada oncelikli bolgeler ve normal bolgeler olmak iizere 3 ayr1 bolge grubu belirlenerek kalkinmada
oncelikli bolgelere yatirim konusunda ayricaliklar taninmustir.
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1970’1i yillarda Giineydogu Anadolu Projesi baslatilmis, cumhuriyet tarihimizin en kapsamli projelerinden biri
haline gelmistir. Bu proje; Firat ve Dicle nehirleri iizerine barajlar ve hidroelektrik santralleri yaparak toprak ve
su kaynaklarinin gelistirilmesini saglamistir. Bolgesel kalkinma projelerinin en 6nemlilerinden biri olan
Gilineydogu Anadolu Projesi sonrast kirsaldan kentlere olan gogiin azaltilmasi amaciyla Corum-Cankiri,
Erzurum, Bing61-Mus, Yozgat, Erzincan-Sivas, Ordu-Giresun illerinde kirsal kalkinma projeleri uygulanmistir.

1980’lerden itibaren Tiirkiye; sosyal ve ekonomik altyapiyr gelistirmek, imalat sanayinde 6zel sektor paymi
artirmak amacina yonelik yatirim stratejisi gelistirmis, enerji, ulasim, haberlesme, tarimsal ve kirsal altyapiya
odaklanmis, imalat sanayi yatirimlar1 ve insan kaynaklarini iyilestirici projelere oncelik vermistir.

1990’11 yillarda faaliyete gegirilen ¢esitli projeler Avrupa Birligi bolgesel politikalarina uyumlu programlama
siirecine gecilmistir. 1990211 yillardan itibaren niifusun hizla artmasiyla birlikte bolgelerde temel saglik
kosullarin1 iyilestirmek, nitelikli insan sayisini artirmak amaciyla egitim ve saglik sektoriine yapilacak
yatirimlarin artirilmasi ¢alismalarina agirlik verilmistir.

2.2. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Planlar1 Cercevesinde Bolgesel Kalkinma Politikalarinda Yasanan
Degisim

Kalkinma ajanslarn 25.01.2006 tarih ve 5449 sayili ‘Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’ ile kurulmus, ayni kanunun 15. maddesiyle de yatirim destek ofislerinin
kurulmasina karar verilmistir. 2006 yilinda ¢ikarilan kanunla kurulmasina karar verilen yatirim destek ofisleri
27.08.2014 tarih ve 29101 sayili Resmi Gazetede c¢ikarilan ‘Kalkinma Ajanslari Yatirim Destek Ofisleri
Yonetmeligi® ile faaliyet gostermekte ve kalkinma planlan igerisinde ilk defa 01.07.2006 tarih ve 26215 sayili
Resmi Gazetede yer alan 2007-2013 yillar1 arasin1 kapsayan 9. Kalkinma Plani’nin 103. ve 387. Maddeleri
icerisinde yer almaktadir. Asagida Tablo 1°de kalkinma planlar1 ¢ergevesinde bolgesel kalkinma politika ve
uygulamalar1 6zetlenmistir.

DONEMLER BOLGESEL KALKINMA POLITIKA ONERI VE UYGULAMALARI

Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plam v Tiirkiye’de potansiyel gelisme bolgeleri, geri kalmis bdlgeler ve biiyiik kent bolgeleri

(1963-1967) olmak iizere ii¢ ¢esit bolge oldugu goriisii benimsenmistir. Geri kalmig bolgelerde
yatirim yapacaklara yatirim indirimi ve gelir vergisinden indirim yapma imkan
saglanmigtir.

v' Ekonomik faaliyetlerin daha fazla yogunlagsmasini engellemek igin metropoliten sehirler
cevresinde yeni ¢ekim ve bilylime merkezleri yaratmak amaglanmis.

ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plam v Biiyiime merkezleri (kalkinma kutuplar1) yaklagimi énerilmistir.

(1968-1972) v DPT biinyesinde geri kalmis Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinin sorunlarina
¢ozlim tiretmek lizere “Dogu Grubu” olugturulmugtur.

v Organize Sanayi Bolgeleri iilke geneline yayginlastirilmasi diisiincesi sekillenmistir.

Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plam v Bir 6nceki plan galigmalar1 ulusal biitiinliik planina uygun olmadig1 i¢in bu planda ulusal

(1973-1977) 6lcekteki yatirimlara ekonomik kriterlere gore yer belirlenmesi 6ngoriilmistiir.

v Kalkinmada Oncelikli Yéreler (KOY)’lerin belirlenmesinde sosyo-ekonomik
gelismislik endeksi ¢aligmalarinin temel alinmasi dngoriillmiistiir.

Dérdiincii Bes Yilik Kalkinma v' Asagi Firat projesinin (GAP projesi) bir bolgesel gelisme projesi olarak baglatilmasi
Plam ongoriilmiistiir.
(1979-1983) v" Sanayinin KOY’lere desentralizasyonu amaglanmistir. Bu kapsamda KOYlere

uygulanan tesviklerde yenilik yapilmis ve tesvikleri daha cazip hale getirmek i¢in ii¢
kanun ¢ikarilmigtir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam v" 0SB ve KSS’nin yayginlastirilmasi amaglanmistir.
(1985-1989) v' 1989 yilinda GAP idaresi kurulmus ve GAP projesi hazirlanan master planla entegre bir
bolgesel gelisme projesine doniistiiriilerek uygulamaya baslanmustir.
v Etki alanlartyla 16 adet bolgesel gelisme merkezi belirlenmistir.
Altinc1 Bes Yilik Kalkinma Plam v’ 16 bdlgesel gelisme merkezi anlayisi terk edilerek bélge planlamasimin KOYlere

(1990-1994) kaydirilmasi ilkesi benimsenmistir.

Goglerin metropol alanlardan diger alt merkezlere kaydirilmasi amaglanmgtir.

AB entegrasyon siireci sebebiyle ilk kez AB bolgesel politikalarina uyum amaglanmustir.

Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plam Bolgesel dengelerin saglanmasi ana basligi altinda; bolgesel gelisme, il planlama,

(1996-2000) metropoller seklinde diizenlemelere yer verilmistir.

Baz1 yoreler i¢in 1994 “Acil Destek Programi1’ uygulanmustir.

DAP, DOKAP, Yesilirmak havza gelisim projeler ¢aligmalar1 baglatilmigtir.

Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plam Bolgelerin temel sorunlart ile potansiyellerinin belirlenmesine yonelik il ve bolge plani

(2001-2005) calismalarina devam edilecegi belirtilmistir.

v' AB ile yiiriitiilen iligkiler dogrultusunda istatistiki bolge birimleri belirlenmis, 6n ulusal
kalkinma plan1 hazirlanmis ve bolgesel kalkinma ajanslarmin kurulmasina yonelik
mevzuat ¢aligmalar1 baglatilmustir.

Dokuzuncu Bes Yilhik Kalkinma v’ Esnek, dinamik, katilime1 ve uygulanabilir nitelikte gelisme planlari hazirlanmasi

Plam kararlastirilmigtir.

ANRANIRN
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(2007-2013) v Biiyiime ve ¢evrelerine hizmet verme potansiyeli yiiksek cazibe merkezleri belirlenerek;
oncelikle bu merkezlerin ulasilabilirliginin iyilestirilmesi, fiziki ve sosyal altyapisinin
giiclendirilmesi belirtilmistir.

v" Gelisme potansiyeli yiiksek merkezlerde; etkin bir bolgesel ARGE altyapisi kurulmasina
karar verilmistir

Onuncu Bes Yilhk Kalkinma Plam | v Milletimizin temel degerlerini ve beklentilerini esas alarak gergeklestirilecek yapisal

(2014-2018) doniistimlerle iilkemizin uluslararas: konumunu yiikseltmek ve halkimizin refahim
artirmak amaglanmustir.

v Bilim ve teknoloji alanindaki gelismelerin yakindan takip edilerek yenilik {iretme
kapasitesinin yiikseltilmesi, yeniliklerin mevcut iiretim yapisiyla biitiinlestirilerek liretim
yapisinda doniigiimiin saglanmasit hedeflenmektedir.

v' Insan haklarmin ve bireysel 6zgiirliiklerin adil ve hizl1 ¢alisan bir hukuk sistemiyle
garanti altina alindigy; etkili, dngoriilebilir ve kurumsallasmis kamu politikalari ile firsat
esitligi sunan; erisilebilir ve nitelikli kamu hizmetleriyle desteklenen toplumsal ve idari
bir yapinin olugturulmasi konularma yer verilmistir.

v" Sehirlerin ve kirsal alanlarin kendine 6zgii kosul ve niteliklerine gore, daha iyi is
firsatlarini ve yagam ortamlarini sunabilir hale gelmesi igin karar alinmigtir.

Onbirinci Bes Yilik Kalkinma v' Ulkemizin istikrarli ve siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime ile rekabet giiciiniin ve refah
Plam seviyesinin artirilmasi amaglanmugtir.
(2019-2023) v Ekonomik refahla birlikte, vatandaslarimizin mutlu, saglikli, giivenli yasam

stirebilecekleri, temel hak ve 6zgiirliiklerin adil ve hizli ¢caligan bir hukuk sistemiyle
korunmasinin yani sira dngoriilebilirligi yliksek kamu politikalariyla, firsat esitligine
dayali, kolay erisilebilir ve vatandas odakli kamu hizmetleri sunulmasi temel hedefler
arasindadir.

v' Insan odakli kalkinma anlayistyla bireylerin iireterek gelir elde edebilecegi, yeni bilgi ve
teknolojilere uyum saglama becerilerini gelistirebilecegi, sosyo-ekonomik yagsama daha
aktif katilim saglayabilecegi ortamlarm olusturulmasi konularina yer verilmistir.

KAYNAK: Bakirey, F., EKinci, E. D. ve Sahinoglu, T. (2014) https://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/

Yukarida hedefler 1s1ginda kisaca ozetlenen kalkinma planlar degerlendirildiginde oOncelikle bolgelerarasi
gelismislik diizeyleri arasindaki farklarin somut verilerle tespit edilmesi ve bu dogrultuda kaynak
olusturulmasinin amaglandig1 degerlendirilmektedir.

3. SURDURULEBILIR YEREL KALKINMANIN BAS AKTORU OLAN KALKINMA AJANSLARI
VE YATIRIM DESTEK OFiSLERI

3.1. Siirdiiriilebilir Yerel Kalkinma Kavram

Siirdiiriilebilir Kalkinma kavrami kelime anlami olarak; 1. Gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini
karsilayabilmelerini tehlikeye sokmadan bugiinkii kusaklarin ihtiyaglarim karsilayan kalkinma, 2. Asin
kullanim, kimyasal artik veya kirliligi asgari diizeyde tutarak, dogal g¢evrenin kendini yeniden {iretmesini
engellemeyen, belirli oranlarda da olsa kullanilan dogal kaynaklarin yerine yenileri ikame edilerek, gelecek
kusaklar1 s6z konusu kaynaklardan tamamen yoksun birakmayan, bdylece kusaklar boyu kendi kendisini siirekli
yenileyebilecek kalkinma anlamlarina gelmektedir (Demir O., Acar M.2020).Siirdiiriilebilir Yerel Kalkinma
kavrami ise zaman icerisinde farkli sekillerde tanimlanmistir. Pecqueur’a gore yerel kalkinma, kiiltiirel ve
bolgesel kimlik 6gelerinin dis giiclerle uyum igerisinde olmasi icin bir strateji iginde cesitli aktdrleri harekete
gecirme yontemidir(Pecquer,B.1989).Yiiksel ve Zafir’e gore yerel kalkinma, yerel kaynaklar1 harekete gegirerek
kalkinmanin ekonomik, siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel boyutlarinin siirdiiriilebilirliginin saglandigi, yerel
aktorlerin tiimiiniin karar siireclerine katildig1, asagidan yukariya dogru bir kalkinma anlayisina dayali olmasidir
(Yiiksel,E.,Zafir,Z.2006). Blakely ve Leigh ise yerel kalkinmay1, bolge halki, yerel topluluklar, yonetimler ve
iiretici birimlerin ortak bir tabanda iletisim ve etkilesim aglar1 gibi her tiirlii kolaylastiric1 unsuru saglayarak
gerek yerel gerekse uluslararasi rekabette gii¢ birligi olusturmasi seklinde tanimlamaktadir (Leigh, N.G. and
Blakely E.J.2016).Siirdiirtilebilir Yerel Kalkinma kavramlarinda, yerel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinmanin
halkin kalkinma stirecinde aktif rol almasiyla miimkiin olabilecegi vurgulanmistir.

3.2. Karacadag Kalkinma Ajansi1 Ve TRC2 Bolgesi (Diyarbakir-Sanlurfa)

Karacadag Kalkinma Ajansi; TRC2 (Diyarbakir-Sanliurfa) Bolgesi’nde faaliyet gostermek iizere, 25.01.2006
tarih ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 3.
maddesine dayanilarak 22.11.2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 10.11.2008 tarih ve 2008/14306 say1li
Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmus ve Ajans Genel Sekreterinin 20 Agustos 2009 tarihinde goreve baslamasi
ile faaliyetlerine baslamistir. Karacadag Kalkinma Ajanst; 10 Temmuz 2018 tarih ve 1 nolu Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 387. maddesiyle, Sanayi ve Teknoloji Bakanligimin ana hizmet birimleri arasinda yer alan
Kalkinma Ajanslart Genel Miidiirligli koordinasyonunda hizmetlerine devam etmektedir.Ajansa bagli
Diyarbakir ve Sanlurfa illerini kapsayan, TRC2 Bdlgesi olarak bilinen bolgede faaliyet gosteren yatirim destek
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ofisleri bulunmaktadir. Bu ofisler TRC2 bolgesinde is ve yatirnm olanaklarnin tanitimini yapmakta,
yatirimcilara {icretsiz olarak danismanlik hizmete vermekte, yatirnmcilarin 6niindeki en biiyilik engellerden biri
olan biirokratik engellerin asgari diizeye indirilmesi i¢in ¢alismaktadir. (https://www.karacadag.gov.tr/)

3.3. Yatirim Destek Ofislerinin Kurulus Amaclari Ve Onemi

Yatirim destek ofisleri 27.08.2014 tarih ve 29101 sayili Resmi Gazetede ¢ikarilan ‘Kalkinma Ajanslart Yatirim
Destek Ofisleri Yonetmeligi® dogrultusunda faaliyet gdstermektedir. Ilgili yonetmeligin 6. maddesi yatirim
destek ofislerinin gorev ve yetkileri basligr altinda amaglarini su sekilde siralamistir:

v Ilin is ve yatirim ortamina iliskin analiz, rapor ve strateji ¢alismalar1 yapmak/yaptirmak,

Ilin is ve yatirim ortamina iliskin envanter calismalar yiiriitmek,

Yatirimcilara bilgi saglamak ve onlar1 yonlendirmek,

Is ve yatirrm ortaminin gelistirilmesine yonelik olarak ilgili kurum ve kuruluslarla ortak calismalar yapmak,
Yatirimlari izlemek,

[lin is ve yatirim ortamini tanitmak ve ile yatirimer gekmek,

Devlet yardimlarina iligskin olarak, ilgili mevzuatta belirtilen is ve islemleri yapmak,

D N N N N N NN

Yatirimeilarin izin ve ruhsat iglemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili makam ve merciler nezdinde
sonuglandirmak tizere ajans yonetim kurulu adina tek elden takip ve koordine etmek,

v" Bilgilendirme ve raporlama ¢aligmalar1 yapmak,
v/ Kanunun 4 {incii maddesine dayanilarak ¢ikarilan diizenlemelerde belirtilen is ve islemleri yapmak.

Yukarida maddeler halinde siralanan amaglarin gerceklestirilmesi bolgeler arasinda var olan esitsizliklerin
giderilmesi, kalkinmanin siirdiiriilebilir bir boyut kazanarak iilke kalkinmasinin 6niindeki en 6nemli engellerden
birinin kalkmasi, sosyal ve ekonomik esitsizliklerin giderilerek halkin refah seviyesinin yiikselmesi adina hayati
oneme sahiptir.

4, TRC2 BOLGESINDEKI YATIRIM DESTEK OFISLERININ SURDURULEBILIR YEREL
KALKINMA iCIiN USTLENDIGi ROL

4.1. Diyarbakir Yatirnm Destek Ofisi

Diyarbakir Yatirrm Destek Ofisi; yeni yatirimlar igin gerekli biitiin idari iglemleri mevzuat gergevesinde
gerceklestiren, yatirimcilara danismanlik hizmeti veren, bolgenin yatirim olanaklarini tanitmak ve bilinirligini
artirmak i¢cin amaciyla kentte tarim ve hayvancilik, imalat sanayi, turizm, madencilik, saglik, egitim ve
yenilenebilir enerji sektdriinde faaliyet gdstermektedir. Diyarbakir’da faaliyet gosteren bu sektorler hakkindaki
bazi bilgiler ise sunlardir:

Tarim ve hayvancilik alaninda; GAP sulama yatirnmlarinin tamamlanmasiyla Diyarbakir’da tarimsal iiretimin 3
kat artacagi ongoriilmekte, tarimsal {iretimde meydana gelecek artigin, bolgede sanayinin gelisimini tetiklemesi
beklenmektedir. Ayrica devam eden Silvan Projesi kapsaminda 8 Baraj ve 22 Sulama kanali yapilacaktir. Bu
projenin tamamlanmasi ile 235 bin Ha’nin sulu tarima gececegi, tarima elverisgli biitiin alanlarin suya kavusacagi
tahmin edilmektedir.

Imalat sanayi alaninda; Karacadag Kalkinma Ajans tarafindan hazirlanan 2014-2023 bdlge planma gore; imalat
sanayi alt sektorlerinde Diyarbakir’in rekabetgiliginin yliksek oldugu 5 sektoér makine ve ekipman kurulumu ve
onarimi, giyim esyalar1 imalati, tekstil lirlinleri imalati, gida {rlnleri imalati, elektrikli techizat imalat1 ve
mobilya imalatidir. Diyarbakir ekonomisinde temel sektorlerin belirlenmesi i¢in yapilan Yogunlasma Katsayist
(LQ) Analizi sonuglarina gore; Diyarbakir ilinde uzmanlasmis ve yogunlagmasini artiran imalat sanayi
sektorleri; makine ve ekipman kurulumu, gida imalati, aga¢ ve agag Uriinleri imalati, metalik olmayan iiriinler
imalat1 sektorleridir.

Turizm alaninda; Diyarbakir’da inang turizmi, gastronomi ve saglik turizmi yogun faaliyet gostermektedir.

v' Inang turizmi acgisindan; Islam aleminin Mekke, Medine, Kudiis ve Sam'dan sonraki 5. Harem-i Serif'i
kabul edilen Diyarbakir, Hz. Peygamber’in (S.A.V.) vefatindan 7 yil sonra islam ile tanismis bir sehirdir.

v' Gastronomi agisinda Diyarbakir’in baglica yemek, tath ve meyveleri ise sunlardir: Burma kadayif,
Karacadag pirinci, Diyarbakir kahvaltisi, ciger kebabi, meftune, pigik (hillorik), nardanasi, duvkl pilav,

Open Access Refereed E-Journal & Indexed & Puplishing ideastudies.com ideastudiesjournal@gmail.com

m s


mailto:ideastudiesjournal@gmail.com

International Journal of Disciplines Economics & Administrative Sciences Studies JUNE 2022 Vol:8 Issue:42

mahlepli Diyarbakir ¢oregi, kaburga dolmasi, serbizer, elma diizmesi, sumak suyu, paluze tatlisi, tirsik,
kibe mumbar, habenisk, karpuz.

v Saglik turizmi ag¢isindan; Diyarbakir Cermik il¢esinde bulunan ve iltihapli romatizma, nevrit, polinevrit,
cocuk felci, kadin hastaliklarinda ve iist solunum yollar1 enfeksiyonu tedavisinde olumlu etkisi goriilen
Belkis Kaplicalari nitelik bakimindan diinyanin sayili kaplicalari arasinda yer almaktadir. Kaplicanin suyu
48 derece sicakliginda olup kiikiirtlii ve radyoaktiftir. Asil 6zelligi ise bilesiminde bromiir iyonu ve iyodiir
bulunmasidir. flgede son zamanlarda 4 yildizli olmak {izere otel yatirimlar1 hiz kazanmaktadir.

Yenilenebilir enerji alaninda; Diyarbakir ilinin gerek giines 1sima degerleri gerekse de gilineslenme siiresi ile
giines enerjisi potansiyeli oldukca yiiksektir. Diyarbakir ilinde global ortalama radyasyon degeri 1.584 kWh/m?2-
yil (giinlik ortalama 4,34 kWh/m2) olup ortalama gilineslenme siiresi 2.898 saat/yil (giinliikk ortalama 7,94
saat/giin)’dir. Bu da bize gelecekte Diyarbakir’in yenilenebilir enerji iissii olabilmesi noktasinda énemli bilgiler
vermektedir.

4.2. Sanhurfa Yatirim Destek Ofisi

Sanlurfa Yatirnm Destek Ofisi; ilin is ve yatirim ortaminin gelistirilmesine yonelik yeni yatirimlar i¢in gerekli
biitiin idari islemleri mevzuat gercevesinde gerceklestiren, yatirnmcilara danigmanlik hizmeti veren, bdlgenin
yatirim olanaklarin1 tanitmak ve bilinirligini artirmak i¢in amaciyla kentte tarim ve hayvancilik, sanayi ve
imalat, madencilik, dis ticaret, lojistik, kiiltiir ve turizm, imar altyapi ve gevre, enerji ve yenilenebilir enerji,
egitim ve saglik sektoriinde faaliyet gostermektedir. Sanlurfa’da faaliyet gosteren bu sektorler hakkindaki bazi
bilgiler ise sunlardir:

Tarim ve hayvancilik alaninda Sanliurfa sulama, bitkisel {iretim ve hayvansal iiretim konusunda faaliyetleri
vardir. Bu faaliyetler ise sunlardir;

v Sulama alaninda Sanliurfa Tirkiye’deki ekonomik olarak sulanabilir arazilerin %11’ine sahiptir. Gap’in
Sulama Projelerinden en fazla pay alan ildir. Su anda Sanlurfa’da sulanan alan yaklasik 390 Bin Hektar
olup,GAP projesinin tamamlanmasi ile sulanabilir alan miktar1 940 Bin Hektar’a ¢ikacaktir.

v’ Bitkisel iretim alaninda; {ilkemizin pamuk ve mercimek iiretiminde lider, fistik ve musir iiretiminde 2.
Sirada, yagl tohum firetimi, tahil {iretiminde ilk siralarda yer alan Sanliurfa, sebze, meyve ve seracilik
yatirimlari i¢in bir cazibe merkezidir.

v’ Hayvansal {iretim alaninda; Sanhurfa besicilikte Giineydogu Anadolu bdlgesinde ilk siradadir. Ekonomik
bakim, yem giderleri ile hayvancilik yatirimlari icin caziptir. Atatiirk baraj golii ve Firat nehri su {iriinleri
yatirimlari igin genis firsatlara sahiptir.

Imalat sanayi alaninda; Tiirkiye’nin en énemli tarim sehirlerinden biri olan Sanliurfa GAP Projesinin hayata
geemesi ile tarimsal tiretimde biiylik bir gelisim kaydetmeye baslamistir. Bu gelisim ile birlikte 90’11 yillarda
kurulan Organize Sanayi Bolgesi ile sanayilesme siireci miimkiin hale gelmistir. Tarima dayali sanayi
kuruluslar1 basta olmak iizere tesis sayisi yillar igerisinde artis gdstermistir. Ozellikle son yillarda uygulanmakta
olan etkin tesvik sistemleri halihazirda biinyesinde biiylik potansiyeller barindiran Sanliurfa’y1 yatirimlar igin
oldukea cazip kilmig ve disaridan gelen sanayi yatirimlarini hizlandirmigtir.

Madencilik alaninda; Sanliurfa yer alti kaynaklari bakimindan ¢ok sinirli bir ¢esitlilige ve potansiyele sahiptir.
Kent civarinda yapilan ¢alismalar sonucunda merkez ilgede tugla-kiremit ve ¢imento hammaddeleri, Bozova
ilcesinde de fosfat yataklar1 ortaya c¢ikarilmigtir. Karaali Jeotermal Alani, Sanlurfa il merkezine 45 km
mesafede bulunan merkez ilgeye bagh Karaali Kdyii’niin dogusunda yer almaktadir. Burada Il Ozel Idaresi,
MTA ve 6zel miitesebbisler tarafindan agilan ve su an faal olan birgok sondaj kuyusundan sicak (termal) su
¢ikmaktadir.

Lojistik alaninda; Sanliurfa Tiirkiye ve Avrupa’nin Ortadogu’ya agilan kapist konumundadir. Ortadogu;
komsulart ile birlikte yaklasik 650 milyon niifusu barindirmakta ve 1 trilyon dolarlik ithalat hacmi olan genis
bir pazardir. Ortadogu pazarma girmeyi diigsiinen firmalar igin Sanlurfa lojistik agidan dogal bir gekim
merkezidir.

Kiiltiir ve turizm alaninda; Sanliurfa, eski ¢caglardan beri dogu ile batinin bulugma noktalarinin en hareketlisi ve
en O6nemlisi olmustur. Birgok farkli medeniyetin ¢ekirdek noktalarini, kiiltiir ve ticaret bakimindan birbirine
baglayan eski ve 6dnemli yollar sisteminin {izerinde olusu ile bu bdlgede kadim dénemlerden beri birgok sehir
kurulmus, farkli ve ¢ok katmanli medeniyetlere ev sahipligi yapmustir. Ayrica bu alanla ilgili olarak kiiltiir
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turizmi, inang turizmi, kig turizmi ve su sporlari, saglik ve termal turizm, eko turizm, gastronomi turizmi ve
kiiltiir varliklar1 alanlar1 gibi birgok alanda aktif faaliyet gostermektedir.

Imar altyap1 ve gevre alaninda; GAP Bélgesi’nin merkezinde olan Sanlurfa’daki insaat sektorii, kendisine bagli
200°den fazla alt sektoriin irettigi mal ve hizmete talep yaratan konumda olup, bu yaygin etki sektoriin
“ekonominin lokomotifi” olma vasfinin en temel gostergesidir. GAP ile birlikte yapilan gelismis altyapi
yatirimlan ile Sanlwurfa; Tiirkiye’nin Ortadogu’ya agilan kapis1 aynm1 zamanda Ortadogu pazarina agilmak
isteyen firmalarin lojistik iissii olacaktir.

Enerji ve yenilenebilir enerji alaninda; Sanlmrfa; yenilenebilir enerjideki ¢esitlilik ve zengin potansiyeli ile son
derece sansli bolgelerden biridir. Hali hazirdaki iiretim tesisleri ve mevcut potansiyeli ile Tiirkiye’nin hidro
enerjideki en 6nemli bolgelerinin basinda gelmektedir. Giines enerjisi ise bu bolgenin ve dolayistyla Tiirk enerji
sektoriiniin yiikselen degeri olmaya adaydir. Tarmmsal atiklar ve hayvancilik potansiyeli (Ornegin; Ceylanpinar
Besi Ciftlikleri) biyokiitlenin modern yontemlerle enerji acisindan kullaniminda da dncii olabilecek bir degere
sahiptir. Bolgenin bazi yiiksek alanlar1 (Ornegin; Siverek) riizgar enerjisi ve bazi jeolojik alanlar (Ornegin;
Karaali Bolgesi) jeotermal enerji potansiyelleri ile yatirnmcilara firsatlar sunmaktadir.

Egitim ve saglik alaninda Sanlurfa’nin faaliyetleri sunlardir:

v' Egitim alaninda; Harran Universitesi 1992 yilinda kurulmustur. Universite biinyesindeki 14 Fakiilte, 4
Yiiksekokul, 1 Devlet Konservatuari, 13 Meslek Yiiksekokulu, 3 Enstitii, 15 Arastirma ve Uygulama
Merkezi ile faaliyetlerini stirdiirmektedir.

v’ Saglik alaninda; Sanlurfa genelinde 20 hastanede toplam 4037 yatak kapasitesi bulunmaktadir. 10.000
kisiye diisen yatak sayis1 19,8 iken bu rakam yogun bakim yatagi sayisi baz alindiginda 4,8 olmaktadir.

4.3. Diyarbakir ve Sanlurfa Yatirnm Destek Ofislerinin Yaptigi Onemli Faaliyetler

Karacadag Kalkinma Ajansma bagli Sanliurfa Yatirim Destek Ofisi Koordinatorii Yunus COLAK ile yapilan
goriisme sonucunda Sanlurfa ve Diyarbakir i¢in yapilan onemli ¢alismalar ve destekler konusunda bilgi
alinmigtir. Bu ¢alisma ve desteklerden bazilari ise sunlardir:

v' Sanhurfa Yatinm Destek Ofisi dogrudan ve dolayl olarak bugiine kadar toplam 4.160 yatirimer ve
girisimciye farkli konularda yatirim danigmanligi destegi vermistir.

v Diyarbakir Yatirim Destek Ofisi dogrudan ve dolayli olarak bugiine kadar toplam 3.944 yatirimci ve
girisimciye farkli konularda yatirim danigmanligi destegi vermistir.

v' Sanhurfa ve Diyarbakir Yatirim Destek Ofisi araciligi ile bolgeye dogrudan gekilen veya yatirim
stireclerine destek verilen yatirimer sayist 90’1 bulmus, bu yatirimcilar bélgede 20 binin {izerinde istihdam
gerceklestirmistir.

v" Diyarbakir Yatinm Destek Ofisi tarafindan Diyarbakir Lojistik Merkez Projesinin tiim asamalar1 takip
edilerek uygulama asamasina getirilmistir.

v' Sanlurfa Yatinm Destek Ofisi tarafindan Ayakkabicilar Sanayi Bolgesi projesi gelistirilmis ve
Sanliurfa’da ayakkabi1 sektoriiniin gelisimine dnciiliik etmistir.

v Gerek Sanlwurfa gerekse de Diyarbakir Yatirim Destek Ofisleri bolgelerinde Organize Sanayi Bolgelerinin
altyapt imkanlarini gelistirmek iizere ilgili paydaslar ile birgok proje gelistirmis, bu projelerin
uygulanmasina yonelik proje basvurulari koordine etmislerdir.

v' Sanlwrfa Yatinm Destek Ofisi, Sanlurfa Gida ihtisas OSB kurulus siireglerini koordine etmis ve 2017
yilinda tiizel kisilik kazanarak hayata gegmesine biiyiik katkilar sunmustur.

4.4. Yatirnm Destek Ofislerinin Giiclii ve Zayif Yonleri

Giiclii Yonleri Zayif Yonleri
v' Bolgesel ihtiyaglara gore yatirim yapmalari v' Bolgesel ihtiyaglar yeterince karsilayamamalar1
v" Yapilan yatirimlari takip ederek gerekli adimlarin zamaninda v' Yatirimetlar1 bolgeye ¢ekmek konusunda zorluklar
atilmasini saglamalari yasamalar1
v Bolgesel kalkinma farkliliklarinin en aza indirilmesi igin v" Yerel diizeyde alinan kararlarin ve uygulamalarm halki
caligmalari yeterince tatmin etmemesi
v/ Halkin sorunlarina cevap vermeleri v' Sorunlarin kokenine derinlemesine inilememesi
v Tamtic faaliyetlerle bolgenin taninirligina katkida bulunmalart | v' Gegmisinin ¢ok eski olmamasi dolayistyla
v' Yatinmcilara danismanlik hizmeti vermeleri olgunlagmamis organizasyon yapisina sahip olmasi
v' 1lin is ve yatirim ortamim tamtmalarie v' Goérev tamminin genis olmasi
v Calisan personellerin alaninda uzman kisilerden olusmasi v' Yaptirm giiciiniin yeterli olmamasi
v Geng isgiicil i¢in istihdam olanaklar1 sunmasi v' Bagimsiz bir mali yapiya sahip olmamasi
v' Hizmetlere erigimin iicretsiz olmasi
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| | |
5. SONUC

Kalkinma ajanslart; iilkemizde yerel kalkinmayir harekete geciren, bdlge kaynaklarinin en iyi sekilde
kullanilmasini saglayan, kalkinmanin dengeli bir sekilde tiim tilkeyi kapsamasina galigan bir yapiya sahiptir.

Yerel diizeyde kalkinma amacina hizmet eden kamu tiizel kisiligine sahip kalkinma ajanslarinin bu amaca
hizmet etmek amaciyla genel sekreterlik biinyesinde faaliyet gdsteren yatirim destek ofisleri kurulmustur.
Kalkinma ajanslarmin teskilat yapisi igerisinde yer alan yatirim destek ofisleri; genel sekreterlik biinyesinde
faaliyet gosteren, ilin i ve yatirnm ortamina iliskin envanter ¢aligmalan ylriiten, yatirnmcilara bilgi saglayip
yatirimcilar1 yonlendiren, yatirim ortaminin gelistirilmesine yonelik olarak ilgili kurum ve kuruluslarla ortak
caligmalar yapan bir birimdir.

Ulkemizde 26 diizey 2 bdlgesi olarak faaliyet gosteren 26 tane kalkinma ajans1 bulunmaktadir. Bunlar icerisinde
TRC2 Bolgesi olarak faaliyet gosteren Diyarbakir ve Sanliurfa illerini igerisine alan yatirim destek ofisleri
Karacadag Kalkinma Ajansi biinyesinde faaliyet gostermektedir. Giineydogu Anadolu bdlgesinin diger
bolgelerle arasinda farklarin azaltilmasi amaciyla birgok sektdrde faaliyetlerine devam ederek bdlgenin
kalkinmasina katkida bulunmaktadir.

Karacadag Kalkinma Ajansi biinyesinde TRC2 Bolgesi olarak faaliyet gosteren Diyarbakir ve Sanliurfa yatirim
destek ofisleri ve diger yatirim destek ofislerimiz bolgeler arasinda var olan esitsizliklerin giderilmesi,
kalkinmanin stirdiiriilebilir bir boyut kazanmasi, sosyal ve ekonomik esitsizliklerin giderilerek halkin refah
seviyesinin yiikselmesi adina ¢ok dnemli bir misyona sahiptirler.
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