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OZET

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu maliyesinde yeni bir déneme girilmistir. 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu rafa kaldirilmis, kamu kaynaklarinin kullanilmasinda saydamlik ve hesap verilebilirlik kavramlari 6n plana
¢ikmaya baslamistir. 5018 sayili kanunun {izerinde onemle durdugu; kamu harcamalarinda etkililik, ekonomiklik ve verimlilik
ilkelerinin gergeklesebilmesi igin kamu idaresinin igeriden i¢ kontrole, disaridan da dis denetime tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu
amacla; 5018 sayili kanunda "i¢ kontrol", ve "dis denetim" konular1 diizenlenerek, kamu kaynaklarinin daha etkin ve verimli
kullamlmasinm &nii agilmistir. Ozel biitceli kuruslardan olan devlet iiniversiteleri de i¢c denetimin kapsaminda yer almaktadir. Bu
¢aligma devlet tiniversitelerinde i¢ denetim miiessesesinin nihai durumunu ortaya koymay1 hedeflemektedir. Bu amagla, belge tarama
yontemi ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu i¢ denetim 6zelinde taranmis, 11 sayili listede yer alan devlet
universitelerine tahsis edilen i¢ denet¢i kadrosu ile istihdam edilen i¢ denet¢i sayisi tespit edilmigtir. Bazi tiniversitelerin, tahsis
edilen i¢ denetci kadrolarini tamamen doldurdugu, bazi liniversitelerin ise heniiz i¢ denetgi atamasi yapmadigi goriilmiistiir. Kanuna
gore i¢ denet¢i atamasinin zorunlu olmayip, kurumun iist yoneticisinin inisiyatifine birakilmig olmasmin bu durumu netice verdigi
sonucuna vartlmistir.

Anahtar Kelimeler: i¢ kontrol, i¢ denetim, devlet {iniversiteleri
ABSTRACT

A new era has begun in Turkish public finance with the Public Financial Management and Control Law No. 5018. The Accounting-
Public Law No. 1050 has been abolished and the concepts of transparency and accountability have begun to come to the forefront in
the use of public resources. Public administrations need to be subjected to internal control and external audit for realized principles of
efficiency, economy and productivity in public expenditures. For the public resources could be used more effectively and efficiently,
internal control institute enacted in 2006. State universities from special budgetary institutions are also included in the scope of
internal audit. This study aims to reveal the ultimate situation of the internal audit institution in state universities in Turkey. For this
purpose, the Public Financial Management and Control Law No. 5018 was scanned for internal audit with document scanning
method. The number of internal auditors and internal auditor staff assigned have been investigated in state universities too. It has
been recognized that some universities have completely filled in the assigned internal auditor positions but some universities have not
yet made appointments for internal auditors. The main reason for this, appointment of internal auditor is not compulsory according to
the law and it is left to the initiative of top manager.

Key Words: internal control, internal audit, state universities

1. GIRIS

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu maliyesinde yeni bir doneme girilmistir. 1050
saylli Muhasebe-i Umumiye Kanunu rafa kaldirilmig, kamu kaynaklarimin kullanilmasinda saydamlik ve
hesap verilebilirlik kavramlart 6n plana ¢gikmaya baslamistir. 5018 sayili kanunun lizerinde 6nemle durdugu;
kamu harcamalarinda etkililik, ekonomiklik ve verimlilik ilkelerinin gerceklesebilmesi i¢in kamu idaresinin
iceriden i¢ kontrole, disaridan da dis denetime tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu amagla; kanunun 5.
kisminda "i¢ kontrol", 6. kisminda "dis denetim" konulari diizenlenerek, kamu kaynaklarinin daha etkin ve
verimli kullanilmasinin 6nii agilmistir.

Dis denetim; Sayistay tarafindan yapilan, harcama sonrasim kapsayan ve baglayiciligi olan bir siiregtir. i¢
kontrol; kamu idaresinin tamamen kendi i¢ dinamikleri ile gerceklestirdigi, harcama Oncesi ve harcama
sonrasini iceren ve i¢ denetimi de i¢inde barindiran ¢ok kapsamli bir siirectir. I¢ denetim; “kurumun
faaliyetlerine deger katmak ve bunlan gelistirmek amaciyla tasarlanmis bagimsiz, nesnel giivence saglama
ve damigmanlik faaliyetidir.” seklinde ifade edilmistir (Aslan, 2010: 63-86). Klasik denetim anlayisindan
farkli olarak; danismanlik yapmak, yol gdstermek ve tavsiyede bulunmak durumlarinin 6n plana ¢iktigr bir
denetim tiirii olarak kanundaki yerini almistir.

1 Bu galisma 2017°de fzmit’te diizenlenen “EUROPEAN CONGRESS ON ECONOMIC ISSUES — ECOEI 2017” isimli kongrede sunulmus, tam
metin olarak yaymlanmis ve 2021 verilerine gore revize edilmistir.
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5018 say1li kanunda ad1 gegen her kamu idaresi i¢ denetime tabidir. Kanunun ekli (II) sayili cetvelinde "Ozel
Biitceli Idareler" yer almaktadir. Devlet iiniversiteleri de Ozel Biitceli Idareler iginde oldugundan ve ic
denetime tabi kamu idarelerindendir. Ozel Biitceli idarelerin (A) bendinde 106 kamu idaresi bulunmaktadir.
Bunlar; 102'si {iniversite, 2 tanesi yliksek teknoloji enstitiisii, birisi Yiiksekogretim Kurulu ve digeri de
Olgme, Segme ve Yerlestirme Baskanligi'ndan olusmaktadir. Ozel biitceli idarelerin tamamina i¢ denetci
kadrosu tahsis edilmistir. Bu c¢alismanin amaci; isimleri belirtilen 106 kamu idaresinde i¢ denetim
miiessesesinin nihai durumunu ortaya koyabilmektir.

2. 5018 SAYILI KANUNDA iC DENETIMIN YERI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda i¢ denetim, i¢ kontroliin bir asamasi olarak ifade
edilmistir. Kontrol kelimesi; "bir seyin ger¢ege ve aslina uygunluguna bakma®' anlamini tasimaktadir.
Kanunun 55. maddesinde i¢ kontrol; "idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun
olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasimi, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle
i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii" olarak tanimlanmastir.

Bu tanima gore i¢ kontrol; kamusal faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in
idare tarafindan olusturulan bir organizasyondur. Ayrica i¢ kontrol; kamusal faaliyetlerin idarenin
amagclarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygunlugunu hedefleyen bir yontem olmasinin yaninda
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogrulugunu ve giivenilir mali ve yoOnetim
bilgilerinin iiretilmesini temin eden bir siiregtir.

i Dis
Kontrol Denetim

On Mali
Kontrol

i¢ Denetim

Sekil 1. Kontrol ve Denetim Semasi

Kamusal kaynaklarin etkili, verimli ve ekonomik kullanilmasi ve faaliyetlerin seffaf ve hesap verilebilirlik
cercevesinde yiiriitiilebilmesi icin i¢ kontrol ve dis denetime ihtiyag duyulmaktadir. Bu kapsamda dis
denetim, kamu idarelerinden tamamen bagimsiz faaliyet gosteren Sayistay tarafindan yapilmaktadir. I
kontrol ise, kamu idarelerinin kendi i¢ dinamikleri tarafindan olusturulan bir miiessesedir. i¢ kontrol, madde
57'de beyan edildigi {izere, 5n mali kontrol ve i¢ denetimden olusmaktadir. On mali kontrol, harcama &ncesi
olurken, i¢ denetim hem harcama Oncesini hem de harcama sonrasini kapsamaktadir. Son yillarda i¢
denetime ilginin olduk¢a artmasinin temel nedeni, kamu ydnetiminde hesap verme sorumlulugu ve seffaflik
ilkelerinin 6n plana ¢ikmasi ve kamuoyunun devletin faaliyetleri hakkinda daha ¢ok bilgi edinme ihtiyacini
hissetmesidir (Kesik, 2005: 94-114).

1.1. Tanim

5018 sayili kanunda i¢ denetim miiessesesinin, i¢ kontrol sisteminin bir unsuru olmasi kuskusuz cok
onemlidir. Ancak hesap verilebilirlik ve saydamlik agisindan kamu idareleri mali yonetiminde i¢ denetim
sisteminin kurulmas1 ¢ok liizumlu hale gelmistir (Onder, Tiirkoglu, 2012: 197-2014). Kanunun 63.
maddesinde i¢ denetim; " kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik
yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve damsmanlik faaliyetidir.” tamimlanmistir. Bu
tamimdan i¢ denetimin, rehberlik ve danismanlik faaliyeti oldugu net bir sekilde anlasilmaktadir. I¢ kontroliin
tamiminda oldugu gibi; ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarinin i¢ denetimin de esasini olusturdugu
gorilmektedir.

3 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.56d33b20ec7b02.27282189
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63. maddenin devaminda "Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilar ile mall islemlerinin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yéniinde sistematik,
sirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak gergeklestirilir."
denilmesiyle i¢ denetim faaliyetinin nasil ve hangi Olgiilere gore yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Bu
ifadelerden idarelerin yonetim ve kontrol yapilarinin oldugu anlasilmakta ve bu yapilarin sistemli, siirekli ve
disiplinli bir sekilde denetlenmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

1.2. Kapsam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 63. maddesinin son kisminda, i¢ denetimin i¢
denetciler eliyle yapilacagi hilkkme baglanmistir. Ancak i¢ denetciden &nce "I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu" ve "iist yonetici" olmak lizere iki temel aktdr bulunmaktadir. " Kamu idarelerinin yapisi ve personel
sayisi dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii tizerine, dogrudan iist
yoneticiye bagl i¢ denetim birimi baskanliklar: kurulabilir.”" Kaydi ile i¢ denetimin zorunlu olmadig: ifade
edilmistir. i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun gériisine ve daha da onemlisi iist yoneticinin
inisiyatifine birakilmistir.

Bilgi
Mali Denetim Teknolojisi
Denetimi

Uygunluk Sistem Performans
Denetimi Denetimi Denetimi

Sekil 2. I¢ Denetim Unsurlari

Kanunun 64. maddesinde ise i¢ denetcilerin gdrevleri belirtilmistir. I¢ denetim tiirlerinin neler oldugu, i¢
denetcilerin gorev ve sorumluluklarindan ¢ikarilabilmektedir. Ayrica ikincil mevzuattan olan "I¢
Denetgilerin Calisma Usul Ve Esaslart Hakkinda Ydnetmelik" te i¢ denetimin tiirleri agik bir sekilde ifade
edilip tammlanmustir.

I¢ denetginin en onemli gdrevlerinden birisi; harcama sonrasi yasal "uygunluk denetimi" yapmasidir.
Uygunluk denetimi; Kamu idarelerinin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun, tiziik, yonetmelik ve diger
mevzuata uygunlugunun incelenmesidir.* Avrupa Komisyonu ise uygunluk denetimini; organizasyon
faaliyetinin kanun, tiiziik, yonetmelik ve yonetimce belirlenen ilkelere uygunlugunun incelenmesi olarak
tammlanugtir. ° I¢ denetimin iginde uygunluk denetimi &nemli olmakla birlikte, 5018 sayili kanun
performans denetimini de 6nemsemektedir.

Performans denetimi; yonetmelikte "Ydnetimin biitiin kademelerinde ger¢eklestivilen faaliyet ve iglemlerin
planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii asamalarindaki etkililigin, ekonomikligin ve verimliligin
degerlendirilmesidir." seklinde tamimlamistir. Kanun ve yonetmeligin bir ¢ok yerinde vurgulanan; etkililik,
ekonomiklik ve verimlilik ilkeleri adeta performans denetimini lizumlu kilmaktadir. Performans denetimi
verili standartlar kargisinda performansin test edilmesidir (Dogmus, 2008: 71).

Mali denetim yine yonetmelikte belirtildigi iizere; "Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin hesap ve
islemlerin dogrulugunun; mali sistem ve tablolarin giivenilirliginin degerlendirilmesidir. Mali denetimin ilk
ayagini harcama yerlerinin bagl oldugu muhasebe biriminde yiiriitiilen muhasebe denetimi olugturmaktadir.
Bu kisimda muhasebe diizeninin yeterliligi, tekil mali islemlerin dogrulugu, kanun tiiziik ve yonetmeliklere
uygunlugu incelenir (Bayar, 2008:155). Bilgi teknolojisi denetimi; ¢agdas denetim uygulamalarindan biridir
( Akpmar, 2012: 299). Denetlenen birimin elektronik bilgi sistemlerinin degerlendirilmesi anlamimn
tasimaktadir. Sistem denetiminde sistem kelimesi ile i¢ kontrol sistemi ifade edilmek istenmistir. Zira
yonetmelikte; "denetlenen birimin faaliyetlerinin ve i¢ kontrol sisteminin organizasyon yapisina katk
saglayici bir yaklagimla analiz edilmesi, eksikliklerinin tespit edilmesi, kalite ve uygunlugunun aragtirmast,

4 ¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik 8’inci Madde. (2006). T.C. Resmi Gazete, 26226, 12 Temmuz

2006.

5 Avrupa Komisyonu, Glossary of Definitions Used by the Comission in the Framework of PIFC
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kaynaklarin ve uygulanan yontemlerin yeterliliginin dl¢iilmesi suretiyle degerlendirilmesidir." seklinde ifade
edilmistir.

2. i¢ Denetime Tabi Kamu idareleri

I¢ Denetcilerin Calisma Usul Ve Esaslart Hakkinda Yénetmeligin - 6. maddesinde " Kamu idarelerinin yurt
dist ve tasra dahil tiim birimlerinin islem ve faaliyetleri, risk esasli denetim plan ve programlar: kapsaminda
sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla denetim standartlarina uygun olarak i¢ denetime tabi tutulur.”
ifadesiyle i¢ denetimin kapsami izah edilmistir. Kamu idarelerinin ise hangilerinin oldugu 5018 sayili
kanunun eklerinde belirtilmistir.

GENEL
YONETIM

Sosyal
Glvenlik
Kurumlari

Merkezi W ELEL

Yénetim

idareler

Sekil 3. Genel Yonetim Kapsami

5018 sayili kanunun 2. maddesinde genel yonetim kapsaminda yer alan; merkezi yonetim, sosyal
giivenlik kurumlart ve mahalli idarelerin mali yonetim ve kontroliinii  kapsadigi ifade edilmistir.
Kisaca i¢ denetim miiessesesi, genel yoOnetim igerisinde yer alan kamu kurumlarini
ilgilendirmektedir. Merkezi yoOnetim ise; genel biitceli kuruluslar, 6zel biitceli kuruluslar ve
diizenleyici ve denetleyici kurumlardan olusmaktadir. Universiteler 6zel biitgeli kuruluslar
icerisinde yer almaktadir. Tiirkiye'de i¢ denetime tabi toplam 101 devlet {iniversitesi bulunmaktadir.

3. LITERATUR TARAMASI

Tirkiye'de kamuda i¢ denetim 5018 sayili kanun ile mevzuata girmistir. Kanun ise 2003 yilinda kabul
edilmis, 2006 yilinda yiiriirliige girdigi icin 2005 yilina kadar bir ¢alismaya rastlanilmamistir. Maliye
Sempozyumunda sunulan i¢ denetim konulu bir bildiride (Kaya,2005:108) iiniversitelerde bulunan iist
yoneticiler tarafindan i¢ denetim miiessesesinin yeterince anlagilamadigi ifade edilmistir. O yillarda ig
denetimin nasil hayata gegecegine dair 6nemli bilgi eksiklikleri oldugu goriilmektedir. 2007 yili sonunda tiim
kamu kurumlarina 202 i¢ denet¢i atamasi yapilmig, bunlardan bazilari da tniversitelerde ¢alismaya
baglamistir (Goniilagar, 2007: 1-21). Ayrica bu calismada i¢ denetgilerin dogrudan iist yoneticiye bagl
bulundugu vurgulanmistir. Bu ¢aligma ile en ¢ok oOrtlisen bir doktora tezinde (Akgakanat, 2011)
iiniversitelerde i¢ kontrol konusu calisilmistir. 96 iiniversitede Strateji Daire Baskanlarina anket yontemi
uygulanmistir. Muhasebe birimlerinde ¢alisan gorevlilerin i¢ denetim algilar1 ve bu birimlerdeki i¢ kontrol
uygulamalarin etkinligi dl¢tilmistiir. Tez ¢alismasinda dogrudan i¢ denetime ydnelik spesifik bir konuya
rastlanilmamistir. Yoneticilerin i¢ denetim ve i¢ denet¢i algisint 6lgmeyi hedefleyen bir calismada ise, iist
yoOnetici, daire bagkan1 ve diger yoneticilerin i¢ denetci algisinda 6nemli bir fark bulunamamistir (Woodard,
200).

Pamukkale Universitesi'nde i¢ denetimin durumunu &lgen bir calismada (Erkan, M., Ozdemir, S., ve
Karakog, M., 2010) tniversitede 2009-2011 yillar1 arasinda i¢ denetim plani ¢izelgesi analiz edilmis, risk
kriterleri ve degerlendirme 6lgegi irdelenmistir. Yine i¢ kontrolii konu edinen bir makalede (Ertugrul, 2013),
i¢ kontrolle kurum kiiltiiriiniin iliskisi Anadolu Universitesi 6zelinde incelenmistir. Genelde iiniversitelerde
i¢ denetim miiessesesinin olumsuz olarak algilandigin1 izah eden bir calismada (Giiner, 2009), iist
yoneticilerin i¢ denetgiye destek vermedikleri sonucuna varilmstir.

Ingiltere'de yapilan bir calisma ile Ingiliz iniversitelerinde i¢ denetimin etkinligi sorgulanmistir (Strathern,
M.1997:305-321). Bu c¢aligmada tuniversitelerde; hesap verilebilirlik, saydamlik ve ekonomiklik gibi
kavramlarm ne derece etkin hale geldigi ve i¢ denetimin buna nasil katkilar sundugu sorgulanmistir. Bagka
bir ¢alismada denetim ticretleri meta analiz yontemi kullanilarak irdelenmistir (Hay, D. C., Knechel, W. R.,
& Wong, N. (2006:141-191). Denetim iicretlerinin denetimin kalitesine etki derecesi arastirilmustir. I¢
denetimin basarili olabilmesinin bazi1 kosullar1 vardir. Bu kosullardan en 6nemlileri denetim ekibinin
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bagimsizlig1 ve uzmanhigidir (Krishnan, J. (2005:649-675). Bagimsizlik ve uzmanlik kriterleri, i¢ denetimin
kalitesi ile yakindan iliskilidir.

Ic denetim; etkililik, ekonomiklik ve verimlilik ilkeleri iizerine kurulan bir miiessese olarak kamusal
kaynaklarin nasil harcandigini kontrol etmektedir. Etiyopya'da kamu sektoriinde i¢ denetimin etkililigini
Olcen bu calismada, i¢ denetimin kalitesi ve yonetimin desteginin en énemli unsurlar oldugu tespit edilmistir
(Getie Mihret, D., & Wondim Yismaw, A. 2007:470-484). Amerika'da 114 kamu sirketinde ¢alisan i¢
denetgilere derinlemesine goriisme teknigi ile sorular yoneltilmistir. Ust yoneticiler ile i¢ denetgilerin birbiri
ile olan iletisim ve goriisme siireleri ele alinmigtir. Calismada i¢ denetgilerin denetim kurulu ve tist yonetici
ile iligkilerinin i¢ denetimin kalitesini arttirdigr ifade edilmistir (Raghunandan, K., Rama, D. V., & Read, W.
J. (2001:105-118).

4. YONTEM VE AMAC

Tirk Kamu Maliyesi "i¢ denetim miiessesesi" ile 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
sayesinde tamgmustir. i¢ denetim; saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkelerinin 1s181nda, kamu kaynaklarmin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi amaciyla mevzuatimiza girmistir. Bu ¢alisma i¢ denetime tabi olan
kamu idarelerinde i¢c denetimin islerlik durumunu tespit etmeyi hedeflemektedir. I¢ denet¢i atamasi kamu
idarelerindeki iist yoneticilerin inisiyatifine birakildig1 i¢in, kanunun yiiriiliige girdigi ilk yillarda i¢ denetim
milessesesine gereken Onemin verilmedigi gozlemlenmistir. Fakat son yillarda, tahsis edilen kadrolarin
doluluk oranlarinin arttigi goriillmektedir. Bu yiizden i¢ denetim ile ilgili calismalar zamanla artig gostermis
ancak istenilen seviyeye ulasamamistir. Ozellikle devlet iiniversitelerinde i¢c denetimin etkinligini Slgen bir
calismaya rastlanilmamigtir. Bu sebeple bu c¢alismanin literatiire katki sunacagi diisliniilmektedir. Bu
caligmada veri toplamada nitel teknik kullanilmistir. Nitel veri tanimi; belirli hedeflere ulasmak i¢in dogal
ortamda, gozlemleme ve yiiz yiize goriisme gibi teknikler ile elde edilen ve katilimcilarin olaylar hakkinda
alg1 ve disiincelerini igeren her tiirlii bilgidir. (Leech ve Onwuegbuzie, 2007).

Nitel veri toplamada temel ve destekleyici olmak iizere iki gesit yontem s6z konusu olmaktadir (Ozdemir,
2010). Temel veri toplama yontemlerinin baginda; dogal gézlem, belge tarama ve derinlemesine goriigme
gelmektedir. Belge tarama ise, arastirmacinin arastirma konusu ile ilgili oldugunu diisiindiigii baz1 belgeleri,
analiz etme siirecini kapsamaktadir (Hodder, 2002). Calismada, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu'na ait
kurumsal internet adresindeki yayinlanan rapor ve veriler taranip incelenmistir. Bunun yaninda i¢ denetimle
ilgili birincil, ikincil ve ti¢linciil mevzuat kapsaml bir bigimde taranmigtir. 5018 sayili kanuna gore hangi
kurumlarin i¢ denetime tabi oldugu, bos denet¢i kadrolari ve fiilen ¢alisan i¢ denet¢i sayilart tespit edilmis,
ozellikle devlet liniversitelerinin son durumu tahlil edilmistir.

5. BULGULAR

Tablo 1. Kadrolarin Tamamina Atama Yapan Universiteler

Adnan Menderes Universitesi
Cankir1 Karatekin Universitesi
Canakkale On Sekiz Mart Universitesi
Eskisehir Osmangazi Universitesi
Firat Universitesi

Hacettepe Universitesi

Kirikkale Universitesi

Kiitahya Dumlupinar Universitesi
Mersin Universitesi

Mugla Sitk1 Kogman Universitesi
Necmettin Erbakan Universitesi
Pamukkale Universitesi

Sakarya Universitesi

Siileyman Demirel Universitesi
Tokat Gaziosmanpasa Universitesi
Trakya Universitesi

Uludag Universitesi

Usak Universitesi

Yildiz Teknik Universitesi
Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi

wwwwwwwwwwwwwwgwwwww
wwwwwwwwwwwwwwgwwwww

Kaynak: https://www.hmb.gov.tr/kamu-idareleri-ic-denetci-kadrolari
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Tablo 1'de kendilerine tahsis edilen kadrolarm tamamina i¢ denet¢i atamasi yapan iiniversiteler
bulunmaktadir. 15.10.2021 tarihi itibar1 ile 20 devlet iiniversitesi kadrolarin tamamina atama yapmustir.
Hacettepe Universitesi 10 i¢ denetci kadrosu ile ilk sirada yer alirken, Uludag Universitesi 5 ve diger tiim
tiniversiteler 3 i¢ denetci kadro atamasi yapmuglardir.

Tablo 2. Kadrolarin Hicbirine Atama Yapmayan Universiteler
Agr1 Tbrahim Cegen Universitesi
Ardahan Universitesi
Artvin Coruh Universitesi
Batman Universitesi
Bayburt Universitesi
Bilecik Seyh Edebali Universitesi
Bitlis Eren Universitesi
Bursa Teknik Universitesi
Dicle Universitesi
Erzurum Teknik Universitesi
Harran Universitesi
Hakkari Universitesi
Igdir Universitesi
Karamanoglu Mehmet Bey Universitesi
Kilis 7 Aralik Universitesi
Mardin Artuklu Universitesi
Mus Alparslan Universitesi
Namik Kemal Universitesi
Sirnak Universitesi

Kaynak: https://www.hmb.gov.tr/kamu-idareleri-ic-denetci-kadrolari

WWWWWWWwWwwWwWwUTWwWwWwWwwwww|lw
O OO OO OO ODOODO0ODO0OOOO0OO0OO0OOoO|o

Tablo 2'de ise kendilerine kadro tahsis edildigi halde heniiz atama yapmamuis iiniversiteler yer almaktadir.
Toplamda 19 {iniversite atama yapmamis olup, genelde bu tiniversitelerin yeni kurulan {iniversiteler oldugu
gorilmektedir.

Tablo 3. OSYM ve YOK'iin I¢ Denetci Atamalari
OSYM 5 1
YOK 5 4
Kaynak: https://www.hmb.gov.tr/kamu-idareleri-ic-denetci-kadrolari

Tablo 3'e gore OSYM'nin 5 i¢ denet¢i kadrosundan 1'ine atama yaptigi, YOK'iin ise 4 atama yaptigi
gorilmektedir.

6. SONUC VE ONERILER

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun getirdigi yeniliklerden birisi de i¢ denetim
milessessidir. Zira kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilabilmesi i¢in dis denetimin yani
sira i¢ denetimin de katkis1 biiyiiktiir. Ancak i¢ denetimin kanunda rehberlik ve danigmanlik faaliyeti olarak
ifade edilmesi ve iist yoOneticilerin inisiyatifine birakilmig olup zorunlu olmamasi, etkin bir sekilde
islemesinin oniinde ciddi bir engel olabilecegi diisiiniilmektedir. i¢ denetim, genel yonetimde kapsaminda
bulunan kamu kurumlarinda gegerli olan bir uygulamadir. Genel yonetim; merkezi yonetim, sosyal giivenlik
kurumlar1 ve mahalli idarelerden olusmaktadir. Bu ¢alismanin konusunu olusturan devlet iiniversiteleri ise
merkezi yonetimin igerisinde bulunmaktadir.

2021 Kasimm sonu itibariyla 101 devlet iiniversitesi i¢ denetime tabi olmaktadir. Bu ¢alismada en dikkat
¢eken nokta 19 devlet iiniversitesinin heniiz i¢ denetci atamasi yapmamis olmasidir. Bu iiniversitelerde i¢
denetim diye bir miiessese bulunmamaktadir. Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilabilmesini zor hale getirmektedir. Bununla birlikte 20 tiniversitenin de kendilerine tahsis edilen i¢
denet¢i kadrolarinin tamamina atama gerceklestirdikleri ve i¢ denetimi miiessesesini 6nemsedikleri net bir
sekilde goriilmiistiir. Ayrica YOK'iin 4, OSYM'nin ise sadece bir i¢ denetgi atamas1 yaptig1 tespit edilmistir.

Sonug olarak, iilkemizde i¢ denetimin islevselligi son 5 yildir sorgulanmaya baglanmis, nicel anlamda
istenilen doluluk oranina gelmemistir. Bunun en biiyiikk sebebinin kanunda zorunlu degil, istege bagh bir
rehberlik ve danigma faaliyeti olarak ifade edilmis olmasidir. Kamusal kaynaklarin israf edilmemesi ve etkin
bir sekilde kullanilmasi igin dig denetim gibi i¢ denetimin de zorunlu hale getirilmesi gerektigi
diistiniilmektedir.
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