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1. GIRIS

Review Article

Tiirkiye’de Teknokentlerde Yiiriitillen Ar-Ge Faaliyetleri: Kalkinma
Planlar1 Baglaminda Bir Degerlendirme

R&D Activities Carried Out in Technopolises in Turkey: An Evaluation in the
Context of Development Plans

Mustafa Cehti AKBIYIK 1 ®
! ingnii Universitesi, Malatya, Tiirkiye
OZET

Kiiresellesme siireci ile birlikte ekonomi politikalarinda ve tiretim siireglerinde teknoloji daha 6nemli bir
konuma gelmistir. Her gegen giin hizla gelisen teknoloji ¢agy, tilkeleri ve firmalari Ar-Ge yatirimlart ile teknoloji
gelistirmeye yoneltmistir. Ulkeler yiiriittiikleri Ar-Ge ¢alismalarimin ¢iktilartyla bu dénemde ekonomik olarak
onemli avantajlar saglamiglardir. Tiirkiye’de 1980°1i yillardan sonra kiiresel rekabette yer alabilmek igin iiretim
sireclerinde bilim ve teknolojiye daha ¢ok 6nem vermis ve kamu biit¢elerinde bu alanlara onemli paylar
ayirmuslardir. S6z konusu bu dnem i¢in 6ncelikle biiyiimeyi ve karlilig: siirekli bir hale getirebilmek hedeflenmis
ve bu dogrultuda bes yillik kalkinma planlar igerisinde gesitli teknoloji politikalart ve hedefleri belirlenmistir.
Calismada 1979-2023 yillarin1 kapsayan sekiz tane kalkinma plani ve Teknokent ile Ar-Ge kavramlari
agiklanmus, kalkinma planlari neticesinde hedeflenen tiniversite sanayi is birlikleri, Ar-Ge ve teknoloji gelistirme
hedefleri veriler ile degerlendirilmistir. Sonug olarak, Tiirkiye’nin uluslararasi piyasalarda gelismis tilkeler ile
rekabet edebilmek i¢in Ar-Ge yatirimlarina ve faaliyetlerine yatirimlari arttirilmali, Fikri ve Smai Miilkiyet
Verilerinin istenilen diizeye ulasamadigi bu dogrultuda tesvik uygulamalarinin ve teknoloji politikalarinin
iyilestirilmesine ulagilmstir.

Anahtar Kelimeler: Ar-Ge, Teknokent, Teknoloji, Inovasyon
ABSTRACT

Technology has become more important in economic policies and production processes, with the globalization
process. The age of technology, which is developing rapidly day by day, has led countries and companies to
develop technology with R&D investments. Countries have provided significant economic advantages in this
period with the outputs of their R&D studies. After the 1980s, Turkey gave more importance and a share of the
budget to science and technology in the production processes to take part in the global competition. Various
technology policies and targets have been determined within the five-year development plan to make growth and
profitability continuous, In the study, eight development plans covering the years 1979-2023 and Technocity and
R&D concepts were explained, and university-industry collaborations, R&D, and technology development
targets targeted as a result of development plans were evaluated with data. As a result, Turkey's investments in
R&D investments and activities should be increased to compete with developed countries in international
markets.

Key Words: R&D, Technopark, Technology, Innovation

Diinya’da 1970’li yillarda yasanan petrol krizi sonrasinda ekonomik dengeler degismis iiretim miktarlart
azalmis, issizlik oranlar1 artmis ve sonucunda ekonomik olarak onemli sorunlar ortaya ¢ikmustir. Ulkeler bu
ekonomik krizden ¢ikabilmek, sanayi sektoriinii gelistirmek, tiretimi arttirmak ve piyasalarda ekonomik agidan
rakiplerinden daha gii¢lii hale gelmek amaciyla bilim ve teknolojiyi bir arada kullanarak Ar-Ge faaliyetleri
tizerine galigmalarini ve yatirnmlarini arttirmislardir. 1980°1i yillarda Ar-Ge faaliyetlerinin gelisimi hiz kazanmig
ve onemli gelismeler yasanmuistir.

Tiirkiye’de, Cumhuriyetin ilk yillarinda takip edilen tarima dayali politikalar ve ithal ikame iirlinler nedeni ile
sanayilesme agirlikli ekonomi politikalarinin uygulanmasi gecikmeli baslamis ve uluslararasi pazarlarda diger
iilkelerle rekabet edebilmek icin gerekli olan bilim, sanayi ve teknoloji iiretiminde geri kalmmistir. 1963
yilindan itibaren planli doneme gegisin baslamasi diger iilkelerle olan farkin kapatilmasi hedeflerini ortaya
cikarmig, bilim ve sanayi faktorlerini bir araya getirici destek ve tesvik uygulamalariyla Ar-Ge ve teknoloji
gelistirme ¢aligmalar1 baslatilmistir.

Tirkiye’de 1963-1983 yillart arasinda uygulanan kalkinma planlarinda Ar-Ge hedeflerinden bahsedilse de o
donemlerde yiiriitiilen politikalar sebebi ile hedeflenen diizeyde uygulamaya gegilememistir. 1980 6ncesi disa
kapali ekonomi politikalar1 yerini 1980°li yillardan itibaren disa acik ekonomi politikalarina ve piyasalarda
esneklesme siirecine birakmustir. 1980 yilina kadar genellikle ticaret istatistiklerini, kamu gelir ve giderlerini
kapsayan ekonomik gostergeler olustururken 1980 sonrasi donemlerde bu istatistiklere Ar-Ge harcamalari,
faaliyetleri ve c¢iktilar1 eklenmistir. Bu durumdan 6&tiirii bu ¢alismada 1980 yilindan sonra yiiriirliige giren
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kalkinma planlar icerisinde bahsedilen hedefler altinda Teknokentlerde yiiriitiilen Ar-Ge faaliyetlerinin genel
bir degerlendirilmesi amaglanmustir.

Bu dogrultuda Tiirkiye, uluslararas1 piyasalarda rekabet edebilmek, teknoloji gelistirme seviyesini yilikseltmek
ve gelistirilen teknolojileri ihracata donistiirebilmek i¢in Teknokent uygulamalarina ve Ar-Ge faaliyetlerine
verilen Onemi arttirma yoluna girmistir. Teknokentler Ar-Ge faaliyetlerinde 6nemli bir rol istlenmis,
tiniversiteler biinyesinde yiritilen akademik c¢alismalardan elde edilen bilim ve teknolojiler ile sanayi
firmalarinin {iretim sahalarin1 ve {iretim siireglerini bir araya getirerek katma degeri arttiran {riinlerin ortaya
cikarilmasini ve ticarilestirilmesini saglamaktadir. Diger bir ifadeyle iiniversite ile sanayinin ortak Ar-Ge
faaliyetleri yliriitebilmesinde ara¢ konumunda bulunmaktadir. Teknokentler, yiiriittiikleri Ar-Ge ¢aligmalari ile
bulundugu iilkeye deger katmakta, ihracati arttirmakta, icinde bulundugumuz cagiin gerekli kildig: iiriini ve
hizmeti meydana getirmektedir.

2. AR-GE VE TEKNOKENT KAVRAMLARI
2.1. Ar-Ge Kavrami

Ar-Ge kavrammi degerlendirirken temel faaliyetleri olan arastirma ve gelistirme asamasinda incelemek
gerekmektedir. Arastirma faaliyetleri, insan ihtiyaglarini gidermek igin herhangi bir konuda yeni bilgi elde
etmek icin yapilan ¢alismalardir. Gelistirme faaliyetleri, yiiriitiilen arastirma faaliyetleri sonrasinda meydana
gelen bilgileri kullanarak mevcut problemleri ¢ézmek igin yapilan calismalardir (Unal & Secilmis, 2013).

Ar-Ge kavrami, yeni veya gelistirilmig iiriin ve iiretim silireglerini kapsayan sistemli, bilimsel ve yaratici
caligmalar1 iceren genis kapsamli bir siirectir. Bu siire¢, yeni bir iiriiniin meydana getirilmesi, mevcut iriinlerin
kalitesinin yiikseltilmesi, maliyetleri azaltict yeni iiretim siirecleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile yiiriitiilen
caligmalar biitiiniidiir (Kaymake1, 2006).

Ar-Ge ¢alismalari, yeni veya gelistirilmis {iriin ve tiretim siireclerini ifade etmektedir. Ar-Ge yatirimlari, iilkeler
ve firmalar i¢in bilim ve teknolojinin bir araya getirilmesini ve sonucunda karliliklarini arttirmalarin saglayan
faaliyetler biitiiniidiir. (Bilbao & Rodriguez, 2004).

Ar-Ge calismalar ile ekonomik ve sosyal kalkinma arasinda dogru orantili bir baglant1 mevcuttur. Ulkelere,
kiiresel piyasalarda 6nemli rekabet avantaji saglarken firmalara ise mevcut iiretim siireclerini, verimliliklerini ve
iiretim hacimlerini gelistirmelerine yardimci olmaktadir. Ayrica iilkelerin ve firmalarin hangi sektorlere yonelip
ne kadar ve ne tiirde yatirim yapacaklar1 konusunda hususunda yardimci olmaktadir.

2.2. Teknokent Kavram

Universite-sanayi is birligi yontemlerinden olan teknokentler, yeni veya gelistirilmis {iriin ve teknolojileri ortaya
koymay1 amaglayan firmalara Ar-Ge ¢alismalar igin nitelikli personel, teknik altyapi, ofis imkéni, yeni ¢aligma
alanlar1 ve teknolojik hizmet saglamaktadir. Ayrica {iniversitelere mezun Ogrencilere istihdam saglanmasi,
yiriitiilen bilimsel ¢alismalarin iiretim siireglerine aktarilmasi ve ticarilesmesi hizmeti saglamaktadir (Kiper,
2007).

Teknokentlerin temel amaci liniversite, sanayi ve devlet arasinda is birligi olusturarak {iniversite kesiminin sahip
oldugu bilimsel ¢alismalarin devlet tesvikleri aracilig1 ile sanayinin sahip oldugu iiretim siireclerine aktarilmasi
ve sanayinin teknoloji ac¢igimi karsilamaktir. Bu yontem ile iilke sanayisi hem iiretim faktorlerini gelistirecek
hem de uluslararasi pazarlarda rekabet giicli kazanacaktir (Tepe & Zaim, 2016).

Ar-Ge ve teknoloji odakli girisimciligin énemli bir yer aldigi teknokentler; liretim faktorlerinin bir araya
getirildigi ve gelistirildigi bir ekosistem modelidir (Kiper, 2010). Teknokentler, bulunduklari bolgelerin
ekonomik, beseri, demografik ve sosyal faktorlerinden etkilenerek birbirlerinden farklilik gosterirler ve bunun
sonucunda faaliyet gosterdikleri bolgelere gore hedefleri, amaglari, kurumsal yapilari, sunduklari hizmetler
degismektedir (Keles & Tunca, 2010).

Teknokentler, firmalarin ve girisimcilerin iiniversite kesimi ile resmi iligkiler kurduklar1 ve taraflarinin ortak bir
amag¢ dogrultusunda bir araya geldikleri bilim ve ileri teknoloji ¢alismalari, Ar-Ge faaliyetleri yiiriittiikkleri bir
girisim modelidir. Bu modelde teknokentler, girisimcilere devlet ve 6zel sektor tarafindan destek saglamak,
caligmalarin gelistirilmesine ve iyilestirilmesine destek saglamak, {riinlerinin ve fikirlerinin ticarilesmesine
destek saglamak gibi gorevler ile tasarlanmig kurumdur.
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3. AR-GE FAALIYETLERININ AMACI

Isletmelerin, yalnizca pazarlama stratejileri uygulayarak daima aymi iiriinii {ireterek siirdiiriilebilirligi saglamasi
mimkiin degildir. Bu dogrultuda kar elde etmek, biiyiimek, siirdiiriilebilir olmak, uluslararas1 piyasalarda
rekabet giicii kazanabilmek, her gecen giin gelisen ve degisen pazar rekabetleri dogrultusunda yeni veya
gelistirilmis tiriin ortaya koymak Ar-Ge faaliyetlerinin temel amaci olarak siralanabilir.

Uriin yasam egrisi; iiriin gelistirme, giris, biiyiime, olgunluk, gerileme asamalarindan olusmaktadir. isletmeler,
cesitli stratejiler gelistirerek iirlin yasam siiresinin her asamasinda iirlinden faydalanmay1 ve iriin siiresini
uzatabilmeyi amag¢ edinmislerdir. Bu amaglar gergeklestirebilmek igin isletmeler, Ar-Ge ¢alismalar1 uygulayip
elde ettikleri ¢iktilar ise {irlinde gelistirme veya yenilik olarak uygulamaktadirlar (Dorobek, 2006).

4. AR-GE FAALIYETLERININ YASAL YAPISI

2001-2005 yillarmi kapsayacak sekilde hazirlanan sekizinci kalkinma planindan itibaren Ar-Ge faaliyetlerine
iligkin hukuki diizenlemeler gelistirilmeye baglamis 26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanunu yiiriirliige konmustur. Bu kanun ile iiniversiteler ve iiretim sektorleri arasinda isbirligi
saglanarak, tlilke sanayisinin uluslararasi pazarlarda rekabet giicii kazanmasi, teknoloji gelistirmesi, Ar-Ge,
teknoloji ve inovasyon faaliyetlerine yatirim olanaklari saglamak amaclanmaistir.

13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 10. maddesi ile 1/1/2006 tarihinden itibaren
gecerli olmak {izere isletmeler biinyesinde gergeklestirdikleri Ar-Ge harcamalarinin % 40’1 Ar-Ge vergi indirimi
olarak gergeklesecegi belirtilmistir.

Vergi kanunlarindaki bu diizenlemeye ek olarak, 28/2/2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun yaymlanmistir. Yayinlanan kanunda teknokent biinyesinde
faaliyet gosteren isletmelerde ve Ar-Ge merkezlerinde yiiriitiilen Ar-Ge, teknoloji ve yenilik faaliyetlerine
tesvikler saglanmig ve harcamalarin tamami ticari kazancin tespitinde indirim konusu yapilir seklinde
belirtilmistir (Ozeroglu, 2011).

5. TURKIYE’DE AR-GE FAALIYETLERININ GELISIiMI

Ar-Ge faaliyetlerinin 6nemini kavrayan iilkeler, Ar-Ge faaliyetlerine siyasi, ekonomi ve sanayi politikalarinda
daha fazla yer ayirmaya ve Ar-Ge faaliyetlerine daha fazla finansal kaynak ayirmaya baslamislardir (Cohen &
Levinthal, 1989).

1963 yilinda baglayan 2023 yilina kadar on bir adet hazirlanan kalkinma planlarinda Ar-Ge, iiniversite sanayi is
birligi, teknokent, teknoloji ve inovasyon faaliyetlerine yonelik hedefler, politikalar ve finansal kaynaklar
belirlenmistir. Ik {i¢ planda bu hedeflere yonelik adimlarin atildigi fakat yeterli diizeyde olmadig
goriilmektedir. Bundan dolayr bu béliimde, ilk ii¢ plana yonelik degerlendirmeler ayr1 bir baslik altinda
degerlendirilmistir. Diger baslikta ise 1979 yilinda uygulamaya konan Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planinin
baslatildigi tarihten itibaren uygulanan Ar-Ge faaliyetleri, yenilik uygulamalari, teknoloji ve tiniversite sanayi is
birligi politikalarina yer verilmistir.

5.1. 1963-1979 Aras1 Kalkinma Planlarinda Ar-Ge Yaklasim

v' Birinci Bes Yillik Kallinma Plani: 1963-1967 yillart yillarin1 kapsayacak sekilde hazirlanan planda, Ar-Ge’
ye yonelik direk vurgulama yapilmamis fakat TUBITAK 1n temellerinin atilmistir. Sanayi Bakanlig1, Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii (TSE), Sanayi Odalari, Ticaret Odalar1 gibi kamu kuruluslari ile sanayi kesimi arasinda
ile is birligi planlanmustr.

v’ Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani: 1968-1972 yillarim1 kapsayacak sekilde hazirlanan planda, teknoloji
gelistirmenin bilimsel arastirmalar sonucu gergeklesecegi vurgulanmis fakat kamu kuruluslari-iniversite-
sanayi arasinda olusturulmak istenilen is birlikleri ve Ar-Ge faaliyetleri istenilen diizeyde
gergeklesememistir.

v Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani: 1973-1977 yillarim kapsayacak sekilde hazirlanan planda, Ar-Ge,
teknoloji ve liniversite sanayi is birligi ayri bir boliim olarak hazirlanmis ve 6nemlerinden bahsedilmistir.
Fakat tniversiteler biinyesinde yiiriitiilen bilimsel aragtirmalarin, egitim diizeyinde kaldigi uygulamaya
aktarilamadigi noktasina vurgu yapilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2022).

5.2 1980 Sonras1 Kalkinma Planlarinda Ar-Ge Yaklasimi

v’ Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plami: 1979-1983 donemini kapsayacak sekilde hazirlanan planda, Ar-Ge
faaliyetlerinin sonuglarinin iretim siire¢lerine aktarilmasina ve Ar-Ge harcamalarina daha fazla biitge
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ayrilmasi hedeflenmis, iiniversite sanayi isbirliginin 6nemine deginilerek elektronik sanayinin gelisimi ve
teknoloji {iretimi galigmalaria vurgu yapilmistir. Universitelerde ugaklar, yapay uydular, uzay araglari ile
alakali boliimler agarak tesvik ve yatirimlar arttirilmistir.

v' Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani: 1985-1989 donemini kapsayacak sekilde hazirlanan planda, teknolojinin
ekonominin her alanina uyumunun gerekliligine deginilmis, Ar-Ge faaliyetlerinin olumlu anlamda sosyo-
ekonomik yonlerine vurgu yapilmistir. Yiiksekdgretim kurumlarinin bulunduklart cografi bolgelerde itici giic
olmast ve giiclii olduklar1 faaliyet alanlarinda uzmanlasmasi gerektigini belirtmis ve Ar-Ge faaliyetlerinin
uygulamalara doniismesi hedeflenmistir.

v Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani: 1990-1994 donemini Kapsayacak sekilde hazirlanan planda, Ar-Ge
faaliyetlerinin 6nemine deginilerek teknoloji uygulamalarinin hayata gegirilmesi ve yayginlastiriimast
hedeflenmistir. 1994 yilinda “Tiirk Patent Enstitlisii Kanunu” ¢ikarilmis ve uygulamaya gegirilmistir. Sanayi
firmalarinin ¢6ziim isteyen sorunlarina ¢oziim gelistirmek ve pazarda rekabet edilebilecek yeni iiriinler
ortaya koymak noktasinda teknokentlerin etkinliginin arttirilmasi gerektigi belirtilmistir.

v’ Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani: 1996-2000 dénemini kapsayacak sekilde hazirlanan planda, mevcut
teknoloji alt yapisini gelistirmek ve Ar-Ge faaliyetlerini arttirmak igin biit¢e igerisinde Ar-Ge harcamalarina
ayrilan paymin arttirtlmasi hedeflenmistir. Ayrica daha etkili bir iliski kurulmasi amaciyla tiniversite sanayi
is birligi konusunda yasal diizenlemelerin yapilmas1 amaglanmstir. Universite sanayi is birligi uygulamalart
baslamis bes adet teknokent ve iki adet yiiksek teknoloji enstitiisii kurulmustur. ileri teknoloji gerektiren
sanayilerin gelistirilmesi ihtiyacina deginerek teknokentlerin sayisinin arttirtlmast hedeflenmistir.

v’ Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani: 2001-2005 dénemini kapsayacak sekilde hazirlanan planda, uluslararasi
piyasalarda rekabet giiciiniin artirilmasina ve bilgi toplumuna doniisiimiiniin 6nemine deginilmistir. Bu
donemde hukuki diizenlemeler gelistirilmeye baslamis ve yeni teknoloji gelistirme bdlgelerinin kurulmasi
hedeflenmistir. Cesitli programlar ve tesvikler iyilestirilerek girisimcilerin Ar-Ge projeleri desteklenmeye
baglamistir. Yazilim sektoriine cesitli destekler saglanarak iilkenin bilgi alt yapisi iyilestirmek amaciyla
internete erisim diizeyinin uluslararasi seviyelere ylikseltilecegi belirtilmistir.

V' Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani: 2007-2013 donemini kapsayacak sekilde hazirlanan planda, istikrarl
bir sekilde biiyliyen Ar-Ge faaliyetlerine deginilmistir. Sanayi kesimin iiretiminde ki verimliligin arttirmak
i¢in organize sanayi bdlgelerinin sayisimi arttirmak hedeflenmistir. Universite kesiminin imkanlarmnin sanayi
kesiminin imkanlariyla birlestirilmesi hedeflenmistir. Bu hedefler neticesinde Teknoloji Transfer
Merkezlerinin kurulmasina baglanmistir. Dijitallesme siireci baglatilmig gerek kamu hizmetleri gerek o6zel
hizmetlerde kullanim yaygmlhiginin arttig1 goriilmektedir.

v’ Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani: 2014-2018 donemini kapsayacak sekilde hazirlanan planda, tiniversite ve
sanayi is birligine yonelik tesvik edici programlarin sayisinin arttirilmasi ve iiniversite kesiminin Ar-Ge ve
girisimcilik faaliyetlerine tesvik edilmesi gerektigine deginilmistir. Teknoloji politikalarinin hedefleri
genigletilmis uluslararas1 piyasalarda rekabet giicii kazanmak ve Ar-Ge calismalarini arttirmak igin
teknokentlerde biitce ve personel sayisinin arttirilmasina baglanmstir.

v' On birinci Bes Yillik Kallinma Plani: 2019-2023 donemini kapsayacak sekilde hazirlanan planda, bilimsel
bilginin dretilmesi ve iretim siireglerine aktarilarak kullanilmasinin arttirilmasi, katma degeri yiiksek {iriin
sayisinin arttirilmasi, yiritiillen Ar-Ge ve yenilik uygulamalarinin sayisinin ¢ogaltilmasi sonug olarak ise
yiiksek gelir grubuna sahip iilkeler arasina girilmesi hedeflenmistir. Yapay zeka, artirilmig gergeklik, siber
giivenlik, enerji depolama, ileri malzeme, robotik konular1 ilk defa bu planda degerlendirilmis ve hedefler
konulmustur. Havacilik ve uzay konularinda uluslararasi pazarlarda rekabet giicii kazanabilmek igin Milli
Uzay Programinin hayata gegirilmesi oncelikli hedefler arasinda yer almistir. Bu hedefler dogrultusunda
2023 yilinda GSYH’nin 1.080 milyar dolara, kisi basina gelirin 12.484 dolara, ihracatin 226,6 milyar dolara
yiikseltilmesi hedeflenmis ayrica issizlik oOranlarimin ve enflasyon oranlarmin tek haneli rakamlara
indirilmesi amaglanmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2022).

Kalkinma planlarinda bilim ve teknoloji konulari, politika olarak besinci bes yillik kalkinma plani ile dnem
kazanmaya baslamig, 1983-2003 yilinda Tirk Bilim Politikasi ve 1993-2003 yillarinda ise Tiirk Bilim ve
Teknoloji Politikasi dokiimanlari ile kuvvetlenerek devam etmistir. Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK)
2001 yilinda “Vizyon 2023: Bilim ve Teknoloji Stratejileri’ isimli proje yaymlayarak bilim ve teknoloji adina
caligmalarini stirdiirmiisleridir. Genel olarak tiim planlarda ortak vurgulanan konular iiniversite sanayi is birligi,
Ar-Ge, teknoloji ve yenilik olarak goze ¢arpmaktadir. Kalkinma planlarinda Ar-Ge faaliyetleri agisindan en
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dikkat cekici olan konu; teknokentlerin yasal tiiziigiiniin yeniden diizenlenmesi ve gelistirilmesi hedefi iizerine
caligmalarin baglamasidir.

6. TURKIYE’DE AR-GE FAALIYETLERININ UYGULANMASI

Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetleri baglaminda genel bir degerlendirme yapabilmek igin Ar-Ge faaliyetlerinin
gostergeleri olarak, Ar-Ge merkezlerine iliskin veriler, Ar-Ge merkezleri sektorel dagilimlari, Ar-Ge
harcamalarinin yapildigi sosyo-ekonomik hedef gruplari, Ar-Ge harcamalarmin GSYH’ye orami (%) verileri
incelenmistir.

Tablo 1: Ar-Ge Merkezlerine iliskin Veriler

Faaliyette Olan Ar-Ge Merkezi Sayisi 1.247
Toplam Personel Sayisi 71.872
Proje Sayis1 60.914
Patent Sayis1 28.114
Ar-Ge Merkezi Olan Yabanci/Yabanci Ortakh Firma Sayisi 198

Kaynak: (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2022).

Tablo 1°de yer alan 2022 verilerine gore, Tirkiye’de faaliyette olan Ar-Ge merkezi sayisi 1.247 iken toplam
personel sayis1 71.872 olarak gosterilmistir. 60.914 adet proje sayist ve 28.114 patent sayisi mevcuttur. Yabanci
ve yabanci ortakli firma sayisi ise toplam 198 adettir. Bu veriler Ar-Ge merkezlerine yapilan yatirimlarin ve
ylriitiilen faaliyetlerin ilerledigi ancak yiiksek gelir seviyesindeki iilkelerin heniiz yakalanamamis oldugu
goriilmektedir.

Tablo 2: Ar-Ge Merkezleri Sektorel Dagilimi

SIRANO SEKTOR AR-GE MERKEZI SAYISI
1 Makine ve Techizat imalati 174
2 Otomotiv Yan Sanayi 132
3 Yazilim 112
4 Bilgisayar ve Iletisim Teknolojileri 84
5 Tekstil 80
6 Elektrik-Elektronik 73
7 Kimya 71
8 Gida 59
9 Savunma Sanayi 45
10 Ilag 38
11 Imalat Sanayi 31
12 Enerji 28
13 Demir ve Demir Dig1 Metaller 24
14 Otomotiv 22
15 Dayanikli Tiiketim Mallar1 21
16 Tarim 20
17 Iklimlendirme 19
18 Plastik-Kauguk 19
19 Telekomiinikasyon 19
20 Saglik 17

Kaynak: (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2022).

Tablo 2’de yer alan 2022 verilerine gore, Tiirkiye’de yer alan Ar-Ge merkezlerinin sektorel sayisal dagilimimda
ilk iic sirayr Makine ve Tecghizat Imalati, Otomotiv Yan Sanayi ve Yazilim sektodrleri olusturmaktadir
almaktadir. Ug sektdrde Ar-Ge merkezlerinin sayis1 hedeflenen diizeylere yakin iken diger sektorler icin Ar-Ge
merkezi sayilari heniiz yeterli diizeyde degildir.

Tablo 3: 2020 Yili En fazla Ar-Ge Harcamasinin Yapildigi ilk Bes Sosyo-Ekonomik Hedef Grubu

Gruplar Harcama Yiizdesi (%)
Universiteler 48,8

Savunma Sanayi 13,4

Endiistriyel Uretim ve Teknoloji 10,2

Ulasim Telekomiinikasyon ve Diger Alt Yapilar 6,7

Egitim 59

Kaynak: (TUIK, Merkezi Y6netim Biitcesinden AR-GE Faaliyetleri I¢in Ayrilan Odenek ve Harcamalar, 2022)

Tablo 3’de yer alan verilerde Ar-Ge galigmalar igin yapilan harcamalarin Sosyo-ekonomik gruplara gore
boliimlendirildiginde, 2020 yilinda en fazla fon aktarimi %48,8 oraninin da bilimsel bilgi gelistirilmesi i¢in
iniversitelere yapildigi goriilmektedir. Akabinde ise %13,4 ile savunma sanayi, %10,2 ile endiistriyel {iretim ve
teknoloji, %6,7 ile ulasim, telekomiinikasyon ve diger altyapilar, %5,9 oranin da fon ile egitim takip etti.
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Universitelere yapilan Ar-Ge harcamalarimin geri doniisiimiiniin oldukga yiiksek oldugunu géz oOniinde
bulundurursak yapilan harcamalarin hemen hemen yarisinin iiniversitelere yapilmasi dogru bir yatirim ve
onemli bir stratejik adim olarak gézlemlenmektedir.

Tablo 4: Ar-Ge harcamalar1 ve GSYH’ye orani (%)

Yillar Ar-Ge Harcamalan (TL) GSYH’ye Orani (%)
2001 1.291.891.387 0,53
2002 1.843.288.038 0,51
2003 2.197.090.032 0,47
2004 2 897.516.250 0,50
2005 3.835.441.076 0,57
2006 4.399.880.662 0,56
2007 6.091.178.492 0,69
2008 6.893.048.199 0,69
2009 8.087.452.600 0,81
2010 9.267.589.617 0,80
2011 11.154.149.797 0,80
2012 13.062.263.394 0,83
2013 14.807.321.926 0,82
2014 17.598.117.442 0,86
2015 20.615.247.954 0,88
2016 24.641.251.935 0,94
2017 29.855.477.805 0,96
2018 38.533.672.884 1,03
2019 45.953.691.096 1,06
2020 54.956.827.217 1,09

Kaynak: (TUIK, Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi, 2022)

Tablo 4’de yer alan verilerde 2001-2020 yillar1 aras1 Ar-Ge harcamalar1 ve bu harcamalarin GSYH’ye oranlari
incelendiginde Tiirkiye’deki Ar-Ge faaliyetlerine yapilan harcamalar 2001 yilindan itibaren artis gostererek
devam etmistir. 2014 yilindan itibaren Ar-Ge yatirimlarina yapilan harcamalar oldukga artmistir. 2001 yilinda
Ar-Ge harcamalarinin GSYH’ye oran1 0,53 (1 Milyar 291 Milyon) iken 2020 yilina gelindiginde bu oran %1,09
(54 Milyar 956 Milyon) olarak kayitlara gegmistir. Tablo incelendiginde iilkemizde genel olarak bir artis trendi
bulunmakla birlikte nihai olarak Ar-Ge faaliyetlerine yapilan harcamalar halen yetersiz seviyededir.
Gergeklesen artigin sebebini son yillarda iilkemizde Ar-Ge faaliyetlerinin ilerlemesine yardimer olmak igin
ylriitiilen vergisel ve kamusal tesvikler olarak agiklamak miimkiindiir. Tiirkiye Ar-Ge harcamalarinda kritik
diizey olan %1’ 1 2018 y1l1 itibari ile yakalamis olup, gelismis iilkeleri yakalamak igin gereken diizey olan %2’yi
2020 yilinda heniiz gecememistir

Tablo 5. Ar-Ge'ye Yapilan Harcamalar (GSYIH’nin yiizdesi)

Yillar GSYIH’nin yiizdesi
1990 0.236
1991 0.384
1992 0.356
1993 0.321
1994 0.263
1995 0.276
1996 0.328
1997 0.357
1998 0.362
1999 0.456
2000 0.466
2001 0.522
2002 0.509
2003 0.465
2004 0.497
2005 0.564
2006 0.553
2007 0.686
2008 0.687
2009 0.804
2010 0.794
2011 0.794
2012 0.826
2013 0.812
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2014 0.856
2015 0.877
2016 0.938
2017 0.953
2018 1.025
2019 1.064

Kaynak: (OECD, Gayri safi yurti¢i harcamalar Ar-Ge, 2022).

Tablo 5’de yer alan verilerde 1990-2019 yillar1 arasinda yapilan Ar-Ge harcamalarmin GSYIH nin yiizdesi
verilmistir. Ar-Ge'ye yapilan harcamalarin gayri safi yurti¢i harcama igerisindeki ylizdesi, bir iilkedeki tiim
yerlesik sirketler, arastirma enstitiileri, liniversite ve devlet laboratuvarlari vb. tarafindan yiiriitiilen toplam Ar-
Ge harcamasi (cari ve sermaye) olarak tanmimlanmaktadir. 2017 yilina istenilen seviye olan %]1°1 goremezken
2018 yili itibari ile bu seviyeyi ge¢mis durumdadir.

Tablo 6. Merkezi Yénetim Biitcesinden Ar-Ge Faaliyetleri i¢in Harcamalar (Milyon TL)

Yillar Ar-Ge harcamalar: (Milyon TL)
2008 2671
2009 3917
2010 4188
2011 4961
2012 5 305
2013 6 853
2014 6733
2015 8 037
2016 9116
2017 10710
2018 13024
2019 14 924
2020 14 331
2021 18 339

Kaynak: (TUIK, Merkezi Yo6netim Biitce Odenekleri ve Ar-Ge Harcamalari, 2021)

Tablo 6’de yer alan verilerde 2008-2021 yillar1 arasinda yapilan Ar-Ge harcamalar1 verilmistir. Merkezi
Yonetim Biitgesinden Ar-Ge faaliyetlerine aktarilan para miktari, devlet tarafindan saglanan desteginin
belirlenmesi acisindan 6nemlidir. Bu, yalnizca devlet tarafindan finanse edilen Ar-Ge'yi degil, aym1 zamanda
diger li¢ ulusal sektorde (ticari isletme, kar amaci giitmeyen 6zel, yliksek 6grenim) ve yurt disinda (uluslararasi
kuruluslar dahil) devlet tarafindan finanse edilen Ar-Ge'yi de kapsamaktadir. 2017 yilindan itibaren onemli
artislar yasanirken 2021 yili itibari ile 18 milyon TL’ye ulagmistir.

Tablo 7. Yiiksek Teknoloji Thracati (Uretim Thracatinin Yiizdesi)

Yillar Uretim Thracatinin Yiizdesi
2007 2.138
2008 1.838
2009 2.006
2010 2.195
2011 2.111
2012 2.155
2013 3.13
2014 3.38
2015 3.436
2016 3.038
2017 3.233
2018 2.674
2019 3.028
2020 3.153

Kaynak: (The Word Bank, 2022).

Tablo 7’de yer alan verilerde 2007-2020 y1llar1 arasinda yiiksek teknoloji ihracatinin tiretim ihracati igerisinde ki
payt verilmistir. Istikrarli bir artis yasanmamis fakat 2020 yili itibari ile liretim ihracatiin %3 likk kismim
olusturdugu goézlemlenmektedir.

4.1.Teknokent Faaliyetleri

Tiirkiye’de teknokent faaliyetleri baglaminda genel bir degerlendirme yapabilmek igin teknokent faaliyetlerinin
gostergeleri olarak Teknokent Verileri, Fikri ve Smai Miilkiyet verileri, Teknokentlerde Faaliyet Gdsteren
Firmalarin Sektorel Dagilimlar ile ilgili veriler incelenmistir.
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Tablo 8. Tiirkiye’deki 2022 Y1l Teknokent Verileri

Toplam Firma Sayisi 7.580
Yabanci/Yabanci ortakhi Firma Sayis1 (Mevcut) 289
Kulu¢ka Firma Sayisi 1.889
Akademisyen Ortakh Firma Sayisi 1.592
Toplam Personel Sayisi 78.028
Ar-Ge 64.463
Tasarim 1.099
Destek 5.253
Kapsam Dis1 7.215
Proje Sayis1 (Devam Eden) 12.385
Proje Sayis1 (Tamamlanan) 44.476
Toplam Satis (TL) 149 Milyar (TL)
Toplam fhracat (USD) 6,9 Milyar (TL)

Kaynak: (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Istatistikleri, 2022).

Tablo 8’de yer alan bilgilere gore Subat 2022 itibari ile faaliyet gosteren toplam firma sayis1 7.580 seklindedir.
Caligan personel sayisi toplam 78.028 iken bunlarin 64,463 iinii Ar-ge personelleri olustururken, tasarim 1.099,
destek 5.253 ve kapsam dis1 calisan personel sayis1 7.215 olarak goriilmektedir. Toplam proje sayisi 56.861 iken
bunlarin 44.476’sin1 tamamlanan proje sayisi, 12.385 ise devam eden proje sayisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Teknokentlerde yapilan toplam satis 149 Milyar TL iken, gerceklestirilen toplam ihracat 6,9 Milyar TL olarak
goriilmektedir. Tirkiye’de teknokent faaliyetlerinin belirtilen hedefler 1s18inda olumlu ydnde ilerledigi
sOylenebilir. Ancak toplam ihracat igerisindeki payir olduk¢a diisiik bu dogrultuda Ar-Ge faaliyetlerinin
verimliligini arttirmaya yonelik ¢aligmalara 6nem verilmesi gerekmektedir.

Tablo 9. Tiirkiye’deki 2022 yili Fikri ve Sinai Miilkiyet Verileri

FIKRI VE SINAI MULKIYET SAYI
Patent Tescil Sayis1 (Ulusal/Uluslararasi) 1.414
Patent Bagvuru Sayis1 (Devam Eden) 3.076
Faydal Model Tescil Sayis1 428
Faydali Model Basvuru Sayis1 (Devam Eden) 265
Endiistriyel Tasarim Tescil Sayisi 255
Endiistriyel Tasarim Basvuru Sayist (Devam 132
Eden)

Yazilim Telif Hakki (Alinan) 665

Kaynak: (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Istatistikleri, 2022).

Tablo 9’da yer alan bilgilere gore Subat 2022 itibari ile fikri ve sinai miilkiyet verileri incelendiginde tescilli
patent sayisinin 1.414, patent bagvuru sayisin1 3.076 olarak gérmekteyiz. Faydali model bagvuru sayisi 265 iken
tescil edilen faydali model sayis1 428 adet seklindedir. Endiistriyel tasarim basvuru sayis1 132 iken tescil edilen
endiistriyel tasarim sayis1 255°dir. 665 adet yazilim ve telif hakki alinan iyilestirilmis veya gelistirilmis teknoloji
mevcuttur.

Tablo 10. Tiirkiye’de 2022 Yilinda Teknokentlerde Faaliyet Gosteren Firmalarin Sektdrel Dagilimi ve Verileri

SEKTOR YUZDE
(%)

Bilgisayar programlama faaliyetleri (sistem, veri tabani, network, web sayfasi vb. yazilimlan ile miisteriye 6zel yazilimlarin 47,17

kodlanmasi vb.)

Dogal bilimler ve miihendislik ile ilgili diger arastirma ve deneysel gelistirme faaliyetleri (tarimsal arastirmalar dahil) 6,39

Biyoteknolojiyle ilgili aragtirma ve deneysel gelistirme faaliyetleri 3,52

Bilgisayar danigmanlik faaliyetleri (donanim gereksinimleri gibi donanimla ilgili bilisim konularinda uzman goriisii saglanmast, 3,09

bilgisayar gereksinimlerinin belirlenmesi, bilgisayar sistemlerinin planlanmasi ve tasarlanmasi vb.)

Sanayi ve imalat projelerine yonelik miihendislik ve danismanlik faaliyetleri (haddehaneler, farineriler, ulasim araglari, sanayi 1,35

makineleri, vb.)

Yiikli elektronik kart imalati (yiiklii baskili devre kartlari, ses, goriintii, denetleyici, ag ve modem kartlar ile akilli kartlar vb.) 1,21

Miihendislik danigmanlik hizmetleri (bir projeyle baglantili olarak yapilanlar harig) 1,19

Baska yerde siniflandiriimamis diger 6zel amagli makinelerin imalati 1,08

Baklagillerin yetistirilmesi (fasulye (taze ve kuru), bakla, nohut, mercimek, aci bakla, bezelye, araka vb.) 1,08

Enerji projelerine yonelik mithendislik ve danigmanlik faaliyetleri (komiir, petrol ve gaz gibi enerji yakitlart kullananlar ile niikleer, 1,03

s u, giines, riizgar ve diger enerjiler i¢in santrallere ve enerji iletim ve dagitim hatlarina yonelik hizmetler)

Bilgisayar, bilgisayar ¢evre birimleri ve yazilimlarinin toptan ticareti (bilgisayar donanimlari, pos cihazlari, ATM cihazlar1 vb. 1

dahil)

Diyotlarin, transistorlarin, diyaklarin, triyaklar, tristor, rezistans, ledler, kristal, role, mikro anahtar, sabit veya ayarlanabilir direng 0.93

ve kondansatorler ile elektronik entegre devrelerin imalati

Diger 28,98

Kaynak: (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Istatistikleri, 2022).
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Tablo 10°de yer alan bilgilere gore Subat 2022 itibari ile teknokent biinyesinde faaliyet gosteren firmalarin
sektorel dagilimlari incelendiginde %47,17 ile en biiyiik pay bilgisayar programlama faaliyetlerine aittir. %6,39
ile ikinci sirada yer alan dogal bilimler ve miihendislik ilgili faaliyetlerdir. Ugiincii sirada yer alan
Biyoteknolojiyle ilgili Ar-Ge faaliyetleri %3,52 oraninda pay almistir. Sektorlerin ylizdesi goz Oniinde
tutuldugunda bilgisayar programlama, yazilim, miihendislik, biyoteknoloji gibi alanlar teknokentlerde faaliyet
gosteren firmalarin yarisini olusturmaktadir. Buda teknokentlerin kurulus hedeflerinde yer alan ileri teknoloji
gelistirme ve piyasaya siirme uygulamalarinin i¢inde bulundugumuz dijital ¢aga uygun sekilde ilerledigini
s0ylemek miimkiindiir.

5. SONUC VE DEGERLENDIiRMELER

Ulkeler refah seviyelerini yiikseltebilmek, piyasalarda rekabet edebilmek ve teknoloji gelistirmek icin rekabet
igindeler. Bu rekabet i¢in gerekli adimlar ise yiiksek egitim seviyesine ulagsma, bilimsel bilgiler elde etme ve bu
bilgileri teknoloji iiretebilmek i¢in {iretim siireglerine aktarabilmektir. Bu siiregte Ar-Ge faaliyetleri ekonomik
kalkinma ve gelismislik diizeyinin yiikseltilmesinde kritik bir gorev tstlenmektedir. Ar-Ge faaliyetlerinin
iiretime kazandirilarak ticarilestirilmesi, etkin bir {iniversite sanayi is birligi siireci ve taraflar1 ortak bir noktada
birlestirici teknokent modeline ihtiya¢ duymaktadir. Bu dogrultuda ¢alismada Tiirkiye’de 1979 yilindan itibaren
uygulanan kalkinma planlarinda hedeflenen Ar-Ge ve teknoloji politikalari girdi, yiiriitiilen Ar-Ge ve teknokent
verileri ¢ikt1 olarak kabul edilmistir. Calismada Ar-Ge faaliyetleri ve teknokentlerin gdsterdikleri
performanslarin izlenmesi ve analiz edilmesi gelecekteki teknoloji politikalarina yol haritasi ¢izmek igin
olduk¢a 6nemlidir.

Kalkinma Planlarinda Ar-Ge faaliyetlerinin 6nemi, tiniversite sanayi is birliginin kurulmasi gerektigi, sanayi
kesimini teknolojik buluglar ve teknoloji transfer faaliyetleri ile tanistirilmasi ve iiretim siireglerindeki altyapi
eksikliginin giderilmesini gerektiginin alt1 ¢izilmis ve hedeflerin bu yonde konulmasi gerektigi vurgulanmistir.

Tablo 2 de verilen veriler ile tilkemizde Ar-Ge ¢alismalarinin bazi sektorlerden baslayarak yeni yeni oturmaya
bagladigin1 makine, otomotiv, bilgisayar ve yazilim sektorlerinde Ar-Ge merkezlerinde faaliyet gosteren
isletmelerin sayisinin geriye kalan sektorlerle kiyaslaninca oldukga yukarda oldugu goéziikmektedir. Gelecek
donemlerde diger sektorlerde de Ar-Ge faaliyetlerinin yogunlastirilmasi kalkinma planlarinda ortaya konan
hedefleri yakalayabilmek agisindan olduk¢a onemlidir. Tablo 3 de verilen Ar-Ge harcamalarinin yapildigi
sosyo-ekonomik gruplar incelendiginde en biyiik payin (%48.8 oraninda) {iniversitelere aktarilmasi, Ar-Ge
faaliyetleri ve teknoloji gelistirme noktasinda sahip oldugu bilimsel bilgilerin, akademisyenlerin, teknokentlerin
oldukca 6nemli olmasindan ayni zamanda buraya yapilan yatirimlarin geri doniigiimlerinin yiiksek olmasi
ihtimalinden kaynaklandig1 sylenebilir. Tablo 4 de verilen verilerde ile yillar icerisinde Ar-Ge harcamalar1 ve
GSYH’ye oranlari incelendiginde 2001 yilindan itibaren her sene artis trendi gostermis fakat kritik diizey olan
%1’ 1 2018 yilinda yakalayabildigi goriilmektedir. 2020 yilinda gelismis tlkeleri yakalamak i¢in gerekli diizey
olan %2’ye hala ulagamadig1 gozlemlenmektedir.

Tablo 5 de verilen teknokent verileri incelendiginde firma sayisinin oldukga hizli bir sekilde gelistigi, ¢alisan
personel sayist goz Oniine alindiginda iilkemizde 6nemli bir istihdam orami yarattigi, gergeklestirilen satis ve
toplam ihracattaki pay1 incelendiginde ekonomideki rolii daha iyi anlagilmig ama hedeflenen diizeyde olmadig:
ve gelistirilmesi gerekti sdylenebilir. Tablo 6 da verilen fikri ve sinai miilkiyet verileri, tilkemizin son yillarda
gelisim gosterdigini ancak geligsmis iilkeler ile rekabet edebilmek igin hala istenilen diizeyde olmadigini
gostermektedir. Tablo 7 de verilen teknokentlerde faaliyet gosteren firmalarin sektdrel dagilimi verileri
incelendiginde bilgisayar programlama faaliyetleri iizerinde yogunlasma oldugu goriilmekte ve iginde
bulundugumuz dijital ¢agda bunlarin 6nemli adimlar oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ilerleyen dénemlerde
diger sektorlerde de 6nemli ilerlemeler olmasi belirlenen hedefler agisindan kritik bir durumdadir.

Girisimcilere Ar-Ge faaliyetleri gerceklestirmeleri icin saglanan tesvik ve desteklerin sonuglarinin Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Plani ile alinmaya basladigi gézlemlenmektedir. Son yillarda gelistirilen yasla diizenlemeler,
calismalarin gelistirilmesi i¢in yiiriitiilen uygulama ve programlar, cesitli tesvik, destek, fon ve vergi avantajlar
sayesinde Ar-Ge ve teknoloji uygulamalarinda artis yasandigi ve ¢iktilarin ekonomiye aktarilmasinin baslandigi
sOylenebilir. Tiirkiye’nin uluslararas: piyasalarda rekabet giiciinii arttirmasi i¢in Ar-Ge ¢alismalarina daha fazla
onem vermesi, Ar-Ge faaliyetlerine daha ¢ok biitge ayirmasi, Ar-Ge arastirmaci sayisini arttirmaya yonelik
adimlar atilmasi, teknoloji gelistirmek ve patent sayilarini gelistirebilmek i¢in teknokentlere saglanan destek ve
tesviklerin gelistirilmesi, ihracat yapisini ileri teknoloji iiriinleri temelinde degistirmesi gereklidir. Bu sayede
hedeflenen teknoloji gelistirme ¢alismalari iyilestirilebilecektir. Bunlarin uygulanabilmesi i¢in saglam temellere
oturtulmus diinyada yasanan gelismeler ve degismelere uyum saglayabilecek bilim ve teknolojinin bir araya
getirilmesi ile olusturulacak yontemlerin uygulanmasi gerekmektedir.
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