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1. GIRIS

Research Article

Nato’nun Balkanlarda Genisleme Faaliyetleri

Nato's Expansion Activities in The Balkans

Koray Bayram!
! Yiiksek Lisans (Ogrenci)., Kocaeli Universitesi Uluslararasi iliskiler Boliimii, Kocaeli, Tiirkiye
OZET

Bu ¢alisgmanin amact NATO’nun Balkanlardaki genisleme siirecini analiz etmektir. NATO 4 Nisan 1949
yilinda 12 iilkenin Kuzey Atlantik Antlasmasini imzalamasi sonucunda kuruldu. ittifakin kurulus amaci
SSCB ve Komiinizme kars1 miicadele etmekti. Kuzey Atlantik ittifaki 1949 yilindan 2020 yilina kadar belli
araliklarla toplam 9 genisleme siireci yagadi. Kuruldugunda iiye sayist 12 olan NATO’nun giiniimiizde iiye
sayist 30 iilkeye yiikseldi. NATO’nun Balkanlarda genisleme stratejisini benimsemesi Dogu Blokunun 2
biiyiik federasyonunun dagilmasi sonrasinda oldu. SSCB ve Yugoslavya Federasyonu dagildiginda
Balkanlarda ve Dogu Avrupa’da bir gii¢ boslugu olustu. Bu gii¢ boslugu NATO tarafindan dolduruldu.
NATO neden genisleme ihtiyaci hissetti? Bati Avrupa iilkelerinin ve diger NATO iiyelerinin genisleme
stratejisi karsisinda tutumlart nasildi? Balkanlarda bulunan 12 tane Balkan devletinden kag tanesi NATO’ya
iye oldu ve bu iiyelik siiregleri nasil gelisti ve sonuglandi? Rusya, NATO’nun Balkanlarda genislemesi
karsisinda nasil bir politika izledi? Makalede bu sorulara cevap arandi. Ayrica tiim Balkan ilkeleri ile

Anahtar Kelimeler: Balkanlar, Genisleme Stratejisi, NATO, SSCB, Yugoslavya
ABSTRACT

The aim of this study is to analyze NATO's expansion process in the Balkans. NATO was established on
April 4, 1949, after 12 countries signed the North Atlantic Treaty. The foundation purpose of the alliance
was to struggle the USSR and Communism. The North Atlantic Alliance made a total of 9 expansions at
regular intervals from 1949 to 2020. When NATO was established, it had 12 members. Today, the number
of members has increased to 30 countries. NATO's adoption of the expansion strategy in the Balkans
occurred after the dissolution of the two major federations of the Eastern Block. When the USSR and
Yugoslav Federation dissoluted, there was a power gap in the Balkans and Eastern Europe. This power gap
has been filled by NATO. Why did NATO feel the need for expansion? What was the attitude of Western
European countries and other NATO members towards the expansion strategy? How many of the 12 Balkan
states in the Balkans became members of NATO and how did these membership processes develop and
end? What policy did Russia pursue against NATO's expansion in the Balkans? The answers were sought to
these questions in this article. In addition, a detailed analysis was made on the bilateral relations of NATO
and all Balkan countries.

Keywords: Balkans, Enlargement Strategy, NATO, USSR, Yugoslavia

Kuzey Atlantik anlagsmasi orgiitii Soguk Savas yillari boyunca Bati ve Dogu Bloklar1 arasinda giic
miicadelesinin sembolii oldu. Soguk Savas boyunca higbir ¢atismaya girmeyen NATO, Soguk Savas
sonrasinda Balkanlarda ¢ikan ¢atismalara miidahil olmustur. Bu ¢alismada NATO’nun Soguk Savas sonrasinda
neden genisleme ihtiyaci hissettigi ve NATO f{iyeleri arasinda ittifakin genislemesi konusunda ne tiir fikir
ayriliklari bulundugu konulari analiz edildi. Ayrica spesifik olarak NATO’nun Balkan iilkelerine dogru olan
genisleme siireci incelendi.

Balkan cografyast NATO ve Rusya arasinda ikilemde kalmis bir bdlgedir. Ozellikle Soguk Savas yillarinda
Balkanlarin biiytik ve giiglii bir iilkesi olan Yugoslavya Federasyonunun Dogu Blogu tarafinda olmasi
Balkanlarin Dogu Bloguna yakin olmasia sebep oldu. Fakat Yugoslavya lideri Tito ve Stalin’in aras1 zamanla
acild1 ve Yugoslavya Dogu Blogundan dislandi. Bu donemde Yugoslavya ve Balkan iilkeleri yoniinii Bati
Avrupa iilkelerine ¢evirmeye baglamistir.

1980 yilinda Tito’'nun Slmesi ile Yugoslavya en &nemli birlestirici ‘Tutkalini’  kaybetti.t 1991 yilinda
Yugoslavya’nin dagilmasi ile birlikte Balkanlarda i¢ savas bagladi. Yugoslav Federal ordusunun ¢ogunlugunu
elinde bulunduran Sirplar Yugoslavya’da bagimsizlik ilan eden iilkelere kanli saldirilar yapti. Bu durumda
NATO bolgede askeri gii¢ kullanmak zorunda kaldi. NATO gii¢leri Balkanlardaki catismalari durdurma
konusunda basarili oldular. Balkan iilkeleri bulunduklar1 cografyada istikrar ve giiven ortaminin tesis
edilebilmesi i¢cin NATO’ya iiye olmalarimin bir zorunluluk oldugunu fark ettiler. 2004 yilindan 2020 yilina
kadar Yugoslavya ardili olan Hirvatistan, Slovenya, Karadag ve Kuzey Makedonya NATO ittifakina katild.

* Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, 27. Baski, Ankara, imge Kitabevi yaymlar, 2017, 5.576.
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Aralarinda sorunsuz olarak NATO’ya tiye olabilen tek iilke Slovenya’dir. Hirvatistan’in iiyeligi Slovenya ile
problemlerinden dolayi, Karadag’in {iyeligi Rusya ve Sirbistan ile ¢ok yakin iligkileri olmasindan dolayi,
Kuzey Makedonya’nin iiyeligi ise Yunanistan ile isim sorunu yasamasindan dolay1 uzun ve sancili siirecler
sonucunda meydana gelmistir.

Yugoslavya’nin dagilmasi sonucu ortaya ¢ikan 7 devletten 4 tanesi NATO’ya iiyedir. Fakat geriye kalan 3
devlet yani Kosova, Sirbistan ve Bosna Hersek NATO’ya iiye olamadilar. Bu devletlerin NATO’ya iiye
olmamalariin arkasinda pek ¢ok faktdr bulunmaktadir. Calismanin ilerleyen béliimlerinde bu faktorler analiz
edildi.

Calisma 2 boliimden olusmaktadir. Ilk bolimde NATO’nun neden doniisim ve genisleme stratejisini
benimsedigi ve NATO iiyelerinin genisleme ve doniisiim stratejisine karsi izledigi politikalar incelendi. Birinci
béliimiin sonunda NATO’nun genislemesi kapsaminda kurulan Barig Ig¢in Ortaklik Projesi agikland:. ikinci
boliimde ise tilkeler bazinda NATO’nun Balkanlarda genisleme siireci kronolojik siraya uygun bir sekilde ele
alindu.

2. NATO: KUZEY ATLANTIK ANTLASMASI ORGUTU

Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii Bat1 merkezli bir savunma érgiitiidiir. NATO, II. Diinya savas: sonrasinda
olusan 2 kutuplu yeni diinya diizeninde SSCB’ye kars1 kurulan bir organizasyondur. II. Diinya savasinda ABD
ve SSCB’nin ortak diismani olan Nazi Almanya’s1 miittefik devletlerin ortak bir hedefe dogru beraber hareket
etmelerini sagliyordu. 1944 yilinda Nazilerin savasi kaybedecegi anlasilinca miittefikler arasinda rekabet
baglamisti. Adolf Hitler’in intihar etmesi ve SSCB kuvvetlerinin Berlin’e girmesi ile 1l. Diinya Savasi bitmis
fakat Soguk Savas baglamisti. Soguk Savasin baslamasi ile diinya Bat1 ve Dogu Bloku olarak iki gruba ayrildi.
SSCB’nin Bati Avrupa i¢in olusturdugu tehdit neticesinde ABD ve Bat1 Avrupa devletleri 4 Nisan 1949°da
Kuzey Atlantik Antlagsmasini imzalayarak NATO’yu kurdu. NATO’nun kurucu iyeleri 12 devletten
olusmaktadir. Bu devletler: ABD, Birlesik Krallik, Fransa, Belgika, Kanada, Liiksemburg, Hollanda,
Danimarka, Italya, Izlanda, Norveg ve Portekiz’dir.

NATO’nun kurulmasi SSCB tarafindan biiylik bir tehdit olarak goriildii. SSCB NATO’nun kurulmasina kars1
hamle olarak 1955 yilinda Dogu Bloku iilkeleri ile Varsova Pakti’n1 kurdu. Her ne kadar Soguk Savas yillari,
sert giiclin kullanilma ihtimalinin yiiksek oldugu donemler olsa da Soguk Savas boyunca NATO hicbir askeri
operasyon yapmamuistir.> Diinyanm iki siiper giicii olan ABD ve SSCB’nin elinde niikleer silahlar bulunmasi
konvansiyonel bir savasin g¢ikmasini engelliyordu. Soguk Savas boyunca SSCB ve ABD arasinda giic
dengesini saglayan ve bu yonde stratejiler gelistiren NATO, Soguk Savasin bitmesi ile doniisiim gegirmistir.
1991 yilinda SSCB’nin dagilmasi ile Balkanlar’da ve Dogu Avrupa iilkelerinde bir giic boslugu olustu.
SSCB’nin giiciiniin kirtlmast ile Dogu Avrupa ve Balkan iilkeleri yoniinii Bati’ya yani Kuzey Atlantik
Ittifakina cevirdi.

25 Haziran 1991 yilinda Hirvatistan ve Slovenya’nin tek tarafli olarak Yugoslavya’dan bagimsizligini ilan
etmesi ile Yugoslavya dagildi. Yugoslavya Federasyonu’nun bulundugu Balkan cografyasinda i¢ savas
bagladi.> Bu durum sonucunda NATO bu bolgeye askeri miidahalelerde bulundu ve bolgeye baris giicii
gonderdi. Yugoslavya’nin dagilmasiyla tek tek bagimsizligini ilan eden Balkan {ilkeleri de yiizlerini Bati’ya
yani NATO ve AB’ye dondiiler. NATO’nun genislemesinde Dogu Blokunun iki biiyiik federasyonu olan
SSCB ve Yugoslavya’nin dagilmasmin biiyiik bir etkisi vardi.

NATO 1949 yilinda kurulmasindan 2020 yilia kadar birgok iilkeyi iyeleri arasina almistir. 1949°da 12 {iye ile
kurulan organizasyon 2020 yilina gelindiginde 30 iiyeye ulasti. NATO kurulusundan itibaren 9 genisleme
siireci gecirdi. Bu ¢alismada NATO’nun bu genisleme faaliyetlerinde Balkan iilkelerini inceleyecegiz. Fakat
ittifakin Balkanlar genislemesine baslamadan 6nce Soguk Savas sonrasi NATO’nun doniigiimiinii ve neden
genisleme ihtiyaci hissettigini analiz etmemiz faydali olacaktir.

2.1. Soguk Savas Sonrasi NATO’nun Déniigiimii

NATO’nun kurulug amact olan SSCB ve Komiinizm tehlikesi, 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasi sonucu
NATO’nun zaferi ile sonuglandi. SSCB’nin dagilmasiyla 1955 yilinda kurulan Varsova Pakti da ortadan
kalkmisti. Bu durum da NATO igin iki gelecek senaryosu ortaya ¢ikti. Birincisine gore kurulus amacini
basartyla yerine getiren NATO, Varsova Pakti gibi feshedilecekti. Tkinci senaryoya gére de NATO, SSCB’nin
dagilmasi ile Dogu Avrupa’da olusan giic boslugunu tamamlayacak, Dogu Avrupa iilkelerinde istikrari

2 Tank Oguzlu, “NATO’nun Déniisiimii ve Gelecegi”, Ortadofu Analiz, Cilt 4, Say1 40, (Nisan 2012), s.11.
% {rfan Kaya Ulger, Yugoslavya neden parcaland1? Balkan draminin perde arkasi, Genisletilmis 2. Bask1, Kocaeli, Umuttepe Yaynlari, 2016, s.124.
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yeniden saglayacak, Diinya’da gesitli bolgelerde baris1 koruma gorevleri yiiriitecek ve istikrari saglayacakti.
Ayrica NATO alan dis1 tehditlere yerinde miidahale edecekti.*

ABD, NATO’nun Avrupa kitasinda sikisip kalmasini istemiyordu. ABD’ye gére NATO “Diinya Jandarmast”
olmaliydi. Bu durum ABD c¢ikarlar igin gerekliydi. Ayrica 1990’11 yillar Diinyanin kiiresellesme de zirveleri
yasadig1 dénemlerdi. Unlii yazar Mc. Luhan’im tabiri ile diinya “Kiiresel bir kéy” haline gelmisti. Kiiresellesen
diinyada zaman ve mekan kavrami ortadan kalkmus ve iilkeler arasi sinirlar bulaniklagmisti.® Kiiresellesme ile
NATO iilkelerinin algiladigi sorunlar da degisti. Soguk Savas doneminde sadece SSCB ile rakip olan ve
SSCB’den kaynakli problemlerle miicadele eden NATO, kiiresellesme sonucu ¢ok daha cesitli alanlarda
problemlerle miicadele etmek zorunda kalmistir. Uluslararas1 terdr, gdg, siber suglar, niikleer silahlarin
yayilmasi, insan kacakeiligi gibi konular NATO iilkelerinin giivenlik stratejilerine konu olmaya baglamistir.
Diinya’nin bir ucunda gergeklesen bir olayin diger ucuna c¢ok daha kisa siirede etki etmeye baglamasi
NATO’nun Diinya’ya agilmasim kendi giivenligi agisindan zorunlu kilmigtir. Tiim bu gelismeler sonucunda
NATO kendi icerisinde strateji degisimlerine gitmistir. Bu stratejilerin en basinda da NATO’nun genislemesi
gelmektedir.

2.2. NATO’nun Genisleme Stratejisinin Nedenlerini Anlamak

NATO’nun Soguk Savas sonrasi genisleme siireci hakkinda NATO iiyeleri arasinda iki farkli goriis
bulunuyordu. Bati Avrupa {ilkeleri NATO’nun kendi smirlart igerisinde kalmasini savunuyorken ABD,
NATO’nun Dogu Avrupa’ya hatta Kafkaslara dogru genislemesini istiyordu. ABD’nin bu isteginin temelinde
sorunlart sinirlarin diginda ¢ézme stratejisi yatiyordu. ABD diinyanin herhangi bir bdlgesinde kendisine tehdit
olarak algiladig1 bir olusumu yerinde engelleme taraftariydi. Yukarida da bahsedildigi gibi kiiresellesme ile
¢esitlenen uluslararasi problemler NATO’nun kayitsiz kalamayacagi problemlerdi. Ornegin Yugoslavya’da i¢
savag yasanmasi yani Avrupa kitasinda bir i¢ savas NATO’nun miidahil olmadan bekleyebilecegi bir durum
degildi. Avrupa’da istikrarin saglanmast i¢gin NATO’nun Balkanlara ve Dogu Avrupa iilkelerine dogru
genislemesi zorunlu bir durumdu.

SSCB ve Yugoslavya’nin dagilmasi ile Avrupa Kitasinda pek ¢ok istikrarsiz ve gii¢ boslugu olan bdlge ortaya
¢iktr. Bu durum NATO ve Bat1 Avrupa iilkelerini endiselendiriyordu. Ozellikle Bosna, Kosova ve Makedonya
olaylar1t NATO’nun bu bolgelerde uzun vadeli istikrar1 yeniden tesis edecek planlar ve stratejiler gelistirmesine
sebep oldu. Bu stratejiler kisa vadede bolgeye askeri miidahale ve barig giicli yerlestirilmesiyken, uzun vadede
bolge iilkelerinin NATO’ya iiye olarak alinmastydi. Balkanlar’daki Yugoslavya ardili iilkelerin NATO’ya
entegrasyonunu tamamlamalari, askeri ve teknolojik anlamda gelismeleri bdlgenin istikrarina en Onemli
katkiy1 saglayacak faktordii. Nitekim 2020 yilina gelindiginde bolgedeki istikrar ve barig durumu géz oniinde
bulunduruldugunda NATO’nun Balkanlar’daki genisleme stratejisi ve hedeflerinin basarili sonuglar verdigi
sOylenebilir.

2.3. NATO’nun Balkanlar Genislemesine Kars1 Tiirkiye’nin Tutumu

Tiirkiye 1952 yilinda katildigt NATO’nun Soguk Savas boyunca en stratejik miittefiki olmustur. Soguk Savas
sonras1 doniislim geciren NATO’nun genisleme siirecinde de Tiirkiye nin biiyiik bir etkisi soz konusudur.
Tiirkiye ilk etapta NATO’nun genisleme siirecine ¢ok sicak bakmamistir. Bunun birka¢ nedeni vardir: NATO
geniglemesinin Tiirkiye’nin NATO’daki ayricalikli konumunu ortadan kaldirmast endisesi, ABD’nin
NATO’ya yeni katilan iilkelere askeri ve mali yardimlara baslamasi neticesinde Tiirkiye’nin ABD’den aldig
yardimlarin azalacagi korkusu, NATO’ya yeni katilan iiyeler sebebiyle yeni sorumluluklarm dogacaginin
diisiiniilmesi, NATO genislemesinin Rusya’y1 tahrik etmesi sonucu Rusya’nin Kafkaslarda askeri varligini
artirma olasiligi, genisleme sonrasi yeni lye olan devletlerin sorunlart sebebiyle NATO’nun Tiirkiye’nin
giivenlik ihtiyacini kargilayamamasi gekincesi.®

Fakat daha sonra Tiirkiye NATO nun genisleme siirecini desteklemis ve bu siiregte en aktif rol alan iilke
olmustur. Yugoslavya’nin dagilmasi ile Balkanlar’da ¢ikan istikrarsizlik, asirlardir Balkanlar ile bagi olan
Tiirkiye’yi derinden etkilemistir. NATO’nun Balkan genislemesi Tiirkiye acisindan da iyi karsilanmistir.
Balkan iilkelerinin NATO’ya dahil olmas1 Tiirkiye’nin belli politikalarda NATO igerisinde destekei
saglamasina imkan vermistir. Ayrica NATO’nun Balkan genislemesi Yunanistan ve Rusya’nin Balkanlarda

4 Firat Purtas, “Soguk Savas Sonrasi Nato’nun Déniisiimii ve Geniglemesi Cercevesinde Tiirk Amerikan Askeri iliskileri”, Giivenlik Stratejileri Dergisi,
Cilt 1, Say1 2, (Agustos 2005), s.8.

® Eren Alper Yilmaz, “Koronaviriis Sonrasi Kiiresellesme Hareketleri ve Ulus Devletlerin Konumu”, Turkish Studies — Sociel Sciences, Volume 15, Issue
4, (January 2020), s.2221

6 Sait Sénmez, “Soguk Savas Sonrast NATO’nun Déniisiimiiniin Tiirkiye’nin Balkanlar Politikasmna Etkisi”, Balkan Journal of Social Sciences (Balkan
Sosyal Bilimler Dergisi), Cilt 5, Say1 9, (Ocak 2016) 5.243.
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Slav-Ortodoks birligi kurma girisimlerine engel olmustur. Yunanistan’in Balkan politikalar1 daha ¢ok Rusya
ile uyusmaktadir. Bundan dolay1r Yunanistan Balkanlar’da Tiirkiye’nin aleyhine olacak sekilde bir politika
izlemistir. Fakat NATO’nun Balkanlara miidahalesi Tiirkiye a¢isindan olumlu sonuclar dogurmustur. Ayrica
Balkanlara NATO miidahalesi Tiirkiye’'nin NATO kimligini kullanarak bdlgede ilerlemesinin ve faaliyet
gdstermesinin dniinii agmustir. Bu dogrultuda Tiirkiye NATO nun 1994 Briiksel zirvesinde baslatt11 Baris I¢in
Ortaklik (BIO) projesine en fazla katkida bulunan NATO iilkesi olmustur. Ayrica Bosna ve Kosova’da
NATO’nun barist ve istikrar1 korumak i¢in bolgeye yerlestirdigi askeri birliklere ¢ok biiyiik oranda katilim
saglamistir.

NATO’nun Balkan iilkelerinden Romanya ve Bulgaristan’t icine alarak genislemesi Tiirkiye agisindan
Karadeniz’de Rusya’ya karsi miittefik bulma konusunda faydali olmustur. Romanya ve Bulgaristan’in 2
NATO iilkesi olarak Karadeniz’de bulunmasi1 Rusya’ya kars1 dengeleyici bir gii¢ unsuru olusturmustur.’

2.4. NATO’nun Balkan Genislemesinde ABD’nin Rolii

NATO’nun en 6nemli iiyesi Amerika Birlesik Devletleri’nin genigsleme ve doniisiim siirecinde rolii ¢ok
biiyiiktiir. ABD i¢in NATO sadece Avrupa’nin giivenligini saglayan bolgesel bir orgiit olarak kalmamaliydi.
ABD’nin stratejisi NATO’yu Diinya’nin her yerinde etki edebilecek giice sahip bir Kiiresel giivenlik orgiitiine
dontistiirmekti. Bu dogrultuda ABD Balkanlara ¢ok 6nem veriyordu. Yugoslavya Federasyonu’ndaki iilkeler
teker teker bagimsizlik ilan etmeye basladiklarinda Yugoslav Federal Ordusu bu iilkelere operasyonlar
yapmaya basladi. Bolgede kanli ¢atismalar yasandi. ABD bu duruma sessiz kalmadi ve Ozellikle NATO’nun
Bosna, Kosova ve Makedonya’da Sirp askeri giiclerine karst operasyonlar yapmasini sagladi. Bati Avrupa
iilkeleri ise ABD’nin aksine NATO’nun sadece Bati Avrupa iilkelerinin giivenligini saglayan miisterek bir
orgiit olarak kalmasini istiyordu. Bati Avrupa iilkelerinin asil hedefi Avrupa’nin giivenliginin saglanmasinda
AB’nin roliiniin daha fazla artiritlmasidir. ABD ise NATO’nun kiiresel bir itfaiye/Jandarma roliinii iistlenmesini
hedeflemektedir.®

ABD’nin NATO’nun genislemesini istemesinin kendi ¢ikarlar1 agisindan bir bagka nedeni daha vardi. 11 Eyliil
2001 saldirilar1 sonrast ABD baskani1 Bush’un ilan ettigi Onleyici Savas Doktrini kapsaminda ABD Afganistan
ve Irak’t isgal etmisti. NATO icerisinde ABD’nin Irak ve Afganistan isgallerine Fransa ve Almanya gibi
iilkeler destek vermedi. Fakat Dogu Avrupa iilkeleri ABD’ye bu konuda destek verdi. Bunun sonucunda ABD
Balkanlar’daki Yugoslavya ardili kiiciik iilkelerin de NATO’ya girmesi ile destekgisinin artacagini anladi.
ABD baskan1 George Bush bu konuda Bati Avrupa iilkelerine baski yapti ve Balkan devletlerinin NATO’ya
almma siirecinde etkili rol oynadi.’

NATO’nun genisleme siirecinde en biiyiik katkisi bulunan iilkenin ABD oldugu calismamizin 6nceki
béliimlerinde ifade edildi. Bu katkida en biiyiik paya sahip olan iki ABD bagskan1 vardir. 1k olarak Bill Clinton
1994’te Baris Igin Ortaklik projesinin kurulmasini saglayarak NATO genislemesini hazirlayan siireci
baglatmistir. Bu proje ile Balkanlar’da ve Dogu Avrupa’da SSCB’nin ve Yugoslavya’nin dagilmasi ile ortaya
cikan yeni devletlerin NATO ile is birligi kurarak NATO iiyeligine hazirlanmalar1 hedef alinmisti. Bill
Clinton’un Bosna Savaginda da 6nemli etkileri olmustur. Bill Clinton sayesinde NATO harekete ge¢irilmis ve
Sirp askeri giiciine biiyilik bir darbe indirilerek Sirbistan’in Dayton Antlagmasini kabul etmesi saglanmustir.
Clinton’un halefi olan George Bush ise adeta bayragi Clinton’un biraktig1 yerden alarak daha ileriye tagimistir.
NATO kapsaminda Avrupa’da gezide bulunan George Bush NATO’nun Balkanlara ve Dogu Avrupa’ya
geniglemesine verdigi 6nemi su sozlerle ifade etmistir: “Biitiin ve ozgiir bir Avrupa icin Bati’ya yaptiklarimizin
aymsimt Dogu’yva da yapmaliyiz. NATO nun genislemesi ve Balkanlar’daki soykirimin durdurulmas: béyle
degerlendirilmelidir’® ABD’nin NATO genislemesi konusundaki bu rahat tutumu 11 Eylil 2001 teror
saldirlar1 sonrasi ABD-Rusya yakinlagsmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica 1991°de dagilan SSCB
sonrasinda Rusya 2000°1i yillarda yaralarin1 sarmakla mesguldii. ABD bu firsat1 iyi degerlendirmisti.

2.5. NATO’nun Balkanlar’da ilk Faaliyetleri (Bosna-Kosova ve Makedonya Miidahaleleri)

1991 yilinda Yugoslavya’nin en zengin ekonomiye sahip iki tilkesi Hirvatistan ve Slovenya bagimsizliklarni
ilan etmislerdi. Tito sonrasi Yugoslavya ilk pargalanmasini yasamisti. Yugoslavya Federal Ordusunda
cogunluk olan Sirplar bu duruma sert yanit vermisler ve Yugoslavya Federal ordusu Slovenya ve Hirvatistan’a
miidahale etmisti. Fakat bu miidahalelerin higbir faydasi olmamuis, aksine Slovenya ve Hirvatistan bagimsiz iki

" Purtas, a.g.m, s.20.
8 Oguzly, a.gm, s.11
® Sénmez, a.g.m, 5.234.
10 Pyrtas, a.g.m, s.18.
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iilke olarak uluslararasi kamuoyunda taninmislardi. Bu iki iilkenin bagimsizlik ilan etmesi ve bu hedefe
ulagmis olmalar1 sonucunda Yugoslavya’da bulunan diger federe cumhuriyetlerde de bagimsizlik ilan edilmesi
s0z konusu oldu. Bosna Hersek, Kosova ve Makedonya icin Slovenya ve Hirvatistan’in bagimsizlik siireci
ornek teskil ediyordu.

Bosna Hersek ii¢ milletten olusmaktadir. Hirvatlar, Sirplar ve Bosnaklar Bosna Hersek’te birlikte
yasamaktadir. Yugoslavya’dan ayrilip bagimsizlik ilan etmek isteyen Bosna Hersek’e Sirplarin miidahalesi sert
olmustur. Sirplar Bosna Hersek’te Katliam boyutunda saldirilar gergeklestirdi. Baslangicta bu catigsmalar
sirasinda NATO olaylara miidahil olmak istemiyordu. Sorunun BM Giivenlik Konseyi ¢atisi altinda ¢oziilmesi
bekleniyordu. Fakat BM’nin Bosna Hersek bolgesine yerlestirdigi Baris Giicli Sirplarin  Bognaklara
saldirilaria karsi yeterli korumay1 saglayamadi. Ozellikle Hollandali BM Barisi Koruma Kuvvetlerinin 1995
yilinda Srebrenitsa kentinde Sirplarin biiyiik bir katliam yapmasina engel olamamasi tiim Diinya’da tepkilerin
olusmasina sebep oldu ve NATO’ nun olaya miidahil olmasi siirecine ivme katt1.!*

Avrupa Kitasinin ortasinda bulunan Balkanlar’daki sicak ¢atismalar devam ederken NATO ittifak iiyeleri alan
dis1 harekat (out-of area operation) konusunu giindeme aldilar. Sonug olarak NATO istikrarin saglanmasi i¢in
BM’nin yetersiz kaldig1 alanlarda Bosna sorununa miidahil olma karar1 aldi. Bu kararin alinmasin da ABD ve
Tiirkiye’nin rolii bitytiktiir.

BM Bosna Hersek’te Sirp saldirilarini durduramiyordu. NATO ise bu durum karsisinda bir siire bekledi fakat
daha sonra Bosna i¢ savasina miidahil olmaya karar verdi. Bosna iizerinde ugusa yasak bolge ilan edildi.
NATO ugaklar1 ugusa yasak bolgeyi denetliyorken bir yandan da NATO filosu Bosna’y1 denizden ablukaya
aldi. Sirp giicleri ugusa yasak bolgeyi ihlal edince 28 Subat 1994’te 4 tane Sirp Jeti NATO tarafindan
diisiiriildii. Bu NATO’nun Sirp giicleri ile ilk temasiydi.

28 Agustos 1995°te Sirplar Saraybosna’da bir Pazar yerine bomba att1. Pazar yeri can pazarma dondii.'?
Bundan dolay1 NATO Bosna’daki Sirp giiclerine karst Agustos 1995°te “Kararli Gii¢” operasyonunu bagslatti.
Sirp mevzileri yogun bir bombardimana tutuldu. Bu agir operasyon Sirplara biiyiik bir darbe oldu. Sirplar
giliniimiizde halen NATO’nun bu operasyonlarini hatirlarlar ve NATO’ya karsi negatif bir tutuma sahiplerdir.
Bu operasyon sonucunda 14 Aralik 1995 yilinda Dayton Antlasmasi imzalandi ve Bosna savasina son verildi.
BM catis1 altinda NATO bolgeye agir silahla donatilmis 60.000 asker gonderdi. Bu askeri birlik igerisine
Tiirkiye’nin de asker giicli bulunuyordu. Bu sekilde NATO’ nun Balkan genislemesi siirecinde Balkanlar’da
istikrar1 sagladigi ilk bolge Bosna Hersek oldu.

Bosna miidahalesinin ardindan NATO, 1999 yilinda Kosova’ya ve 2001 yilinda da Makedonya’ya askeri
miidahalede bulunmustur. 1999 yilinda Kosova’da NATO giivenligin saglanmasi amaciyla KFOR (Kosova
Barig Giiciinii) kurdu. KFOR’a Tiirkiye’de ciddi anlamda destek sagladi. Bu miidahaleler NATO’ nun klasik 5.
Maddesi disinda uygulamalardi. NATO ilk kez geleneksel sinirlarmin disindaki bolgelerde operasyonlar
diizenliyordu.”® Bu 6rnekler NATO nun Balkan genislemesi siirecinin baslangicini olusturmasi agisindan nem
arz etmektedir.

2.6. NATO Genislemesi Siirecinde Baris I¢in Ortaklik Projesi

1991 yilinda SSCB’nin dagilmasmin ardindan NATO, Dogu Avrupa ve Balkanlar’da genisleme siireci
baslatma stratejisini giindemine aldi. 1991 yilinda yapilan Roma Zirvesi ile KAIK (Kuzey Atlantik Is birligi
Konseyi) kuruldu. Bu konseyin amact Dogu Avrupa ve Balkan iilkeleri ile NATO’nun is birligini
giiglendirmesi ve gelecekte bu iilkelerin NATO iiyeligine dahil edilmeleri i¢in hazirlanmalaridir. Fakat KATK
beklenilen basariy1 getirmedi. KAIK ten istenilen netice alinamayinca 11 Ocak 1994’te NATO’da ABD’nin
tesvikleri ile BIO (Baris igin Ortaklik) projesi hayata gecirildi. BIO nun amaci eski Varsova Pakt1 iiyeleri ve
Balkan devletlerinin NATO ile siyasi ve askeri is birliginde bulunmalar1 ve netice olarak NATO’ya dahil
edilmeleridir. 1995 yilina gelindiginde Rusya bile BiO’ya iiye olmustu. Fakat daha sonralart NATO’nun
genisleme faaliyetlerinden tehdit algilayan Rusya’nin NATO ile arasi agildi. BIO’nun basariya ulastig
sdylenilebilir. BIO ilk kuruldugunda bu programa iiye olan devletlerin ¢ogu 2020 yilina gelindiginde NATO
iiyesi olmustur.*

1 Haluk Karadag, “NATO, Balkanlar ve Tiirkiye”, Giivenlik Yazilar1 Serisi, No.49, (Kasim 2019).
https://trguvenlikportali.com/wpcontent/uploads/2019/12/NATOBalkanlarTurkiye_HalukKaradag_v. 1.pdf
2 Ulger, a.g.e, s.157

13 Sénmez, a.g.m, 5.235.

4 Purtas, a.g.m, 5.12-13.
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3. NATO’NUN BALKANLAR GENiSLEMESI

3.1. NATO’nun Balkanlar Genislemesini Tanimlamak

4 Nisan 1949 yilinda 12 iilke tarafindan kurulan Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii kuruldugu giinden
giliniimiize kadar toplamda 9 genisleme siireci gecirdi. Bu siire¢ler kronolojik olarak asagidaki gibidir:

1952 Yunanistan ve Tiirkiye

1955 Bat1 Almanya

1982 Ispanya

1990 Soguk Savasin bitmesi ile Dogu ve Bat1 Almanya’nin birlesmesi sonucu Dogu Almanya
1999 Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti,

2004 Bulgaristan, Romanya, Slovenya, Estonya, Litvanya, Letonya, Slovakya,

2009 Arnavutluk ve Hirvatistan,

2017 Karadag

27 Mart 2020 Kuzey Makedonya

© © N o g s~ Db RF

Bu makalenin konusu NATO’nun Balkanlar geniglemesi oldugundan dolay1 Calismamizda 1,6,7,8,9 numarali
geniglemeleri ele alacagiz.

3.1.1. NATO’nun Tiirkiye ve Yunanistan Genislemesi (1952)

NATO’nun ilk genislemesi Tiirkiye ve Yunanistan ile oldu. Calismamizda Tiirkiye ve Yunanistan’in
incelenmesinin sebebi bu iki {ilkenin de Balkanlar’da topragi bulunmasindan dolayi NATO’nun Balkan
geniglemesine dahil olmalarindan dolayidir. Yunanistan, 1952 yilinda NATO’ya iiye olmak i¢in basvuru
yaptiginda Tiirkiye Cumhuriyeti de bagvuru yapmaya karar verdi. Tiirkiye’nin NATO’ya iiye olmak
istemesinin birkag sebebi vardi:

v/ 1945 yilinda Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Stalin’in Tiirkiye’ye verdigi notalarla Bogazlarda askeri iis
talep etmesi ve Kars-Ardahan gibi Tirk topraklarmin SSCB’ye verilmesini istemesi Tiirkiye’yi Bati
ittifakina yani NATO’ya siiriikledi.'®

v Tiirkiye’nin Truman Doktrini ve Marshall Yardimlari kapsaminda aldig1 destegin NATO ya iiye olmasiyla
devam edecegini diisiinmesi,

v’ Tiirkiye’yi yoneten elitin liberal, demokrat ve Batici ideolojiyi benimsiyor olmasi ve komiinizm
tehlikesinden iilkeyi koruma arzusu,

v Komsu ve rakip iilke Yunanistan’dan geri kalmama stratejisi.

Tiirkiye NATO’ya iiyeliginin kabul edilmesi i¢in Kore Savasina asker gonderdi. Fakat ABD Genelkurmay1
Tiirkiye ve Yunanistan’in NATOya liye olmalarinin NATO agisindan olumsuz etkileri olacagini diisiiniiyordu.
Bu dogrultuda ABD, Tiirkiye icin NATO’ya iiye olmak yerine NATO’nun Akdeniz askeri planlamalarina
katilmasi teklifinde bulundu. Fakat Tiirkiye bunu kabul etmedi. Tiim bu gelismelerden sonra bazi olaylar
ABD’nin tutumunu degistirdi ve ABD, Tiirkiye’nin ve Yunanistan’in NATO iiyeligini desteklemeye basladi.
ABD’nin kararini1 degistiren sebeplerin baginda SSCB’nin gelisen niikleer giicli bulunuyordu. ABD, SSCB’ye
yakin iilkelere fiize rampalar1 kurmaliydi ve bu iilkelerde askeri iisler elde etmeliydi. ABD, Tiirkiye’den askeri
iis talebinde bulundu. Fakat Tiirkiye NATO {iyeligi ger¢eklesmeden ABD’ye boyle bir ayricalik vermeyecegini
bildirdi. Ayrica SSCB ve Komiinizm Diinya’da hizla yayiliyordu. SSCB’nin Ortadogu’da yayilmasina karsi
Tiirkiye’nin desteklenmesi ve Bat1 askeri sistemine entegre edilmesi gerekiyordu. Ayrica 1948 yilinda SSCB
ile arast bozulan Yugoslavya’nin Bati Bloguna cekilebilmesinde Tiirkiye ve Yunanistan’in biiyiik etkisi
olabilirdi. Ciinkii bu devletler Balkanlardaki en giiclii devletlerdi. Bu dogrultuda ABD, Tirkiye ve
Yunanistan’in NATO tiyeligini destekledi.

Ingiltere ise Tiirkiye’nin NATO iiyeligini desteklemiyordu. ingiltere, Tiirkiye nin Ortadogu’da kurulacak 6zel
bir kolektif giivenlik orgiitiiniin lideri olmasini istiyordu. Norve¢ ve Danimarka’da Tiirkiye ve Yunanistan’in

CNN  Tiirk, Stalin'in  Tiirkiye'den toprak  talebi belgelendi,Erisim: ~ 22.11.2020
https://www.cnnturk.com/2007/dunya/12/01/stalinin.turkiyeden.toprak.talebi.belgelendi/408405.0 /index.html
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NATO iiyeligine sicak bakmiyorlardi. Onlara gére NATO sadece askeri bir birlik degildi. NATO, askeri birlik
olmanin yaninda siyasi ve kiiltiirel bir birlikti. Fakat Tiirkiye ve Yunanistan kiiltiire]l anlamda Bat1 Avrupa
iilkelerinden farklilardi. Bu yiizden Norveg ve Danimarka bu iki iilkenin iiyeligine sicak bakmamustir.

Fakat her seye ragmen II. Diinya Savasindan dolay1 Bati Avrupa iilkeleri ABD’ye bagimli hale gelmislerdi.
ABD, ekonomik ve askeri anlamda Bat1 Avrupa lilkelerine destek verdigi i¢in NATO’da en ¢ok s6z sahibi olan
iilke konumundaydi. ABD’nin destegi Tiirkiye ve Yunanistan i¢in yeterli olmustu. Sonug olarak 18 Subat
1952°de Tiirkiye ve Yunanistan’in NATO’ya iiyeligi onaylandi.

3.1.2. NATO’nun Bulgaristan, Romanya ve Slovenya Genislemesi (2004)

2004 yili genislemesi NATO’nun tek seferde en fazla sayida iilkeyi iiyelige kabul ettigi bir genisleme siireci
olmustur. 2004 yilinda Romanya, Slovenya ve Bulgaristan ile birlikte Slovakya, Litvanya, Estonya ve
Letonya’da NATO’ya dahil olmustur. Fakat daha once de belirtildigi gibi makalemizin konusu NATO’nun
Balkan genislemesi oldugu igin sadece Balkan iilkelerinin NATO {iyeliklerine deginecegiz. Bulgaristan ve
Romanya 1955 yilinda kurulan Varsova Pakti’nin en sadik iiyeleriydi.’ Bu iki iilkenin NATO iiyeligi ¢ok
stratejik oneme sahiptir. Bu iki iilkenin Karadeniz’e kiyilarinin bulunmasi da 6nem arz etmektedir. 2004
genislemesi ile NATO’nun iiye sayist 19’dan 26’ya yiikseldi. Bu 7 iilkenin NATO’ya katilim1 i¢in ABD’de
Beyaz Saray’da bir téren yapildi. Bu tdrende ABD baskani George Bush konusmasinda: “Gegen yiizyilda
yasanan biiyiik katliamlara sahit olan yeni tiyelerimiz, ittifakimizin amacina ahlaki bir belirginlik getirmistir.
Afganistan ve Irak’taki miicadelemizin gerekgelerini anlyorlar. Ciinkii zuliim hala onlarin hafizalarinda
taze”'’ diyerek ABD’nin NATO genislemesindeki amacimin  yeni katilacak iiyelerden destek beklemesi
oldugunu gosteriyordu. Makalenin NATO’nun genislemesine ABD’nin roliiniin anlatildigi boliimde de
belirtildigi gibi ABD’nin Afganistan ve Irak isgallerini Fransa ve Almanya gibi biiyilk NATO {yeleri
desteklemiyorken yeni katilan iiyeler bu konuda ABD’ye destekte bulunuyorlardi. George Bush’un
aciklamasini bu baglamda degerlendirmek gerekmektedir.

2004 yilinda NATO’ya katilan bu 7 devletin toplam asker sayist 175 bindir. Ayrica bu iilkelerin toplamda 3
bin tanki ve 350 savas ugagi bulunmaktadir. Romanya’nin 87 bin askeri, 1250 eski tanki, 5 savas gemisi ve
100 tane savas ucagi bulunmaktadir. Bulgaristan’in ise 42 bin askeri, 1470 tanki, 5 savas gemisi, 1 denizaltisi
ve 177 savas ucag1 bulunmaktadir. Az bir askeri giice sahip olan Slovenya’nin ise 6 bin 500 askeri, 70 tanki
bulunmaktadir.*®

3.1.3. NATO’nun Arnavutluk ve Hirvatistan Genislemesi (2009)

NATO iiyeligi acisindan Arnavutluk’un ayr bir yeri vardir. Cilinkii Arnavutluk NATO ittifakina katilma
arzunu dile getiren ilk Balkan {ilkesidir. Arnavutluk NATO’ya katilma istegini ilk olarak 1992 yilinda dile
getirdi. Arnavutluk’un Ittifaka iiyeligi siirecinde Arnavutluk eski basbakani Alfred Moisiu’nun ¢alismalari
onem arz etmektedir. Alfred Moisiu NATO’ya verdigi bir demecte sunlar1 sdylemektedir: “Devlet Baskanligi
gorevine gelmeden dnce hem savunma bakanligt yapmis olmam hem de sekiz yil Arnavutluk Atlantik
Dernegi’nin baskanhigum yiiriitmiis olmam nedeniyle, NATO ya entegrasyonun Arnavutluk icin eskiden beri
oncelikli bir konu oldugunu séyleyebilirim.”™® Arnavutluk’u diger Balkan iilkelerinden ayiran soguk savas
boyunca Arnavutluk sadece Cin ile yakin iligskilerde bulunmustur. NATO’ya girdikten sonra da ittifak ile
iligkilerini hep ileriye tasima noktasinda gayret gosteren bir {lilke olmustur. 2018 yilinda Arnavutluk savunma
bakanm1 Olta Xhacka NATO’ya Tiran hiikiimetinin Adriyatik Denizi kiyillarinda bir NATO deniz {issii
kurulmasini teklif etmistir.® Bu tekliften de anlagilacagi gibi Arnavutluk Balkan iilkeleri arasinda NATO ile
iligkilerine en ¢ok dnem veren {iilkelerin basinda gelmektedir.

Hirvatistan’in NATO tyeligi ise 2004 yilinda NATO’ya iiye olan Slovenya tarafindan kara sinir1 ve karasulari
problemlerinden dolay1 veto ediliyordu.?* Slovenya Italya ile Hirvatistan’in karasulari sebebiyle uluslararasi
sulara ulagamiyordu. Bundan dolayr Hirvatistan ile sorun yasamaktaydi. Slovenya bu durumu NATO’ya
Hirvatistan’dan daha once iiye oldugu icin kendi lehine koz olarak kullaniyordu. Slovenya’nin talebi

6 Milliyet,“Uyelik gerceklesti. Bulgaristan'da NATO bayrami” Erisim: 1.11.2020 https://www.milliyet.com.tr/gundem/uyelik-gerceklesti-bulgaristanda-
nato-bayrami-5105673
1 Deutsche Welle, “NATO'da tarihi genisleme”, Erisim: 05.11.2020 https://www.dw.com/tr/natoda- tarihi-geni%C5%9Fleme/a-2526818
18 Hiirriyet, NATO'da tarihi genisleme, Erisim: 08.11.2020 https://www.hurriyet.com.tr/gundem/natoda-tarihi-genisleme-38585969
¥ NATO, Arnavutluk’un Hayali, Erigim: 11.11.2020 https://www.nato.int/docu/review/2004/issuel/turkish/special.html
2 Sputniknews, Arnavutluk’tan NATO’ya iis kurma onerisi, Erisim: 12.11.2020 https://tr.sputniknews.com/dunya/201805031033296478-arnavutluk-nato-
us/
2 Cumbhuriyet, Slovenya, Hirvatistan'n NATO'ya iiyeligini onayladi, Erisim: 08.11.2020 https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/slovenya-hirvatistanin-
natoya-uyeligini-onayladi-51860
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uluslararas: sulara dogrudan giris hakki elde etmekti. Fakat tiim bu problemlere ragmen bir siire sonra
Slovenya, Hirvatistan’in NATO {iyeligini onaylamistir.

Hirvatistan ve Arnavutluk’un 2009°da Kuzey Atlantik ittifaki’na katilmasi ile ittifakin iiye sayis1 26’dan 28’e
yiikselmistir. Kronolojik sira goz oniinde bulunduruldugunda Hirvatistan ve Arnavutluk’un iiyeligi NATO nun
7. genislemesi kapsaminda gerceklesmistir.

3.1.4. Karadag’in (Montenegro) NATO Uyeligi (2017)

Karadag, 1945 yilinda kurulan Yugoslavya Federal Halk Cumhuriyetini olusturan 6 federe devletten biriydi.
Karadag halki Sirbistan’a ve Rusya’ya yakmlhigi ile bilinir. 1991 yilinda Hirvatistan ve Slovenya
Yugoslavya’dan ayrildi ve bagimsizligmi ilan etti. 1992 yilinda Bosna Hersek ve Makedonya’da
Yugoslavya’dan ayrilinca Karadag ve Sirbistan kendi aralarinda “Yugoslavya Federasyonu” kurdular. Fakat
kurulan bu yeni Federasyon 3. Bir Yugoslavya Federasyonu olmaktan 6te bir Sirp devletiydi.?? Bu
federasyonun omrii 14 yil olacakti. Karadag’da 2006 yilinda Sirbistan’dan bagimsizligini alarak ayri bir devlet
oldu. Rusya’nin Karadag’da gii¢lii yatirimlar1 bulunmaktaydi. Rusya i¢in Balkanlar’da faaliyet
gosterebilmenin 3 anahtar1 mevcuttu. Bunlardan ilki Sirbistan, ikincisi Karadag ve tigiinciisii de Bosna Hersek
Sirp yonetimiydi. Karadag’da Rusya biiyiikk enerji yatirimlart yapti.

Karadag’da neredeyse tiim petrol istasyonlar1 Lukoil’e yani bir Rus firmaya aittir. Rusya, NATO’yu Karadag’1
ittifaka iiye olmasi konusunda davet etmemesi i¢in uyarmisti. Rusya, Karadag’in NATO’ya iiyeliginin
Balkanlar’daki istikrar zedeleyecegini sOyliiyordu. Fakat NATO bu uyarilara kulak asmadi ve 2015 yilinda
Karadag’1 NATO ittifakina iiye olmast igin davet etti.

2016 yilinda Karadag’da parlamento secimleri vardi. Bu se¢imler Karadag’a NATO f{iyeligi daveti gelmesi
sebebi ile NATO iyeligini destekleyenler ve Rusya yanlilar1 arasinda bir miicadeleye doniistii. Demokratik
Sosyalist Parti Karadag’in NATO ve AB iiyeligini destekliyordu. Rusya yanlisi Demokratik Cephe ise NATO
iiyeligine kars1 ¢ikiyordu. Secimi NATO yanlis1 Demokratik Sosyalist Parti kazandi.?*

Tiim bu gelismeler sonucunda 2017 yilinda 2000 askerden olusan ordusu bulunan ve yillik savunma harcamasi
69 Milyon dolar olan Karadag NATO’ya iiye oldu. Karadag’in NATO fyeliginin aciklandigi basin
toplantisinda NATO genel sekreteri Jen Stoltenberg NATO’ya iiye olmak isteyen diger tiim iilkelere su ¢agrida
bulundu: “Eger bir iilke gerekli reformlart yapar, demokratik adimlar atar, giiclii bir hukuk yapisi kurarak
ortak bir savunma mekanizmasi icin ordusunu ¢agdas diinyaya uydurursa iste o zaman bizim miittefikimiz
olabilir.”®»

NATOQO’ya iiye olan Karadag’da Rusya yanlis1 muhalefet partisi meclis ¢alismalarin1 boykot etti. Karabag
Cumbhurbaskan1 Filip Vujanovic muhalefeti meclis ¢aligmalarina katilmasi i¢in davet etti. Sonu¢ olarak
Balkanlar genelinde bakildiginda Rusya’nin birer birer Balkanlar’daki faaliyet alanlarimi kaybettigi
goriilmektedir. Giiniimiizde Rusya agisindan Balkanlar’da Sirbistan ve Bosna Sirp yonetiminden baska yakin
iliski kurdugu devlet bulunmamaktadir. Karadag ise 2017°deki iiyeligi ile NATO nun 29. Uyesi olarak ittifaka
kabul edilmistir.

3.1.5. Kuzey Makedonya’nin NATO iiyeligi (27 Mart 2020)

Yugoslavya’nin dagilmaya bagladigi 1991 yilinda Sirp askerleri Makedonya’ya miidahalede bulunmak
istediler. ABD baskan1 Bill Clinton 2000 Amerikan deniz piyadesini Makedonya’ya yerlestirdi. Bunun
sonucunda Sirbistan Makedonya’ya miidahalede bulunamadi ve Makedonya bagimsizligim ilan etti. Fakat
Makedonya ve Yunanistan arasinda bir kriz vardi. Yunanistan, Makedonya devletinin ismi konusunda itirazda
bulunuyordu. Ciinkii Yunanhlar Makedonya’ya Uskiip Cumhuriyeti diyorlardi. Bunun sebebi Balkan
Savaslarinda Yunanistan ve Bulgaristan, Makedonya’nin bazi topraklarmi isgal etti. Yunan ve Bulgar
topraklar1 i¢inde yasayan Makedon azinliklar olustu. Ozellikle Yunanistan’in Selanik sehrinde Makedonlarin
sayis1 fazladir. Makedonya’nin bu topraklarda hak iddia etmesinin Oniine ge¢mek ic¢in Yunanistan,
Makedonya’ya Uskiip Cumbhuriyeti demektedir. Bu durum iki iilke arasinda isim krizi ortaya gikartt:.
Yunanistan bu isim krizinden dolay1 Makedonya’nin NATO, BM, AB gibi uluslararas1 kurumlara iiyeliginde
stirekli sorun ¢ikartti. Yunanistan, Makedonya’nin NATO ve AB iiyeligini uzun yillar veto etti. 1992 yilinda
Yugoslavya’dan bagimsizligimi ilan eden Makedonya 1993 yilinda Birlesmis Milletlere iiye oldu. Fakat

2 Ulger, a.g.e, s.139.

2 Euronews, NATO'dan Rusya'ya 'Karadag'darbesi, Erisim: 15.11.2020 https://tr.euronews.com/2015/12/02/nato-rusya-ya-karadag-darbesi

2t Euronews, NATO-Rusya yol ayrimindaki Karadag'da halk sandik baginda, Erigim: 13.11.2020 https://tr.euronews.com/2016/10/16/nato-rusya-yol-
ayrimindaki-karadag-da-halk-sandik-basinda

% Euronews, Karadag NATO'nun 29. iiyesi oldu, Erisim: 13.11.2020 https://tr.euronews.com/2017/06/05/karadag-natonun-29-uyesi-oldu
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Makedonya’nin BM iiyeligi Yunanistan ile isim krizi ¢6ziillemedigi i¢in “Eski Yugoslavya Makedon
Cumbhuriyeti” ad1 altinda kabul edildi.?®

Makedonya aslinda 2009 yilinda Hirvatistan ve Arnavutluk gibi NATO’ya katilmak icin gerekli askeri ve
siyasi reformlari tamamlamisti. 2009 yilinda Yunanistan ve Makedonya arasinda isim krizi olmasaydi,
Makedonya’da Arnavutluk ve Hirvatistan ile beraber NATO’nun 7. Genislemesi kapsaminda 2009 yilinda
Kuzey Atlantik ittifakina dahil olacakti. Yunanistan 2009 yilinda Makedonya’nin NATO {iyeligini “kendi
topraklarina ve tarihine ait olan Makedonya” isminin bagka bir iilkeye verilmesini kabul etmedigi icin veto
etti.?’

2018 yilina gelindiginde Yunanistan ve Makedonya arasinda isim konusunda bir anlasmaya wvarildi.
Makedonya devleti ismini “Kuzey Makedonya” olarak degistirmeyi kabul etti. Bu antlasma sonucunda Kuzey
Makedonya 2019 yilinda NATO’ya yeniden basvurdu. Yunanistan bu basvuruyu veto etmeyince 27 Mart
2020’de Kuzey Makedonya NATO’nun 30. iiyesi oldu. Kuzey Makedonya’nin NATO iiyeligi NATO’nun 9.
ve son genislemesi kapsaminda gerceklesti. Kuzey Makedonya’nin NATO’ya iiye olmasi ile birlikte Balkanlar
da NATO’ya iiye olmayan sadece 3 iilke kaldi: Sirbistan, Bosna Hersek ve Kosova. Calismamizin son
boliimiinde bu 3 {ilkenin NATO’ya neden iiye olmadigini analiz edecegiz.

3.2. Balkanlarda NATO’ya Uye Olmayan 3 Ulke

27 Mart 2020 yilinda Kuzey Makedonya’nin NATO iiyeligi ile birlikte, ittifak Balkanlarin %75’ini genisleme
kapsaminda biinyesine aldi. Balkanlarda bulunan toplam 12 iilkeden 9’u NATO’ya iiye oldu. NATO’ya iiye
olan Balkan filkeleri kronolojik siraya gore: Tiirkiye, Yunanistan, Romanya, Bulgaristan, Slovenya,
Arnavutluk, Hirvatistan, Karadag ve Kuzey Makedonya’dir. Balkanlarda NATO’ya iiye olmayan 3 iilke ise:
Sirbistan, Bosna Hersek ve Kosova’dir. Bu boliimde bu 3 iilkeyi ele alacagiz.

3.2.1. Bosna Hersek ve NATO

Bosna Hersek 3 etnik gruptan olugmaktadir. Bosnali Sirplar, Bosnali Hirvatlar ve Bosnak Miisliimanlar bu
iilkenin 3 temel grubudur. Bosna Hersek meclisi ve yonetimi de bu 3 etnik grup arasinda paylasilmaktadir.
1991 yilinda Hirvatistan, Slovenya ve Makedonya’nin Yugoslavya’dan bagimsizligini ilan etmesinin ardindan
Yugoslav Federal Ordusunun baskici tutumundan bunalan Bosna Hersek parlamentosu da bagimsizlik ilan
etmeye karar verdi. Fakat Bosna Hersek Parlamentosu’nu olusturan 3 gruptan biri yani Bosnali Sirplar bu
bagimsizlik kararmi desteklemiyorlardi. 1991 yilinda donemin Bosna Hersek Cumhurbagkani Aliya
Izzetbegovig Bosna Parlamentosu’nda bagimsizlik ¢agrisinda bulundu. 15 Ekim 1991 yilinda Bosnali Sirplarin
boykot ettigi parlamento oturumunda, Bosnali Hirvatlar ve Miisliimanlar Bosna Hersek’in bagimsizligini ilan
etti.?® Bu bagimsizhign tanimayan Yugoslavya Federal Ordusu ve Bosnali Sirplar, Bosna Hersek’te Bosnali
Miisliimanlara saldirilar diizenledi. Bu olaylar iizerine NATO ve BMGK’yi Bosna’ya askeri miidahalede
bulundu ve bu miidahale neticesinde Bosnali Sirplar, Miisliimanlar ve Hirvatlar arasinda 1995 yilinda Dayton
antlagsmas1 imzalandi. Bu anlagmaya gore Bosna Hersek’in yonetimi bu 3 etnik grubun is birligi ile
saglanacakti.

Rusya’nin Balkanlar’da en gii¢lii oldugu iki tilkeden biri olan Bosna Hersek Sirp yonetimi lideri Milorad
Dodik Rusya lideri Vladimir Putin’den ciddi oranda destek almaktadir. Bu destek karsiliginda Rusya, Bosna
Hersek’in NATO {iyeligini engelleme konusunda Bosnali Sirplar1 kullanmaktadir. Rusya’nin Saraybosna
biiyiikelgisi Petar Ivancov 2014 yilinda yaptig1 bir aciklamada Rusya’nin Bosna Hersek’in NATO iiyeligine
kars1 oldugunu kamuoyu ile paylagmigtir.?® Ayrica Bosna Hersek Devlet Bagkanligi Konseyinin Sirp iiyesi
Mladen ivanic verdigi bir roportajda Bosnali Sirplarin Bosna Hersek’in NATO iiyeligini desteklemedigini
ifade etmistir. Bosnali Sirplar, Bosna’nin NATO’ya girmesini Balkan Sirplarmin boliinmesi olarak
gormektedir. Ivanic’e gore olasi bir catisma durumunda, aym milletten olan insanlar iki farkli tarafta yer
alabilirler.*® Bundan dolayr Bosnali Sirplar NATO iiyeligini onaylamamaktadir. Bosna’nin NATO iiyeligi
konusunda iilkenin 3 kurucu unsuru Bognak, Sirp ve Hirvatlar arasinda bir goriis birligi yoktur. Bognaklar
giivenlik ve istikrari saglanmasi agisindan NATO iiyeligini desteklemektedirler. Hirvatistan’in NATO {iyesi
olmasindan dolay1r Bosnali Hirvatlar da Bosna’nin NATO iiyeligini desteklemektedir. Fakat Bosnali Sirplar

% Ulger, a.g.e, s.134.

2 Deutsche Welle, NATO genislemesine Yunanistan engeli, Erigim: 23.11.2020 https://www.dw.com/tr/nato-geni%C5%9Flemesine-yunanistan-engeli/a-
3174920

2 Ulger, a.g.e, s.128

% Bosna Hersek.ba, Bosna Hersek’in AB ve NATO yolu Erigim: 24.112020 https://www.bosnahersek.ba/bosna-hersekin-ab-ve-nato-yolu/

% AA, Ivanic: Bosna Hersek'in NATO iiyeligi Sirplar arasinda béliinme demek, Erisim: 23.11.2020 https://www.aa.com.tr/tr/dunya/ivanic-bosna-
hersekin-nato-uyeligi-sirplar-arasinda-bolunme- demek/959566
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yani lilke yonetimindeki 3 etnik gruptan sadece 1 tanesi bu iiyeligi onaylamadigi i¢in Bosna Hersek NATO’ya
iiye olamamaktadir.

Bosna’nin NATO iiyeligi ancak olas1 bir Sirbistan NATO iiyeligi ile gerceklesebilir. Bosnali Sirplarin hamisi
konumunda olan Sirbistan’in olast NATO iiyeligi Bosnali Sirplarin bolgede yalmiz kalmasina sebep olacagi
icin Sirplar da NATO iiyeligine yesil 151k yakabilirler. Bu durumda 3 etnik grupta NATO iiyeligini onaylamis
olacagi i¢in Bosna Hersek’te NATO’ya {iye olabilecektir.

3.2.2. Sirbistan ve NATO

Balkanlarin komsulariyla siirekli gergin iliskilere sahip olan iilkesi Sirbistan’in NATO iliskileri ¢ok boyutlu bir
arka plana sahiptir. Sirbistan’in Rusya ile ¢cok yakin iligkilere sahip olmasi bu iilkeyi NATO ve Rusya arasinda
ikilemde kalacagi bir konuma siiriiklemektedir. Sirbistan halkt NATO {iyeligine pek sicak bakmamaktadir.
Bunun baglica sebebi 1995°te Bosna’da, 1999°da Kosova savasinda NATO, Sirp askeri giiglerine miidahalede
bulunmus ve Sirbistan’a agir kayiplar verdirmistir. Daha 25 y1l 6nce olan bu olaylar Sirbistan kamuoyunda
halen tazedir. Fakat Sirbistan’in ekonomik ve siyasi anlamda kalkinmay:r amaclamasindan dolayir Avrupa
Birligi’ne liye olma hedefi, bu iilkenin Bat1 Avrupa iilkelerinin ¢ogunlukta oldugu NATO ile de miinasebette
bulunmasini zorunlu kilmaktadir.

2006 yilinda Sirbistan NATO ile iliskileri gelistirme yolunda bir adim att1 ve Baris i¢in Ortaklik programia
resmi olarak katildigini agikladi. Fakat bu katilim ¢ok kisa siireli oldu. 26 Aralik 2007°de Sirbistan meclisi
NATO ile iliskileri askiya aldigimi agiklayan bir karar cikartarak Kuzey Atlantik Ittifak: ile iliskilerini
dondurdu. Sirbistan Parlamentosu bu kararin 6. Maddesinde 1999 yilinda NATO’nun Sirbistan’1 yasal
olmayan bir sekilde bombaladigini ve NATO iilkelerinin Kosova’nin bagimsizligin1 destekledigini bu
sebeplerden otlirli Sirbistan’in askeri ittifaklara karsi tarafsiz kalacagimi agikladi. 2012 yilinda yapilan bir
ankette ise Sirbistan halkinin %70’ten fazlasinin NATO iiyeligine kars1 oldugu ortaya gikt1.3

Sirbistan yoneticileri son yillarda her ne kadar Sirbistan’in askeri ittifaklara karsi tarafsiz oldugunu sdyleseler
de Sirbistan 2017 yili igerisinde NATO ile 13, Rusya ile ise sadece 2 ortak askeri tatbikat yapt1.32 2017 yilinda
Sirbistan’in Balkanlardaki kendisine en yakin hissettigi iki iilkeden biri olan Karadag’in da NATO iiyesi
olmas: Sirbistan’in NATO iiyeligine sicak bakmasina sebep olabilir. Rusya ise Balkanlar’daki faaliyet
gosterebildigi son 2 iilke olan Sirbistan ve Bosna’nin NATO’ya iiye olmamalar1 konusunda miicadele
edecektir. Bu durum Sirbistan’in NATO ve Rusya arasinda sikigmasina sebep olacaktir.

2019 yilinda Sirbistan Savunma Bakani Alexander Vulin, 24 Mart 1999 NATO’nun Yugoslavya
bombardimaninin 20. Yilinda yapilan anma torenlerinde: “Sirbistan'in Avrupa'daki tek NATO dist iilke olarak
kalmas: halinde bile Ittifak'a iiye olmayacaklarin” belirtti.®® Bu aciklama Sirbistan’in icine diistiigii ikilemi
gostermesi agsindan dnem arz etmektedir. Sirbistan’in NATO iiyeligine karsi en biiyiik ¢ekincesi Rusya’nin
Kosova konusunda Sirbistan’a verdigi destegi geri cekme olasiligidir. Boyle bir durumda Sirbistan, Kosova
konusunda yalniz kalacaktir ve belki de Kosova’nin bagimsizligini tanimak zorunda kalacaktir.

3.2.3. Kosova ve NATO

NATO’nun Kosova’daki ilk faaliyeti 23 Mart 1999°da Sup kuvvetlerinin Kosovali sivil halka saldirilarini
durdurmamasi sonucu bu askeri hedeflere NATO ucaklarinin bombardimani ile oldu. Daha sonra KFOR
(Kosova Barig Giicii) ve UNMIK (BM Kosova Misyonu) kuruldu. Bu sayede Kosova’nin giivenligi NATO
giicleri tarafindan saglanacakti. 2008 yilina gelindiginde ise Kosova bagimsizligini ilan etti. Kosova’yi 4 Eyliil
2020°’de Israil’in de tamimasiyla Diinya genelinde Kosova’y: taniyan iilke sayis1 117’ye ulasti. Fakat Kosova
acisindan NATO tyeligine engel olusturan bir durum s6z konusudur. AB’ye dahil 5 iilke kendi topraklarinda
da Kosova benzeri sorunlarin olmasi sebebiyle Kosova’y1 devlet olarak tanimamaktadir. Bu 5 tlkenin 4’{ ayni
zamanda NATO iiyesidir. Bu iilkeler Romanya, Yunanistan, Giiney Kibris Rum Yonetimi, Ispanya ve
Slovakya’dir.

Romanya’nin Kosova’y1 tanimama sebebi Romanya ve Moldova boélgesinde ufak bir Rus azinligin Moldova
icinde tek tarafli olarak bagimsizligini ilan ettigi De facto bir devlet olan Transdinyester Cumhuriyetidir.
Romanya eger Kosova’yi tanirsa Transdinyester’in de mesru oldugunu kabul etmis olacaktir. Bundan dolay1

3 Avrasya Incelemeleri Merkezi, SSRBISTAN’DAKI NATO KARSITLIGI VE BOSNA-HERSEK’E YANSIMALARI, Erisim: 24.11.2020
https://avim.org.tr/Blog/SIRBISTAN-DAKI-NATO-KARSITLIGI-VE- BOSNA-HERSEK-E-YANSIMALARI

32 Euronews, Sirbistan: Balkanlarin NATO ve Rusya arasinda kalan iilkesi, Erisim: 22.11.2020 https://tr.euronews.com/2017/11/17/sirbistan-nato-ve-
rusya-arasinda

33 Sputniknews, Sirbistan Savunma Bakam Vulin: Son iilke olarak kalsak bile NATO'ya iiye olmayacagiz, Erisim: 14.11.2020
https://tr.sputniknews.com/avrupa/201903231038378593-sirbistan-savunma- bakani-vulin-son-ulke-kalsak-bile-nato-uye-olmayacagiz/
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Kosova’y1 tammamaktadir. Ayni sekilde Ispanya’da Barcelona bolgesinde bagimsiz bir devlet kurmak isteyen
Katalonlar ile olan problemden dolayr Kosova’yt tamimamaktadir. Yunanistan ise Kibris Tirk
Cumbhuriyeti’nden dolayr Kosova’nin bagimsizligin1 tanimamaktadir. Son olarak Slovakya da {ilkesi
icerisindeki Macar azinlik sorunundan dolay1 Kosova’y1 tanimamaktadir. Bu 4 NATO f{iyesi iilkenin Kosova’y1
tamimiyor olmasmdan dolayr Kosova’nmin yakin bir gelecekte NATO iiyesi olabilmesi pek olasi
goriinmemektedir.

4. SONUC

NATO’nun Balkanlarda genislemesi Balkan iilkelerinin istikrar1 agisindan dnem arz etmektedir. Yugoslavya
sonrast Balkanlarda yaganan catismalar NATO miidahaleleri sonucunda bitmistir. Sirbistan’in saldirgan tutumu
NATO ve AB sayesinde bastirildi. Ozellikle Rusya’nin Balkanlarda uyguladigi Slav temelli politikalar
Balkanlarin istikrarma zarar verdi. Fakat Balkan iilkelerinin NATQO’ya {iye olmalar1 ile Rusya’nin
Balkanlardaki faaliyet alani ciddi 6l¢iide daraldi. NATO’nun Balkanlardaki genislemesi Tiirkiye acisindan da
stratejik Oneme sahiptir. Tirkiye NATO sayesinde asirlar boyunca ortak baglar1 oldugu Balkanlarda
NATO’nun askeri faaliyetlerine katilarak aktif rol aldi.

Kuzey Atlantik ittifakinin Balkan genislemesi NATO’nun Soguk Savas sonrasinda genisleme ve doniisiim
stratejilerini benimsemesi sayesinde oldu. Peki NATO neden bu iki stratejiyi benimsedi? Bu sorunun iki cevabi
bulunmaktadir. ilk olarak soguk savasimn bitmesi ile Dogu Avrupa’da ve Balkanlarda bir gii¢ boslugu olustu.
NATO bu gii¢ boslugunu doldurma amaciyla genisledi. ikinci cevap ise kiiresellesme sonucunda 1990’
yillardan sonra David Harvey’in “Zaman-Mekdn stkismasr™®* dedigi ve diinya olgeginde sinirlarin
bulaniklagsmasi, bolgesel sorunlarin kisa siirede kiiresel etkiler dogurmasi gibi sonuglardan kaynakli olarak
ABD’nin de 6nciiliigii ile NATO, Diinya genelinde bir gii¢ olmaya ve sadece Kuzey Atlantik bolgesinde degil,
Diinya’da bircok sorunlu bdlgede aktif rol almaya basladi. Ozellikle NATO’nun Kosova, Bosna ve Makedonya
miidahaleleri bolgesel sorunlara karsi kayitsiz kalmadigini gostermektedir. ABD’nin NATO stratejisi ise
ittifakin “Diinya Jandarmasi” roliinii benimsemesini ve {istlenmesini saglamaktir. Bu dogrultuda NATO’nun
genigleme stratejisinin hayata gecirilmesinde en biiyiik rolii ABD {istlendi. Bati Avrupa iilkeleri ise NATO’nun
sadece bulundugu sinirlar1 korumasi ve ittifaka daha fazla iiye almamasi1 gerektigini savunuyorlardi. Fakat
buna ragmen NATO’nun Balkanlar ve Dogu Avrupa genislemeleri gergeklesmis ve bu durum NATO igin
onemli kazanimlar saglamistir.

Soguk Savas denilen olgunun 1991°de SSCB’nin dagilmasi ile bittigi akademi camiasinda kabul goren bir
goristiir. Fakat Soguk Savas bitmesine ragmen Bati ve Dogu arasindaki miicadele devam etmektedir. Diinya
tarihinin her doneminde oldugu gibi giiniimiizde de giic miicadeleleri siirmektedir. NATO ve Rusya’nin
Balkanlarda s6z sahibi olmak i¢in miicadele etmesi bu minvalde degerlendirilmelidir.
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